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RESUMEN 

La presente investigación plantea una propuesta metodológica que sirva para 

ejecutar obras menores, en los centros educativos a nivel nacional, mediante obras por 

impuestos. 

Para ello, se ha planeado una hipótesis, la cual propone que se puede mejorar la 

productividad y el tiempo de respuesta ante una emergencia mediante la aplicación de un 

nuevo mecanismo de ejecución de obras de menor escala a través del pago de impuestos. 

Así mismo, el responsable de la investigación ha desarrollado un método de gestión 

de obras menores por impuestos, basándose en la teoría y técnica del “Manual de 

ejecución de obras por impuestos (OxI)”, con el propósito de extraer las buenas prácticas 

de una de las herramientas más dinámicas que nuestro país tiene para llevar a cabo 

proyectos de alto impacto social. 

Es preciso mencionar que, esta investigación ha logrado aplicar su propuesta 

técnica en un contexto real de emergencia, específicamente en la situación de “Suspensión 

Del Servicio Educativo 2022 para la Reducción de Contagios por Covid-19”. 

De esta manera, su aplicación se llevó a cabo en el Colegio Virgen del Morro, 

ubicado en el distrito de Chorrillos; con recursos dinerarios y materiales de empresas 

privadas interesadas en participar en la reducción de brechas en infraestructura escolar. 

Durante su implementación, se han empleado herramientas tecnológicas, tales como el 

análisis de macrodatos y el diseño y construcción por computador, lo que ha otorgado 

resultados importantes que sustentan la hipótesis planteada. 

Después de aplicado el modelo de gestión, se ha obtenido resultados relevantes 

que responden a la problemática, ya que el Tiempo Promedio De Ejecución De Obras Por 

Impuestos ha llegado a ser de 75 días calendario en comparación de los aproximadamente 

945 días que tiene un proyecto de Obra por Impuestos regular. Así pues, el Tiempo De 

Respuesta De La Emergencia se ha logrado reducir a 6 días hábiles, lo que significa una 

reducción de 8 días el tiempo de respuesta promedio que es de aproximadamente 14 días. 

Finalmente, dos de los resultados conceptuales más valiosos que se han logrado 

con esta investigación han sido, en primer lugar,  la Reducción De La Brecha De 

Infraestructura crítica, ya que se ha ejecutado una obra en la segunda región con mayor 

demanda de infraestructura educativa, Lima. Y, por último, con la aplicación de este modelo 

de gestión se ha conseguido aumentar el Porcentaje Anual De Obras Por Impuestos Para 

El Sector Educación.
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ABSTRACT 

The present investigation proposes a methodological proposal that serves to 

execute minor works, in educational centers nationwide, through works for taxes. To this 

end, a hypothesis has been suggested: productivity and response time in the event of an 

emergency can be improved through the application of a new mechanism for the execution 

of smaller-scale works through tax payment. 

 Likewise, the person responsible for the research has developed a method for 

managing minor works for taxes, based on the theory and technique of the “Manual for the 

Execution of Obras por Impuestos (OxI). The purpose is to extract good practices from one 

of the most dynamic tools that our country has to carry out projects of high social impact. 

It is necessary to mention that this research has managed to apply its technical 

proposal in a real-life emergency context. It was the “Suspension of the Educational Service 

2022 for the Reduction of Infections Due to COVID-19.” 

 In this way, its application was carried out at the “Virgen del Morro” School, located 

in the district of Chorrillos. It was achieved with monetary and material resources from 

private companies interested in participating in reducing gaps in school infrastructure. 

During its implementation, technological tools have been used, such as big data analysis 

and computer design and construction. 

After applying the management model, relevant results have been obtained that 

respond to the problem. The average execution time of Obras por Impuestos has been done 

in 75 calendar days, compared to the approximately 945 days that a project lasts with 

regular method of Obras por Impuestos. Thus, the emergency response time has been 

reduced to 6 business days, which means a reduction of 8 days in the average response 

time, which is approximately 14 days. 

Finally, this research helped to reduce the critical infrastructure gap in Lima, which 

is the second most essential area for education. Ultimately, through the implementation of 

this management approach, it has been feasible to enhance the annual percentage of 

Obras por Impuestos for the education sector. 
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INTRODUCCIÓN 

La industria de la construcción exige, a los que participan de ella, una constante 

actualización y formación permanente de las bases teóricas y de las nuevas aplicaciones 

prácticas. Todo ello gracias a que en los últimos años la tecnología, más explícitamente la 

gestión de datos (González et al., 2021), se ha convertido en un gran “acelerador de 

investigaciones”. 

 Actualmente, herramientas como la inteligencia artificial, mediante el análisis 

comparativo de los macrodatos, puede lograr la automatización de los diseños 

estructurales (Kraljevich, 2021) y la generación de diagnósticos más específicos sobre las 

problemáticas que afectan a los procesos constructivos. 

En los últimos diez años, la tecnología a nivel mundial ha dado saltos gigantescos 

en el desarrollo de herramientas digitales, como la creación de los asistentes personales, 

el desarrollo de la realidad virtual, la robotización de procesos, las mejoras de las 

telecomunicaciones; con la tecnología 5G; y en el último tiempo con el desarrollo de la 

inteligencia artificial. Todas estas mejoras tecnológicas tienen un eje en común y es la 

gestión de la información o la ciencia de datos (Huber et al., 2019), ya que el análisis 

comparativo de la realidad aparente, permite dar mejores opiniones y más acertadas. 

Al mismo tiempo en que la tecnología de datos ha tomado protagonismo, han 

surgido nuevas y mejores propuestas para la gestión de procesos, con el objetivo de 

estandarizar y simplificar fases de trabajo; como, por ejemplo, la guía del PMBOK que 

dentro de la gestión de proyectos de construcción sirve como practicas recomendadas para 

definir, medir, controlar y reducir los riesgos de un proyecto (León, 2020).  

Sin embargo, aun cuando la tecnología y la innovación parecen alcanzar niveles 

altos de eficiencia para la solución de problemas sofisticados, también parece alejarse de 

la atención de las necesidades básicas, especialmente en los países en vías de desarrollo, 

lo que termina convirtiendo a la tecnología e innovación en herramientas poderosas pero 

obsoletas ante la realidad más precaria (Montero, 2016). 

Por ello, la presente investigación planteada como una propuesta metodológica, 

busca aplicar las nuevas herramientas tecnológicas creadas, para la atención a las 

demandas sociales básicas; más específicamente para la reducción de las brechas de 

infraestructura1 en el sector educación, y al mismo tiempo, su aplicación sirva para mitigar 

 
1 Gestión, R. (2023, 31 marzo). Déficit de infraestructura educativa es de S/ 152 mil millones. 
Gestión. https://gestion.pe/peru/gobierno-minedu-deficit-de-infraestructura-educativa-es-de-s-152-
mil-millones-noticia/?ref=gesr 
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los impactos generados por las situaciones de inclemencia que vivimos en los últimos años, 

en términos climáticos y sanitarios. Ahora bien, esta propuesta de metodología de 

ejecución de obras menores por impuestos, plantea convertirse en una herramienta que 

permita promover la sostenibilidad de los recintos educativos, haciendo partícipes y 

protagonistas al sector empresarial en todos sus niveles.  

En suma, esta propuesta y aplicación metodológica de un mecanismo de obras 

menores por impuestos, ante una situación de emergencia, busca ser un aporte tecnológico 

y metódico para reducir las brechas de infraestructura escolar, con innovación tecnológica 

y creatividad técnica, dos de los aspectos principales para el desarrollo de la Tecnología 

de la Construcción.  
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Capítulo I. Protocolo de la Investigación 

1.1 Identificación y Descripción del Problema  

1.1.1 Formulación de Problema General 

Según el nobel de economía James Heckman y Dimitriy Masterov (2007), “El 

aprendizaje y la motivación son procesos dinámicos y acumulativos. La habilidad engendra 

habilidad; el aprendizaje engendra aprendizaje. La desventaja temprana, si no se aborda, 

conduce a dificultades académicas y sociales más adelante en la vida. Las ventajas 

iniciales se acumulan, al igual que las desventajas iniciales” (pág. 3).  

Los economistas destacan el positivo impacto que tiene para el desarrollo de los 

ciudadanos de un país la inversión en la educación elemental, pues consideran que es un 

impulso importante para el crecimiento de su economía, mejorando la competitividad, la 

innovación y la tecnología, generando un mayor retorno de inversión a largo plazo (Unesco, 

2010).  

Sin embargo, el éxito de la inversión educativa radica en el aprendizaje efectivo, 

que se compone de 4 factores: el docente; el estudiante; el contenido, y las variables 

ambientales como la infraestructura, servicios, mobiliario, etc. (Campana et al., 2014, pp. 

17), y es este último factor, el más precario en las escuelas públicas de nuestro país. 

Desde la situación de estado de emergencia sanitaria a causa de la pandemia por 

COVID-19, que inició en marzo de 2020, la precariedad de la infraestructura escolar ha 

tomado notoria relevancia dentro del análisis sociopolítico actual (Ipe, 2023), esto debido 

a que, para mitigar los impactos generados por la pandemia, se tomaron acciones políticas 

poco efectivas; como el cambio de las normativas de diseño de la infraestructura sanitaria2, 

y perjudiciales; como el cierre de escuelas, la reprogramación de clases presenciales y la 

reducción de horas de enseñanza; con el pretexto de evitar los contagios. Todo ello, sin 

atender el origen del problema; la reducción de la brecha en infraestructura escolar; 

perjudicando directamente a los estudiantes escolares.  

De lo antes expuesto, podemos reconocer y visibilizar cuál es el problema general 

que afecta al sector educación en términos de gestión de infraestructura3 ante situaciones 

de emergencia, ya que los actuales mecanismos de ejecución de obras, que permiten 

reducir las brechas de infraestructura, no son eficientes, ni eficaces ante un contexto de 

 
2 Ec (2021) 
3 Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025 | SITEAL, s. f., pp. 38-41 
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emergencia (desastre natural o sanitaria), lo que ralentiza las acciones necesarias para 

reducir el riesgo de afectar la continuidad educativa.  

Finalmente, es preciso mencionar, que no existen normativas para guiar los 

procesos de rehabilitación después de un desastre o una situación de emergencia (Plan 

Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025 | SITEAL, s. f., p. 41).  

Esta problemática nos invita hacernos una pregunta: ¿Se puede desarrollar y 

aplicar un nuevo mecanismo de ejecución de obras, que promueva la inversión de 

todos los niveles del sector privado (grande, mediana y pequeña empresa) en las 

necesidades sociales críticas como la infraestructura escolar, en el contexto de una 

situación de emergencia? 

Figura 1 

Dos tercios de las escuelas públicas peruanas tienen servicios básicos deficientes 

 

Nota. Adaptado de Estudiantes sin agua hace dos semanas [Fotografía], de Diario 

Correo,2012. 

1.1.2 Formulación de los Problemas Específicos 

Para esta investigación aplicada se han identificado tres problemas específicos, lo 

cuales demandan el desarrollo de nuevas formas de promover la inversión y ejecución de 

proyectos de infraestructura escolar, para hacer frente ante una situación de emergencia: 
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1.1.2.1  Primer Problema Específico  

Inadecuado acceso a servicios básicos, según el diagnóstico del “Plan nacional 

de infraestructura educativa al 2025”, dos tercios de la infraestructura escolar tiene un 

inadecuado acceso de agua y desagüe (Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) 

al 2025 | SITEAL, s. f., p. 27), por lo que el retorno al normal funcionamiento del servicio 

escolar, luego de una situación de emergencia o desastre, es lento ya que no se garantizan 

los servicios básicos4. ¿Analizar e identificar las necesidades inmediatas básicas de 

la infraestructura escolar antes de una situación de emergencia, serviría para 

prevenir las paralizaciones de los servicios escolares? 

1.1.2.2 Segundo Problema Específico 

Ineficientes mecanismos de gestión para la ejecución de obras de 

reconstrucción y mantenimiento de las escuelas públicas, las pocas herramientas 

normativas, que existen para atender las demandas sociales y a su vez incentiven la 

participación del sector empresarial en una situación de desastre, no son suficientes.  

Si bien el estado cuenta con mecanismos que ayudan en la promoción de la 

inversión privada5; las obras por impuestos – OxI y la asociación publico privada – APP; no 

son suficientes para llegar a cubrir las demandas sociales, ya que no están adaptados para 

su aplicación ante situaciones de emergencia, lo que ralentiza las acciones de mitigación 

de riesgos e impactos. ¿Proponer un nuevo mecanismo de ejecución de obras con 

incentivos, podría volver más eficiente la ejecución de obras de reconstrucción y 

mantenimiento de las escuelas públicas ante una emergencia ? 

1.1.2.3 Tercer Problema Específico 

Insuficientes proyectos de construcción para la atención de necesidades 

básicas de los colegios públicos ante una situación de emergencia, que involucren 

al sector público y privado, se sabe que los recursos económicos destinados al sector 

educación no son correctamente invertidos, solo entre el 2019 y 2021 los gobiernos 

regionales solamente han logrado ejecutar el 50 % del presupuesto asignado a los sectores 

de educación y salud (Molina & Gutiérrez, 2021), demostrando la deplorable gestión que 

 
4 Malu. (2023, 11 octubre). Más de 13 millones de personas carecen de agua o desagüe. Instituto 
Peruano de Economía. https://www.ipe.org.pe/portal/mas-de-13-millones-de-personas-carecen-de-
agua-o-desague-en-el-pais/ 
5 Extensión, P. Y. (2015, 6 agosto). “Las APP y OXI fomentan el uso eficiente de los recursos 

públicos”. UDEP Hoy. https://www.udep.edu.pe/hoy/2015/08/las-app-y-oxi-fomentan-el-uso-

eficiente-de-los-recursos-publicos/ 
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tiene el sector estatal para ejecutar los recursos económicos en infraestructura educativa. 

Dejando de ejecutar proyectos de mantenimiento, reconstrucción y mejora de los centros 

educativos de las regiones. ¿Diseñar y ejecutar un proyecto menor de construcción 

que resuelva las necesidades inmediatas de un centro educativo público, como parte 

de un nuevo mecanismo de ejecución de obras, podría aumentar las opciones de 

inversión privada para la atención de las brechas de infraestructura escolar? 

Figura 2 

Porcentaje de obras paralizadas en el 2021 

 

Nota. Adaptado de ¿Cuáles son los costos de no tener una buena gestión pública? 

[Infografía], de Molina, O., & Gutiérrez, J.,2021, El Comercio Perú 

 

En conclusión, existe una necesidad imperante en desarrollar nuevos mecanismos 

o herramientas de gestión, para la construcción y el mantenimiento de la infraestructura 

escolar, con el fin de reducir los posibles impactos ante una situación de emergencia, sin 

afectar el normal funcionamiento de las escuelas. 
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1.2 Objetivos del Estudio  

1.2.1 Objetivo General: 

Desarrollar y aplicar la propuesta de un mecanismo de ejecución de obras menores 

por impuestos, que fomente la inversión del sector privado en todos sus niveles (grande, 

mediana y pequeña empresa) en la reducción de las brechas de infraestructura social-

escolar, ante una situación de emergencia. 

1.2.2 Objetivos Específicos: 

Para atender los problemas específicos identificados se ha planteado tres objetivos 

específicos: 

1.2.2.1 Primer Objetivo Específico 

Analizar e identificar las necesidades inmediatas de infraestructura escolar, 

siguiendo las recomendaciones requeridas para la prevención ante el COVID y el retorno 

de las clases presenciales. 

1.2.2.2 Segundo Objetivo Específico 

Proponer un mecanismo de evaluación, ejecución y seguimiento de obras de 

reconstrucción o mantenimiento de escuelas públicas que incentive la inversión privada 

con beneficios tributarios para las empresas de todos los niveles. 

1.2.2.3 Tercer Objetivo Específico 

Diseñar y ejecutar un proyecto menor de construcción que resuelva las 

necesidades inmediatas identificadas en un centro educativo, en el contexto de una 

emergencia, mediante el mecanismo de obras menores por impuestos propuesto. 
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1.3 Hipótesis y Variables 

1.3.1 Formulación de la Hipótesis General 

La hipótesis general de esta propuesta de investigación se sustenta en que la 

creación y desarrollo de un nuevo modelo de gestión de obras menores por impuestos 

podría mejorar la productividad en la ejecución de obras de infraestructura escolar y la 

reducción del tiempo de respuesta ante una emergencia. 

Actualmente, el estado cuenta con mecanismos de ejecución de proyectos que 

fomentan el uso eficiente de los recursos públicos que, gracias a su flexibilidad y dinamismo 

financiero, permiten reducir las brechas de infraestructura y servicios básicos. Las obras 

por impuestos (OxI) y las Asociaciones Público-Privadas (APP) son el fruto de la gestión 

de proyectos y de la aplicación de la innovación en los procesos burocráticos, ya que siguen 

un flujo determinado que no depende de decisiones políticas. 

La presente investigación propone el diseño de un mecanismo de gestión de 

proyectos automatizado que identifique y proponga resolver las demandas de 

infraestructura escolar más urgentes, todo ello, en el marco de una situación de emergencia 

o desastre, y que a su vez fomente la participación activa de todos los niveles del sector 

privado, con la dirección del sector público. 

1.3.2 Formulación de las Hipótesis Específicas 

Para alcanzar los objetivos específicos de la presente investigación se ha propuesto 

tres hipótesis específicas: 

1.3.2.1 Primera Hipótesis específica 

Al analizar e identificar las necesidades urgentes en la infraestructura escolar se 

podría priorizar soluciones inmediatas para asegurar la continuidad de las clases escolares, 

lo que reduciría los tiempos de respuesta ante una emergencia por parte del estado. 

1.3.2.2 Segunda Hipótesis específica 

Al desarrollar una propuesta de un mecanismo de ejecución de obras menores con 

incentivos para todo nivel de empresa, podríamos generar un modelo de inversión atractivo 

para el sector empresarial, lo que reduciría las limitaciones económicas para atender las 

demandas en infraestructura educativa. 

1.3.2.3 Tercera Hipótesis específica 

Al realizar el diseño y ejecución de una obra menor en las escuelas, que las habilite 

para su normal funcionamiento, con recursos privados, se podría reducir los tiempos de 
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ejecución de una obra menor que asegure el uso continuo de la infraestructura escolar ante 

una situación de emergencia. 

1.3.3 Variables 

Con el objetivo de dar consistencia (Anexo N° 1) a la presente investigación se han 

determinado dos tipos de variables de medición: 

1.3.3.1 Variables Independientes. Son aquellos factores que no se ven afectados 

durante la experimentación, y se usan para demostrar una hipótesis: 

• Es el modelo de gestión de obras menores por impuestos (principal) 

1.3.3.1.1 Variables Independientes específicas como: 

• Obras por impuestos (OxI) ejecutadas hasta 20236 

• Colegios nacionales en Perú hasta el 20237 

• Número de desastres en el Perú con impacto en el sector educación 

1.3.3.2 Variables dependientes. son los factores susceptibles a ser modificados o 

influenciados por la variable independiente: 

• Tiempo promedio de Ejecución de Obras por impuestos (TEO)  

• Tiempo promedio de Respuesta ante una Emergencia (TRE) 

• Brecha crítica de Infraestructura Escolar (BIE) 

• Porcentaje anual de Obras por impuestos – sector Educación (POE) 

  

 
6 Base De Datos De Obras Por Impuestos, n.d. 
7 MINEDU, INFORME N° 00013-2024-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN, 11 de enero del 2024 
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1.4 Metodología 

La presente investigación es de tipo Aplicada Tecnológica, ya que a través de la 

propuesta metodológica se replantea e innova un conocimiento a fin de ponerlo en práctica 

en el sector y generar producción de obras de infraestructura escolar ante una situación de 

emergencia, para reducir los impactos. 

De la misma manera, el nivel de la investigación es experimental, ya que propone, 

a través de la metodología que desarrolla y según las variables que plantea, reducir el 

tiempo de respuesta ante una emergencia, aumentar la inversión del sector privado, 

dinamizando la tributación y acortar demandas sociales.  

A continuación, se presenta un esquema general de la metodología de trabajo para 

la presente investigación: 

Figura 3  

Esquema general para la propuesta y aplicación metodológica para la ejecución de obras 

menores por impuestos ante una situación de emergencia 

 

Nota. Figura Propia,2023. 
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Capítulo II. Marco Teórico 

La presente investigación ampara su marco teórico en los conceptos actuales que 

tenemos sobre las nuevas metodologías de gestión de proyectos, que hacen hincapié en 

la identificación de los interesados para definir las necesidades imperantes (como la 

infraestructura escolar) o alcances no negociables, adaptándose a las exigencias del 

contexto. 

La investigación supone como premisa que, para la correcta gestión y prevención 

de riesgos de desastres, es necesario el uso de metodologías de gestión de proyectos que 

brinden las herramientas necesarias para optimizar los recursos de manera efectiva y 

planificada. Por ello, esta propuesta de estudio usa conceptos y terminología del manual 

de buenas prácticas del “Project Management Institute”, organización de profesionales, 

fundada en 1969, y que actualmente es una de las principales fuentes de referencia para 

el desarrollo de proyectos en cualquier contexto, como podría ser una situación de 

emergencia (Díaz, 2023, pp. 105-106). La definición del Ciclo de Vida del Proyecto, la 

identificación de los Stakeholders, la gestión del alcance, del tiempo y de los costos, son 

relevantes para esta investigación, ya que permite categorizar e identificar las variables 

que pueden existir en una situación de emergencia. 

Para los países en vías de desarrollo, la situación de emergencia producida por la 

pandemia del COVID-19, ha sido un flagelo a las estructuras y gestiones estatales, ya que 

la emergencia sanitaria ha evidenciado la fragilidad de las políticas públicas en los ámbitos 

de la salud, de la seguridad, de la vivienda y de la infraestructura educativa.8 Es por ello 

que las organizaciones internacionales se han pronunciado al respecto, alertando sobre la 

precariedad de la infraestructura social para afrontar la nueva normalidad, y han transmitido 

su preocupación por el impacto directo al sector educación. 

La Organización Mundial de la Salud, OMS, dentro de sus recomendaciones para 

el sector educativo menciona dos puntos con respecto a la infraestructura: en primer lugar, 

sugiere “velar porque se disponga de los recursos, las políticas y la infraestructura 

necesarios para proteger la salud y la seguridad de todo el personal de la escuela, incluidas 

las personas que corren mayor riesgo”.  

Por otro lado, aconseja mejorar la educación higiénica en las escuelas y exhorta a 

que: “las escuelas deban formar al personal y a los estudiantes sobre las medidas de 

 
8 France. (2020, May 29). En Lima millones de habitantes enfrentan el coronavirus con escasez de agua. 

France 24. https://www.france24.com/es/20200529-en-lima-millones-de-habitantes-enfrentan-el-coronavirus-

con-escasez-de-agua 
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prevención de la COVID-19, establecer un calendario para la limpieza y desinfección 

diarias del entorno escolar, las instalaciones y las superficies que se tocan frecuentemente, 

disponer puntos de higiene de manos y seguir las orientaciones nacionales y locales sobre 

el uso de mascarillas.” (Preguntas y respuestas sobre las escuelas y la COVID-19, s. f.) 

En el ámbito nacional, se han hecho los esfuerzos en el sector educación para 

definir el reto que se tiene con la brecha de infraestructura escolar, y es así como según el 

“Diagnóstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios del sector educación 

para el PMI 2022-2024”(2021), realizado por la Oficina de Programación Multianual de 

Inversiones, precisaba que el porcentaje de locales educativos con el servicio de educación 

con capacidad instalada inadecuada, para el nivel inicial era de un 88.88 %, para el nivel 

primario 94.03 % y para el nivel secundaria de un 87.83 %, datos alarmantes considerando 

que la emergencia sanitaria exigió replantear los diseños,  actualizar las formas de gestión 

y ejecutar proyectos alineados a los nuevos requerimientos sanitarios9 que hagan frente a 

la coyuntura pandémica, esto hizo que los proyectos sean más lentos de llevar a cabo, en 

algunos casos10. 

2.1 Antecedentes de la Investigación  

Los antecedentes de la presente investigación se basan en informes y estudios 

actuales sobre la participación del sector privado en la gestión y ejecución de la 

infraestructura educativa ante una emergencia, todo en el marco de la reciente coyuntura 

de la pandemia a nivel mundial. 

2.1.1 A Nivel Nacional 

La pandemia por COVID-19 ha marcado un hito para el desarrollo de muchos 

países, pues ha aplazado las acciones políticas en varios sectores (Tapia, 2022, pp. 8-9). 

Esto ha afectado y relegado fuertemente algunos sectores más que otros, como el sector 

educación. 

En el Perú, el sector educación se vio severamente desplazado, ya que se 

interrumpieron las clases abruptamente y afectó a los estudiantes más vulnerables, sin 

ningún plan de contingencia (Minedu suspende clases en universidades públicas y privadas 

para evitar propagación del coronavirus, 2020). 

 
9 Decreto Supremo que aprueba el Código Técnico de Construcción Sostenible - DECRETO 
SUPREMO - N° 014-2021-VIVIENDA - VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO. (n.d.). 
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1976353-3 
10 Rojas Canchari, N. R. (2022). Impacto del COVID 19 en la ejecución de obras públicas en la 
Municipalidad Provincial de Huamanga, 2021 [Tesis de maestría]. Universidad César Vallejo. 
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Figura 4  

Suspensión de clases en los centros educativos 

 

Nota. Adaptado de Minedu suspende clases en universidades públicas y privadas para 

evitar propagación del coronavirus [Fotografía], Oficina de Prensa - Minedu, 2020, Minedu 

 

Para enero del 2020, la Organización Mundial de la Salud (OMS) había publicado 

las primeras recomendaciones para la prevención y control de infecciones (Organización 

Mundial de la Salud, 2020, pp.2-3) por el nuevo coronavirus “2019-CoV”. Estas exhortaban 

a la población a tomar una serie de medidas que iban desde el uso de protectores faciales 

hasta el distanciamiento social, por lo que muchos centros educativos, en el mundo, 

cerraron o migraron a la virtualidad. 

Sin embargo, no es hasta octubre del 2020, que con mayor evidencia científica y 

con nuevos estudios, se actualizaron las recomendaciones básicas para evitar la 

propagación y contagio de esta enfermedad (Organización Mundial de la Salud, 2020b), 

todas las nuevas actualizaciones de recomendaciones de la OMS recalcaban la 

importancia en la promoción de hábitos de higiene personal, como el lavado de manos, 

para retornar a las clases presenciales. Estas actividades recomendadas demandaban del 

consumo de gel hidroalcohólico, jabón y agua. Este último recurso, no necesariamente 

accesible para todos, por la falta de infraestructura adecuada en los hogares y también en 

muchos establecimientos de uso público, como los centros educativos (Fondo de las 

Naciones Unidas para la Infancia [Unicef] & Organización Mundial de la Salud [OMS], 2020, 

p. 34). 
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El impacto producido por el COVID-19 ha visibilizado en todo el mundo las grandes 

brechas en infraestructura escolar y el escaso abastecimiento de servicios básicos como: 

agua, desagüe, energía y conectividad, esenciales para hacer frente a las exigencias que 

demanda una situación de emergencia sanitaria. 

En abril del 2020, el Banco Mundial (IBRD) publicó un artículo en el que alertaba de 

que el 47 % de las escuelas en todo el mundo, no dispone de instalaciones para el lavado 

de manos con agua y jabón. Esto significa, en números, alrededor de 900 millones de 

estudiantes escolares afectados por la falta de acceso a servicios básicos (World Bank, 

2020). Ante esta realidad, agravada por el contexto pandémico, el IBRD dispuso reasignar 

mayores recursos para el saneamiento de las escuelas y para la promoción de hábitos de 

higiene en varios países, entre ellos: Sri Lanka, República Kirguisa, Yemen, Indonesia, 

Nicaragua, Perú, entre otros11  

Según el “Diagnóstico De Brechas De Infraestructura o de Acceso A Servicios Del 

Sector Educación Para El PMI 2022-2024”, publicado en 2021 por la Oficina de 

Programación Multianual de Inversiones (OPMI) del Sector Educación, son alarmantes los 

datos recopilados sobre el estado de la infraestructura escolar, según este estudio, 

aproximadamente solo el 20 % de los centros educativos, de todos los niveles, tienen la 

capacidad adecuada para recibir a los estudiantes con las condiciones sanitarias 

necesarias para hacerle frente a los contagios con COVID-19 (MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN DEL PERÚ [MINEDU], 2021). Estos datos evidencian el descuido y mala 

gestión por parte de las entidades públicas responsables del continuo mantenimiento y 

monitoreo de las edificaciones escolares existentes.  

Debido a la crítica situación de la infraestructura escolar en el Perú, nuestro país ha 

sido uno de los últimos en la región en volver a abrir las escuelas para el dictado de clases 

presenciales, aun cuando las instituciones internacionales, desde el 2020, han exhortado 

a los países en desarrollo, a no descuidar la educación de la población. 

De esta manera, y con el fin de reducir los impactos negativos en la enseñanza de 

los escolares peruanos, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), presentó en 2020 el 

documento: “Estrategias De Reapertura De Escuelas Durante COVID-19”, que, entre otras 

cosas, daba lineamientos básicos y recursos para la reapertura de las escuelas, como el 

 
11 World Bank. (2020, 11 mayo). COVID-19 (coronavirus): Las instalaciones para el lavado de 
manos y la promoción de esta práctica son más esenciales que nunca. 
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2020/04/30/covid-19-makes-handwashing-facilities-
and-promotion-more-critical-than-ever 
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acceso a sitios de lavado de manos y el acondicionamiento mínimo de la infraestructura 

sanitaria (Bos et al., 2020, p. 13). 

Figura 5  

Retorno a las Clases Presenciales en la Región 

 

Nota. Figura Propia, Base de Datos de Unesco, 2023, 

https://webarchive.unesco.org/web/20220625001155/https://es.unesco.org/covid19/educati

onresponse 

 

 Esta primera respuesta por parte del BID, ante la situación de emergencia, sirvió 

como punto de partida para muchos otros países. Sin embargo, a pesar de la pronta acción 

de las instituciones internacionales en la publicación de recomendaciones, recién en 

diciembre del 2021, el gobierno peruano anunció la reapertura total de las escuelas (Welle, 

2021), más adelante en 2022, mediante la Resolución Viceministerial N.º 037-2022-

MINEDU, se aprueba el documento normativo denominado “Orientaciones para la 

implementación del retorno progresivo a la presencialidad o semipresencialidad del servicio 

educativo en los Centros de Educación Técnico-Productiva e Institutos y Escuelas de 

Educación Superior, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19”, uno de los 

más importantes logros después de la paralización de las clases presenciales. 
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Al respecto de las medidas de “Primera Respuesta” ante una emergencia, por parte 

de las instituciones públicas, son determinantes para reducir los impactos que se puedan 

generar en todos los ámbitos sociales: económico, alimentario, sanitario, político, entre 

otros. De esta manera, el impacto será notablemente menor siempre y cuando la gestión 

reactiva ante una emergencia se ejecute con premura (Instituto Nacional de Defensa Civil 

[INDECI], 2014, p. 29). 

En los primeros meses del 2017, el Perú vivió una de las crisis climatológicas más 

graves de los últimos diez años: el fenómeno del niño costero, el cual afecto a más de un 

millón y medio de personas. Las intensas lluvias producidas por este fenómeno natural 

aumentaron el caudal de los ríos, los cuales, a su vez, socavaron las riberas pluviales, y 

así generaron deslizamientos de detritos. En algunas zonas, las mismas precipitaciones 

generaron aludes de tierra que perjudicaron cultivos, centros poblados y edificaciones 

esenciales como escuelas y hospitales (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI] et al., 

2018, p. 25) Según un informe de Macroconsult, los daños generados por el niño costero 

ascendían a US$3.124 millones (El Comercio Perú, 2017).  

Figura 6  

Daño producido por El Niño Costero del 2017 

 

Nota. Adaptado de Fortaleciendo la respuesta ante desastres en el Perú: Lecciones 

Aprendidas del Fenómeno El Niño Costero 2017 en el Perú [Infografía], Instituto Nacional 
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de Defensa Civil, 2018, http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc2521/doc2521-

contenido.pdf 

Actualmente, los trabajos de rehabilitación, reconstrucción y modernización de las 

áreas afectadas continúan. Sin embargo, no todo fue malo, ya que a raíz de lo vivido se 

han podido dar grandes avances en la articulación de trabajos ante una emergencia 

producida por fenómenos naturales. Además, se ha recogido muchas lecciones aprendidas 

que hoy abren las puertas a plantear nuevas soluciones para los siguientes retos. Sin duda, 

uno de los grandes logros fue la exitosa articulación de trabajo entre el gobierno y el sector 

privado, con el fin de movilizar bienes y servicios a las personas damnificadas a través de 

incentivos tributarios, para así lograr una participación activa en la reducción de demandas 

críticas (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2014, p. 12). 

Es preciso mencionar que “La pandemia por COVID-19” y “La crisis climatológica 

del 2017” representaron un riesgo de desastre, ya que, todos los efectos e impactos que 

ambos generaron, clasifican en la categoría de desastre, el primero con el peligro de origen 

biológico («El riesgo de desastres de origen natural en tiempos de COVID-19», 2023) y el 

segundo de origen ambiental. Aun con las lecciones aprendidas del 201712, la gestión 

reactiva frente a la situación de emergencia durante la pandemia no ha sido 

suficientemente eficaz y efectiva. 

En suma, es importante resaltar que, ante una situación de emergencia, la toma de 

decisiones es fundamental en las primeras etapas de su desarrollo, ya que exige priorizar 

algunos sectores sobre otros bajo el criterio de la urgencia inmediata. De esta manera, 

sectores como el educativo suelen ser los más afectados y relegados, con escuelas poco 

preparadas para enfrentar las exigencias que una situación crítica demanda. Sin embargo, 

es la participación ciudadana, representada por el empresariado y por la sociedad civil 

organizada, quienes han dado muestras de interés participativo en la reducción de estas 

brechas con novedosas y generosas iniciativas. Muchas veces estas se enfrentan con 

obstáculos engorrosos como la burocracia estatal y su rigidez administrativa, problemáticas 

que tienen su asidero en la mala gestión pública, y se ha evidenciado con hechos como en 

la atención de las emergencias, en la crisis climatológica del 2017 y ahora último en la 

pandemia por COVID-19. 

  

 
12 (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI] et al., 2018, pp. 62-68) 
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2.1.2 A Nivel Internacional 

Según la consultora Mckinsey & Company, hasta el 2020, las entidades públicas en 

todo el mundo necesitaban más de ocho billones de dólares para financiar proyectos de 

infraestructura social; esta cifra supera los montos de inversión de proyectos de gas o 

minería (Social infrastructure, s. f.), lo que constituye un gran reto para los gobiernos de 

turno, ya que deben de conseguir los recursos necesarios para cubrir las demandas de 

infraestructura. Sin embargo, la mala planificación a largo plazo del aparato estatal, no 

asegura la sostenibilidad económica de los proyectos sociales. Es por ello, que se espera 

que el sector privado participe de manera proactiva en el cierre de brechas sociales. 

(Devlin, 2009). 

Las demandas sociales, en el contexto de una situación de emergencia, se vuelven 

prioritarias, sobre todo las demandas de los más afectados, sin dejar de mencionar que las 

restricciones económicas pueden atenuar los impactos negativos. 

Si bien el interés del sector privado en financiar proyectos de infraestructura pública, 

durante situaciones de emergencia, ha aumentado en los últimos años13, persisten las 

barreras burocráticas, políticas y sociales que retrasan y limitan su mayor participación.  

Por otro lado, para las entidades públicas sigue siendo un reto tomar acciones 

eficaces en la planificación, ejecución y administración de proyectos, con la premura que 

una emergencia demanda14. Esto sucede porque el alto riesgo político que conlleva la toma 

de decisiones, ralentiza la llegada de la ayuda por parte del Estado a los menos 

afortunados. 

  

 
13 Empresas privadas donan más de mil toneladas de víveres para poblaciones vulnerables. (s. f.). 
Noticias - Ministerio de Defensa - Plataforma del Estado Peruano. 
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/111753-empresas-privadas-donan-mas-de-mil-
toneladas-de-viveres-para-poblaciones-vulnerables 
14 Ojo Público. (2020, 25 octubre). Niño Costero: solo se ha reconstruido 6% de los colegios 
afectados. Ojo Público. https://ojo-publico.com/edicion-regional/nino-costero-solo-se-ha-
reconstruido-6-los-colegios-afectados 
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Figura 7  

Aumento de la participación del sector privado ante una situación de emergencia 

  

Nota. Adaptado de Empresas privadas donan más de mil toneladas de víveres para 

poblaciones vulnerables [Fotografía], Ministerio de Defensa, 1 de abril de 2020, 

https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/111753-empresas-privadas-donan-mas-de-

mil-toneladas-de-viveres-para-poblaciones-vulnerables 

 

A finales del 2019, la Organización Mundial de la Salud recibió reportes de una 

dolencia respiratoria de procedencia desconocida en la ciudad de Wuhan; China.  Los 

investigadores locales informaron que se trataba de una enfermedad infecciosa producida 

por el coronavirus, que actualmente la conocemos como COVID-19, la misma que se 

proliferó a todos los continentes, alcanzando la categoría de pandemia.  

La pandemia mundial ha exigido que los gobiernos de turno, a nivel mundial, 

adopten medidas sanitarias y replanteen sus políticas públicas para retornar a la 

normalidad, por lo cual, priorizaron la ejecución de proyectos en función de las necesidades 

más críticas, principalmente las del sector salud, relegando algunos sectores como el 

sector Educación. 

Para mayo del 2020, el Banco Mundial advertía que el cierre de las escuelas podría 

generar un impacto a largo plazo y sin precedentes para el desarrollo de los países, como 

el aumento de la pobreza de aprendizaje y la reducción del capital humano. Todo esto ya 

que, hasta finales de abril del 2020, 180 países cerraron las escuelas sin fecha de 

https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/111753-empresas-privadas-donan-mas-de-mil-toneladas-de-viveres-para-poblaciones-vulnerables
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/111753-empresas-privadas-donan-mas-de-mil-toneladas-de-viveres-para-poblaciones-vulnerables
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reapertura, y se estimaba que el 85 % de los estudiantes de todo el mundo no asistían a 

clases15. Por esa razón, les exhortaba a los gobiernos y los sectores privados, a tomar 

medidas para reducir estos posibles impactos (World Bank, 2020a, p. 5). 

Figura 8  

Impacto en la Educación por COVID-19 

 

Nota. Adaptado Global Monitoring Of School Closures [Infografía], UNESCO, 24 de abril 

de 

2023,https://webarchive.unesco.org/web/20220629024039/https://en.unesco.org/covid19/e

ducationresponse/ 

 

Por todo el mundo, profesionales de todas las especialidades presentaban 

propuestas para retornar a la normalidad que se tenía antes de la pandemia.  Un ejemplo 

a resaltar es Inglaterra, en donde la comunidad de internacional de científicos “Engineering 

for change” desarrolló, a través de la investigación de comportamiento, un lavamanos que 

 
15 Banco Mundial (2020), “World Bank Education and COVID-19” (Banco Mundial: Educación y 
COVID-19), mapa interactivo, 24 de abril, 
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2020/03/24/world-bank-education-and-covid-19 
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invita a los niños y jóvenes a hacer uso de esas instalaciones sanitarias, con el fin de 

mejorar e incentivar hábitos de higiene. Instituciones como Artefact y la fundación Autodesk 

colaboraron en diseñar nuevas versiones de lavamanos16, un gran aporte de la comunidad 

científica y la sociedad civil, organizada, con el objetivo de contribuir con el bien común. En 

los países y regiones en desarrollo, lavarse las manos fue una de las más importantes 

medidas para la reducción de infecciones (Goodier, 2022). 

Figura 9  

Diseño de Lavamanos Amigables con la Comunidad 

 

Nota. Adaptado de Splash Case Studies: [fotografía], Artefact Group, 2023, 

https://www.artefactgroup.com/case-studies/splash/ 

En suma, a raíz de toda la vorágine de sucesos mundiales que se han vivido en los 

tres últimos años, el rol del sector público ha sido importante para encausar los principales 

recursos económicos a los sectores más vulnerables, para que, de esta manera, se pueda 

mitigar los impactos negativos, promoviendo políticas públicas no tan favorables para 

algunos sectores, como el sector educación, entre otros. 

 Sin embargo, la participación del sector privado ha sido fundamental, para reducir 

estos impactos, para darle continuidad a los proyectos sociales y generarles sostenibilidad 

a los mismos. La participación empresarial se ha dado de una manera innovadora y 

dinámica, es por ello que una fuerte cantidad de organizaciones le han dedicado 

numerosos artículos, al importante papel del empresariado para la sociedad, y recalcaron 

 
16 Engineering For Change. (2023, 24 septiembre). Splash Stations | Engineering for Change. 
https://www.engineeringforchange.org/solutions/product/splash-stations/#research_standards 
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que el trabajo colaborativo (Estado – Empresa) es el idóneo para solucionar las demandas 

sociales y para lograr mejores resultados ante los momentos de crisis (Maguilar, 2020). 

2.2 Bases Teóricas 

Con el fin de sustentar la viabilidad de la propuesta metodológica de esta 

investigación, se han planteado algunas variables cuantitativas que permitan sustentar la 

hipótesis, que abran paso al desarrollo y finalmente a las conclusiones. 

2.2.1 Variable Independiente Principal 

2.2.1.1 Modelo propuesto de gestión de obras menores por impuestos, Para la 

presente investigación, se ha determinado como Variable Independiente Principal 

al Modelo de gestión de obras por impuestos, con el objetivo de evaluar su 

eficiencia en la atención ante una necesidad de emergencia, 

2.2.2 Variable Independiente Específicas 

2.2.2.1 Cantidad de obras por impuestos (OxI) ejecutadas hasta 2023. Para esta 

investigación se ha planteado como variable independiente, el número de Obras 

por Impuestos ejecutadas hasta el 2023, con el fin de tener una referencia 

cuantitativa del número de proyectos que logran ejecutarse en un periodo 

determinado, esto con el objetivo de tener una variable de cantidad. 

Figura 10  

Cantidad de Obras por Impuestos 
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Nota. Figura Propia, Base de Datos de MEF-OxI, 2023. 

Según la Base de Datos de Obras por Impuestos, actualizada hasta junio del 2023, 

por el Ministerio de Economía y Finanzas17, hasta la fecha se han adjudicado 519 

proyectos beneficiando a 22 millones de personas (Ministerio de Economía y 

Finanzas [MEF], 2023). Solo se han logrado ejecutar para el sector Educación 152 

proyectos, lo que representa un 29 %de la inversión total de proyectos 

adjudicados. 

Figura 11  

Obras por Impuestos - Sector Educación 

 

Nota. Figura Propia, Base de Datos de MEF-OxI, 2023.  

 
17 Ministerio de Economía y Finanzas [MEF]. (2023, diciembre). Base de datos de Obras por 
Impuestos. https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100713&view=article&catid=612&id=3981&lang=es-ES#2018. Recuperado 15 de 
enero de 2024, de 
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/obras_impuestos/base_adjudicaciones_OXI_3011
2023.xlsx 
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Tabla 1  

Monto de Total de Inversión de Obras por Impuestos 

AÑO Nro. De OxI MONTO TOTAL DE INVERSIÓN 

2009 2.00 S/ 5,998,965.41 

2010 6.00 S/ 10,858,649.46 

2011 7.00 S/ 287,690,836.28 

2012 19.00 S/ 214,508,201.82 

2013 33.00 S/ 523,770,737.59 

2014 76.00 S/ 717,024,426.48 

2015 41.00 S/ 373,473,540.09 

2016 48.00 S/ 1,063,478,982.21 

2017 62.00 S/ 1,112,847,598.68 

2018 47.00 S/ 614,223,878.52 

2019 25.00 S/ 749,631,455.11 

2020 19.00 S/ 231,328,982.56 

2021 53.00 S/ 656,290,857.32 

2022 68.00 S/ 468,229,904.37 

2023 13.00 S/ 363,828,923.58 

TOTAL 519.00 S/ 7,393,185,939.48 

Nota. Tabla propia con información extraída de Base de Datos MINEDU, 2024 

Monto de Inversión adjudicado según sector, 2009 – 2023 

 

• Se han considerado los proyectos adjudicados, concluidos y con convenio 

suscrito informados al MEF 

• Los porcentajes % son en relación con el monto total de inversión en OxI 

que asciende a S/ 7,394 millones (MM). 
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2.2.2.2 Colegios nacionales en Perú inventariados hasta el 2023. ¨ Para esta 

investigación metodológica se ha definido a la cantidad total de colegios 

nacionales en el Perú, como variable independiente, ya que nos servirá para 

confrontar y evaluar la información, sobre la base de un universo definido por el 

Ministerio de educación.  

Los colegios, según la Real Academia Española (s. f.) son “establecimientos de 

enseñanza básica dirigida a niños y jóvenes”. En el Perú, los colegios imparten 

por lo menos los primeros niveles de educación, específicamente Inicial, Primaria 

y Secundaria (Aquino, 2017), según la información18 recogida para esta 

investigación en nuestro país existen alrededor de 55,358.00 colegios nacionales. 

Tabla 2  

Cantidad de Colegios Nacionales por Regiones 

REGIÓN NÚMERO DE COLEGIOS 

AMAZONAS 2,249.00 

ÁNCASH 2,924.00 

APURÍMAC 2,080.00 

AREQUIPA 1,437.00 

AYACUCHO 2,864.00 

CAJAMARCA 6,386.00 

CALLAO 304.00 

CUSCO 3,053.00 

HUANCAVELICA 2,603.00 

HUÁNUCO 2,567.00 

ICA 807.00 

JUNÍN 3,327.00 

LA LIBERTAD 2,638.00 

LAMBAYEQUE 1,247.00 

LIMA METROPOLITANA 2,025.00 

LIMA PROVINCIAS 1,373.00 

LORETO 3,895.00 

MADRE DE DIOS 342.00 

MOQUEGUA 346.00 

PASCO 1,220.00 

PIURA 3,322.00 

PUNO 3,994.00 

SAN MARTIN 2,140.00 

TACNA 381.00 

TUMBES 361.00 

UCAYALI 1,473.00 

TOTAL 55,358.00 

Nota. Tabla propia, con información extraída de Base de Datos MINEDU, 2024 

  

 
18 MINEDU, INFORME N° 00013-2024-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN, 11 de enero del 2024 
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Figura 12  

Cantidad de Colegios Nacionales por Región 

 

Nota. Figura Propia, con información extraída de Base de Datos MINEDU, 2024 

2.2.2.3 Número de desastres en el Perú (declaratoria de emergencia) con impacto 

en el sector educación. Por definición, se trata de algunos eventos que han 

generado una serie de interrupciones en el normal funcionamiento de los servicios 

escolares. La situación de emergencia puede ocasionar una gran cantidad de 

pérdidas humanas y materiales (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI], 

2023, p. 28).  

En el compendio Estadístico 2023, publicado por INDECI, se presentan 11 

desastres, con declaratoria de emergencia, que han afectado a los servicios del 

sector educación, en el Perú (pp. 49-65). La cantidad total de desastres, con 

declaratoria de emergencia, que han detenido las operaciones de las instituciones 

educativas, son un dato cuantificativo definido por el Ministerio de Educación al 

Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN), que para esta 
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investigación será útil para encontrar una relación entre el tiempo de reacción para 

mitigar el impacto del cierre de las escuelas. 

 
Tabla 3  

Cantidad de Desastres con impacto en los Centros Educativos 

ÍTEM DESASTRES CATEGORÍA FECHA  
DECL. DE 

EMERGENCIA 
Impacto en C.E.19 

1 
TERREMOTO Y TSUNAMI EN 

EL SUR DEL PERÚ 
TERREMOTO 23/06/2001 

Decreto Supremo 

No. 077-2001-

PCM 

37.576 viviendas 

afectadas y 22.052 

viviendas destruidas. 

Escuelas cerradas 

2 

HELADAS EN EL SUR DEL 

PAÍS, DPTOS. TACNA, 

MOQUEGUA, 

HUANCAVELICA, AREQUIPA, 

APURÍMAC, CUSCO, 

AYACUCHO Y PUNO 

HELADAS 30/06/2002 

DECRETO 

SUPREMO N.º 

069-2002-PCM  

38 Centro educativo 

afectados  

3 
INUNDACIONES EN PUNO 

(2003) 
INUNDACIÓN 15/01/2003 

 Decreto supremo 

N.º 0102003 

PCM 

48 centros educativos 

afectados (206 aulas 

afectadas) 

4 

HELADAS EN EL SUR DEL 

PAÍS, DPTOS. TACNA, 

MOQUEGUA, 

HUANCAVELICA, AREQUIPA, 

APURÍMAC, CUSCO, 

AYACUCHO Y PUNO 

HELADAS 21/06/2004 

Decreto Supremo 

No. 055-2004-

PCM 

 42 centros educativos 

afectados 

5 TERREMOTO EN PISCO TERREMOTO 15/08/2007 

Decreto Supremo 

N.º 068-2007-

PCM 

Sector Educación con 

643 aulas destruidas y 

635 afectadas 

6 

LLUVIAS, HUAICOS E 

INUNDACIONES EN EL 

DEPARTAMENTO DE 

AYACUCHO 

INUNDACIÓN 16/12/2009 

Decreto de 

Urgencia N.º 118-

2009 

05 centros educativos 

afectados; 01 centro 

educativo destruido 

7 EL NIÑO COSTERO LLUVIAS 15/12/2016 

DECRETO 

SUPREMO N.º 

005-2017-PCM 

3 422 viviendas 

destruidas con 

escuelas cerradas 

8 

BAJAS TEMPERATURAS Y 

PRECIPITACIONES SÓLIDAS 

EN VARIOS 

DEPARTAMENTOS DEL PERÚ 

HELADAS 15/11/2018 

DECRETO 

SUPREMO 

N.º 125-2018-

PCM 

36 instituciones 

educativas afectadas 

9 SISMO LORETO TERREMOTO 26/05/2019 

DECRETO 

SUPREMO N.º 

098-2019-PCM 

141 instituciones 

educativas colapsadas 

y 3 703 instituciones 

educativas afectadas; 

y 315 instituciones 

educativas inhabitables 

10 
ACTIVIDAD VOLCÁNICA 

UBINAS 

ACT. 

VOLCÁNICA 
19/07/2019 

DECRETO 

SUPREMO N.º 

129-2019-PCM 

 617 instituciones 

Educativas afectadas 

11 PANDEMIA POR COVID-19 EPIDEMIA 26/02/2020 

DECRETO 

SUPREMO N.º 

044-2020-PCM 

Cierre total de los 

colegios 

 
19 Centros Educativos 
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Nota. Tabla propia con información extraída del Compendio Estadístico del INDECI 2023, 

INDECI 

2.2.3 Variables Dependientes 

2.2.3.1 Tiempo promedio de Ejecución de Obras por impuestos (TEO). Con el fin de 

comparar los tiempos de ejecución de una obra de inversión privada en la 

modalidad de Obras por Impuestos para el sector Educación, se plantea un 

indicador que visibilice el tiempo promedio de ejecución de una obra, el cual se 

calculará cuantificando el tiempo transcurrido desde la firma de suscripción del 

convenio hasta la firma de la última adenda 

Ecuación 1 

Tiempo promedio de Ejecución de Obras por Impuestos 

𝑇𝐸𝑂 =  
Σ

(𝑓𝑒𝑐ℎ𝑎 𝑑𝑒 ú𝑙𝑡𝑖𝑚𝑎 𝑎𝑑𝑒𝑛𝑑𝑎 − 𝑓𝑒𝑐ℎ𝑎 𝑓𝑖𝑟𝑚𝑎 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑛𝑣𝑒𝑛𝑖𝑜)
365

 

𝑁º 𝑂𝑥𝐼 𝑐𝑜𝑛𝑐𝑙𝑢𝑖𝑑𝑎𝑠 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑆𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝐸𝑑𝑢𝑐𝑎𝑐𝑖ó𝑛
 

Nota. Ecuación propia 2023 

Tabla 4  

Tiempo promedio de Ejecución de Obras por Impuestos (TEO) 

TOTAL, DE OxI – SECTOR EDUCACIÓN 152.00 

AÑOS 
N.º OBRAS POR IMPUESTO CONCLUIDAS EN 

EL SECTOR EDUCACIÓN 

Tiempo promedio de 

ejecución de obra por 

cada año (años) 

2011 2.00 0.95 

2012 1.00 5.70 

2013 2.00 1.25 

2014 19.00 2.26 

2015 18.00 3.77 

2016 13.00 2.89 

2017 17.00 3.25 

2018 10.00 2.08 

2019 2.00 2.31 

2020 1.00 3.10 

2021 1.00 0.96 

TOTAL 86.00 2.59 

Tiempo promedio de ejecución de obras (años) 2.59 

Nota. Tabla propia 2023, con información extraída del base de datos de  

Obras por Impuestos (2009 -2023), MEF. 
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El tiempo promedio de ejecución de una obra por impuestos, es de 2.59 años para 

los proyectos del sector educación que se tiene registro hasta el diciembre del 

2023. 

 El TEO nos da una primera aproximación sobre el tiempo de espera en que 

pueden estar afectados los estudiantes para continuar con normalidad sus clases.  

2.2.3.2 Tiempo promedio de Respuesta ante una Emergencia (TRE). Para la presente 

propuesta metodológica se plantea como variable dependiente al tiempo promedio 

de respuesta ante una emergencia, tiempo que demora el gobierno en poner a 

disposición los recursos necesarios para implementar la respuesta reactiva ante 

un desastre. 

 Se han identificado 11 desastres ocurridos en Perú desde el 200120, que han 

impactado a los establecimientos educativos, con el cierre de clases. Se propone 

medir el tiempo de respuesta de gestión reactiva desde la ocurrencia del desastre 

hasta la publicación del Decreto Supremo de estado de emergencia (DS), cabe 

considerar que una vez publicado el DS se pueden disponer de los recursos 

dinerarios para la mitigación del impacto. 

Ecuación 2  

Tiempo promedio de Respuesta ante una Emergencia 

𝑇𝑅𝐸 =
𝐹𝑒𝑐ℎ𝑎 𝑑𝑒 𝑝𝑢𝑏𝑙𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝐷𝑆 − 𝑓𝑒𝑐ℎ𝑎 𝑑𝑒 𝑜𝑐𝑢𝑟𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎

𝑁𝑟𝑜 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑑𝑒𝑠𝑎𝑠𝑡𝑟𝑒𝑠 𝑁𝑎𝑡𝑢𝑟𝑎𝑙𝑒𝑠
 

Nota. Ecuación propia 2023 

Tabla 5  

Tiempo de Respuesta ante un Desastre con impacto directo a los centros 

educativos 

DESASTRES CAT.21 
FECHA DE 
SUCESO 

DECL. DE 
EMERG22. 

FECHA DE 
DECL. EMERG23 

IMPACTO  T. R24 

TERREMOTO Y 
TSUNAMI EN EL 
SUR DEL PERÚ 

TERREMOTO 23/06/2001 

Decreto 
Supremo No. 

077-2001-
PCM 

26/06/2001 

37.576 
viviendas 

afectadas y 
22.052 

viviendas 
destruidas. 

3.00 

 
20 Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2023 
21 Categoría 
22 Declaratoria de Estado de Emergencia 
23 Fecha de Declaratoria de Estado de Emergencia 
24 Tiempo de Reacción 
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HELADAS EN EL 
SUR DEL PAÍS, 
DPTOS. TACNA, 

MOQUEGUA, 
HUANCAVELICA, 

AREQUIPA, 
APURÍMAC, 

CUSCO, 
AYACUCHO Y 

PUNO 

HELADAS 30/06/2002 

DECRETO 
SUPREMO 

N.º 069-2002-
PCM  

4/07/2002 
38 Centro 
educativo 
afectados  

4.00 

INUNDACIONES 
EN PUNO (2003) 

INUNDACIÓN 15/01/2003 
 Decreto 

supremo N.º 
0102003 PCM 

27/01/2003 

48 centros 
educativos 
afectados 
(206 aulas 
afectadas) 

12.00 

HELADAS EN EL 
SUR DEL PAÍS, 
DPTOS. TACNA, 

MOQUEGUA, 
HUANCAVELICA, 

AREQUIPA, 
APURÍMAC, 

CUSCO, 
AYACUCHO Y 

PUNO 

HELADAS 21/06/2004 

Decreto 
Supremo No. 

055-2004-
PCM 

16/07/2004 
 42 centros 
educativos 
afectados 

25.00 

TERREMOTO EN 
PISCO 

TERREMOTO 15/08/2007 

Decreto 
Supremo N.º 

068-2007-
PCM 

16/08/2007 

Sector 
Educación 
con 643 

aulas 
destruidas 

y 635 
afectadas 

1.00 

LLUVIAS, 
HUAICOS E 

INUNDACIONES 
EN EL 

DEPARTAMENT
O DE 

AYACUCHO 

INUNDACIÓN 16/12/2009 
Decreto de 

Urgencia N.º 
118-2009 

23/12/2009 

05 centros 
educativos 
afectados; 
01 centro 
educativo 
destruido 

7.00 

EL NIÑO 
COSTERO 

LLUVIAS 15/12/2016 

DECRETO 
SUPREMO 

N.º 005-2017-
PCM 

26/01/2017 
3 422 

viviendas 
destruidas 

42.00 

BAJAS 
TEMPERATURA

S Y 
PRECIPITACION
ES SÓLIDAS EN 

VARIOS 
DEPARTAMENT
OS DEL PERÚ 

HELADAS 15/11/2018 

DECRETO 
SUPREMO 

N.º 125-2018-
PCM 

20/12/2018 

36 
institucione

s 
educativas 
afectadas 

35.00 

SISMO LORETO TERREMOTO 26/05/2019 

DECRETO 
SUPREMO 

N.º 098-2019-
PCM 

27/05/2019 

141 
institucione

s 
educativas 
colapsadas 

y 3 703 
institucione

s 
educativas 
afectadas; 

y 315 
institucione

s 
educativas 
inhabitable

s 

1.00 

ACTIVIDAD 
VOLCÁNICA 

UBINAS 

ACT. 
VOLCÁNICA 

19/07/2019 
DECRETO 
SUPREMO 

22/07/2019 
 617 

institucione
s 

3.00 
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N.º 129-2019-
PCM 

Educativas 
afectadas 

PANDEMIA POR 
COVID-19 

EPIDEMIA 26/02/2020 

DECRETO 
SUPREMO 

N.º 044-2020-
PCM 

16/03/2020 

Cierre total 
de los 

colegios a 
nivel 

nacional 

19.00 

Tiempo promedio de Respuesta ante una Emergencia —TRE (días). 13.82 

Nota. Tabla propia, 2023, con información extraída del base de datos de  

Compendio de Desastres Naturales, 2023, INDECI 

El tiempo promedio de respuesta estatal para un desastre natural es de 13.82 días, 

es oportuno considerar que el TRE debería ir reduciendo en función de la curva de 

aprendizaje en la gestión de emergencias. El TRE muestra el tiempo de 

incertidumbre inicial, después de un desastre, para la toma de decisiones 

gubernamentales sobre la continuidad del funcionamiento de las escuelas. 

2.2.3.3 Brecha crítica de Infraestructura Escolar (BIE). Se plantea con esta variable 

dependiente visibilizar el monto de inversión necesario para la infraestructura 

escolar, dividiendo la demanda (brecha total estimada) entre el número total de 

colegios por departamento al 2023. Con la finalidad de medir la demanda crítica. 

Ecuación 3  

Brecha crítica de Infraestructura Escolar 

𝐵𝐼𝐸 =  
𝐵𝑟𝑒𝑐ℎ𝑎 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑎2023 

𝑁º 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑙𝑒𝑔𝑖𝑜𝑠 2023
 

Nota. Ecuación propia 2023 

 
Tabla 6  

Brecha de Infraestructura Escolar por Colegio 

REGIÓN 

BRECHA TOTAL 

ESTIMADA S/. 

(Millones) 

Nro. DE COLEGIOS 
BIE S/. 

(Millones) 

CALLAO 2,255.36 304.00 7.42 

LIMA 22,397.16 3,398.00 6.59 

ICA 3,110.15 807.00 3.85 

UCAYALI 5,522.28 1,473.00 3.75 

LA LIBERTAD 9,178.88 2,638.00 3.48 

SAN MARTIN 7,419.56 2,140.00 3.47 



 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERÍA 
FACULTAD DE INGENIERÍA CIVIL 
UNIDAD DE POSGRADO 

CAPÍTULO II. MARCO 
TEÓRICO 

 

 
“PROPUESTA Y APLICACIÓN METODOLÓGICA DE UN MECANISMO DE OBRAS MENORES 
POR IMPUESTOS ANTE UNA SITUACIÓN DE EMERGENCIA, PARA EL SECTOR EDUCACIÓN” 

32 

ING. LUIS HÉCTOR DANIEL MUÑOZ GUEVARA  

 

CUSCO 10,463.75 3,053.00 3.43 

LAMBAYEQUE 4,273.10 1,247.00 3.43 

LORETO 12,783.30 3,895.00 3.28 

MADRE DE 

DIOS 
1,086.18 342.00 3.18 

PIURA 10,165.64 3,322.00 3.06 

AREQUIPA 4,333.76 1,437.00 3.02 

TUMBES 1,069.41 361.00 2.96 

PUNO 11,649.22 3,994.00 2.92 

JUNÍN 9,685.83 3,327.00 2.91 

AMAZONAS 6,212.94 2,249.00 2.76 

HUÁNUCO 7,025.90 2,567.00 2.74 

ÁNCASH 7,715.07 2,924.00 2.64 

TACNA 996.79 381.00 2.62 

CAJAMARCA 16,512.95 6,386.00 2.59 

AYACUCHO 7,341.60 2,864.00 2.56 

PASCO 2,887.19 1,220.00 2.37 

APURÍMAC 4,812.47 2,080.00 2.31 

MOQUEGUA 733.06 346.00 2.12 

HUANCAVELIC

A 
4,971.77 2,603.00 1.91 

TOTAL 174,603.35 55,358.00 81.35 

Nota. Tabla propia,2024, con información extraída del base de datos de MINEDU- 

DIGEIE-DIPLAN (2024) y base de datos de OxI MEF (2024). 

La Brecha Total Estimada a nivel nacional es de ciento setenta y cuatro mil 

seiscientos tres millones trescientos cuarenta y cinco mil ochocientos cincuenta y 

ocho con treinta y un centavos (S/. 174,603.35 millones)25. Del cálculo del BIE 

podemos visibilizar la demanda crítica en inversión escolar por departamento, de 

esta manera El Callao y el Lima son los departamentos más críticos, ya que 

necesitan 7.42 y 6.59 millones de soles de inversión por colegio existente, 

respectivamente, para reducir la brecha de infraestructura escolar.  

 
25 MINEDU, INFORME N° 00013-2024-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN, 11 de enero del 2024 
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2.2.3.4 Porcentaje anual de Obras por impuestos – Sector Educación (POE). Con el 

objetivo de medir el interés de invertir en obras por impuestos para el sector 

educación se ha planteado el POE, para saber cuál es la tendencia o interés de 

inversión en el sector educación que sirva para plantear mejores estrategias de 

atracción al sector. 

Ecuación 4  

Porcentaje anual de Obras por Impuestos 

𝑃𝑂𝐸 =
Σ 𝑃𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑑𝑢𝑐𝑎𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 2009−2023

Σ 𝑇𝑜𝑑𝑜𝑠 𝑙𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑂𝑥𝐼2009−2023
𝑥100 

Nota. Ecuación propia 2023 

Tabla 7  

Porcentaje anual de Obras por impuesto - Sector Educación 

AÑOS 
N.º DE OBRAS 

POR IMPUESTOS 

N.º DE OBRAS POR 

IMPUESTOS - SECTOR 

EDUCACIÓN 

PORCENTAJE DE OxI - 

SECTOR EDUCACIÓN 

2009 2.00 — 0.0 % 

2010 6.00 — 0.0 % 

2011 7.00 3.00 42.9 % 

2012 19.00 2.00 10.5 % 

2013 33.00 2.00 6.1 % 

2014 76.00 24.00 31.6 % 

2015 41.00 19.00 46.3 % 

2016 48.00 19.00 39.6 % 

2017 62.00 25.00 40.3 % 

2018 47.00 16.00 34.0 % 

2019 25.00 8.00 32.0 % 

2020 19.00 5.00 26.3 % 

2021 53.00 14.00 26.4 % 

2022 68.00 8.00 11.8 % 

2023 13.00 7.00 53.8 % 

TOTAL 519.00 152.00 29.1 % 

Nota. Tabla propia,2024, con información extraída del base de datos de Obras por 

Impuestos (2009 -2023), MEF 
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El POE muestra que el promedio de inversión de obras por impuestos para el 

sector educación en el periodo de registro 2009-2023 es de un 29.1 %, el número 

de proyectos educativos se han realizado en 141 escuelas, lo que representa un 

0,3 % si consideramos que existen 55,211 escuelas a nivel nacional.  

 

2.3 Marco Conceptual 

Para la mejor comprensión de esta investigación aplicada, a continuación, se 

presentan cuatro ejes conceptuales, en los que se soporta la propuesta metodológica de 

la ejecución de obra menor a través de impuestos. Cada eje conceptual se desglosa en 

una serie de términos relevantes para la construcción del desarrollo: 

2.3.1 Gestión y Tecnología. 

Ante la ineficiente gestión pública en la atención de las demandas sociales del 

sector educación26, la tecnología debe convertirse en una herramienta indispensable para 

la toma de decisiones y para la optimización de los procesos. 

Enseguida, se presentan los conceptos necesarios para la construcción de la 

herramienta (la propuesta metodológica) con la que se busca mejorar la eficiencia de 

procesos:  

2.3.1.1 Base de datos 

Según Oracle Corporation, se define a la base de datos o database, como una serie 

de información organizada y relacionada entre sí. (¿Qué es una base de datos?, s. f.). 

Todas nuestras acciones y decisiones generan una gran cantidad de datos que pueden ser 

registrables y almacenables que pueden generar beneficios transformadores, para la toma 

de decisiones, lo que se convierte en un gran punto de partida para diseñar proyectos. 

Con el crecimiento de la tecnología y la gestión masiva de información en el internet, 

se viene revolucionando muchas industrias, ya que las empresas han aprendido a 

gestionar la información de sus operaciones, lo que les permite tomar mejores decisiones 

en función del análisis de su base de datos recopilada. Un ejemplo concreto del desarrollo 

de tecnología que opera base de datos son los asistentes digitales o chatbots que surgen 

de la programación informática de los datos históricos recopilados (Aunoa & Aunoa, 2023). 

 
26 Ref.1.1.2, En la página 4en la página 27 
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2.3.1.2 Bienes y Servicios.  

Se define como bien todo aquel material u objetivo tangible que se suma al mercado 

pagando un precio por ello, ya que cubre una necesidad directa o indirecta, en este rubro 

se pueden incluir; alimentos, medicamentos, prendas de vestir, materiales de construcción, 

maquinarias, entre otros. Mientras los servicios son el grupo de actividades y acciones que 

buscan satisfacer una necesidad definida, por ejemplo; los servicios de transporte, la 

atención médica, la inspección estructural, el almacenaje, entre otros. 

2.3.1.3 Ciencia de Datos.  

 Las situaciones de emergencia exigen tomar decisiones con la premura que la 

misma situación crítica demanda y para ello es importante contar con medidas de 

mitigación eficaces, y son las nuevas tecnologías las que permiten tomar decisiones 

basadas en cálculos objetivos, como la ciencia de datos, que según Oracle Corporation, la 

ciencia de datos es la ciencia que combina múltiples áreas de estudio numérico como la 

estadística, los métodos científicos, las probabilidades, la inteligencia artificial y el análisis 

de datos para darle valor a los datos recogidos (¿Qué es la ciencia de datos?, s. f.). 

2.3.1.4 Costo, Tiempo y Alcance.  

Una vez tomada las decisiones de acción ante una situación de emergencia, será 

fundamental, para la correcta ejecución de las medidas, conocer las tres restricciones del 

proyecto en torno a 3 conceptos; costo, tiempo y alcance. Definiendo al costo como todas 

aquellas restricciones intrínsecamente relacionadas con el recurso monetario, después el 

concepto de tiempo que hace referencia a la calendarización del proyecto, definir inicio y 

fin; y finalmente el alcance que se define al alcance como las características específicas 

del entregable final del proyecto, definir los parámetros permite planificar de manera más 

metódica el proyecto en general. (Project Management Institute [PMI], 2021).  

En un proyecto deben estar los requisitos específicos y deben ser delimitados para 

no generar afectaciones en el tiempo y costo (Allegue, s. f.). Por ejemplo, para reducir el 

impacto de un desastre, será fundamental especificar los alcances de la intervención a 

realizar para mitigar el impacto, para no generar retrasos y nuevas actualizaciones durante 

su ejecución. 

2.3.1.5 Desarrollo Sostenible 

Se refiere al proceso de transformación que puede ser natural, social, cultural, 

económico e institucional, que busca asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida, 
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la producción de bienes y servicios, sin generar impactos negativos al entorno. (Comunidad 

Andina, s. f., pp. 10-11). 

2.3.1.6 Donación 

En el compendio de definiciones y términos de la Constitución Política del Perú, se 

define como el ingreso son contraprestación, no recuperable, procedente de otros 

gobiernos, o instituciones internacionales, y ser públicos o privadas. En materia de 

cooperación técnica a la transferencia de dinero y bienes o servicios, a favor de una entidad 

estatal, dicha donación estará destinado al desarrollo de un proyecto (Balbin Condor, 2017, 

p. 347). 

Para el desarrollo de este trabajo, se ahonda mucho en esta figura de 

contraprestación de servicio, con el objetivo de lograr la sostenibilidad económica a las 

obras menores que buscan cerrar las brechas de infraestructura en el sector educación. 

2.3.1.7 Factores de Riesgo 

Se puede definir como los componentes de la naturaleza física, química, biológica 

o aquellas resultantes de la interacción entre el trabajador y su entorno (Balbin Condor, 

2017, p. 424). 

2.3.1.8 Gestión Ambiental 

Se trata de un proceso permanente y estructurado de realización de actividades, 

procesos y aplicación de normas técnicas con el fin de lograr una mejor calidad de vida y 

desarrollo integral de la población y su entorno (patrimonio ambiental y natural del país) 

(Balbin Condor, 2017, p. 451). 

Dentro de la propuesta metodológica de obras menores por impuestos, se busca 

por añadidura la creación de un flujo continuo de reutilización de los recursos excedentes 

de la ejecución de obras de construcción, accesorios sanitarios, pintura, acabados, 

logrando así una gestión ambiental de los residuos propios de la industria de la 

construcción. 

2.3.1.9 Gestión de proyectos  

El Dr. Wallace (2022, pp. 31-32) la define como “las habilidades y los procesos de 

planificación y control necesario para finalizar un proyecto con recursos del proyecto, 

respetando o mejorando los límites de tiempo, costo, calidad y seguridad a un nivel de 

riesgo aceptable”. 
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El concepto de desarrollo para esta investigación de propuesta metodológica nace 

de la aplicación de la mejora, lo que define Wallace como las habilidades y procesos que 

permiten reducir la brecha de infraestructura educativa. 

2.3.1.10 Impuesto a la Renta 

“Recurso que se obtiene de gravar las rentas de capital, del trabajo y de la 

aplicación conjunta de ambos factores que provengan de una fuente durable y susceptible 

de generar ingresos periódicos, así como de las ganancias y de los beneficios obtenidos 

por los sujetos señalados por la Ley27” (Balbin Condor, 2017, p. 474). 

En nuestro país las rentas gravadas se clasifican su procedencia en: 

• Primera categoría: rentas de predios 

• Segunda categoría: rentas del capital 

• Tercera categoría: rentas de empresas 

• Cuarta categoría: rentas del trabajo independiente 

• Quinta categoría: rentas del trabajo dependiente 

2.3.1.11 Indicador 

En este trabajo se ha establecido indicadores para medir y cuantificar los logros o 

resultados obtenidos de la aplicación de la propuesta metodológica. Balbin Condor (2017, 

pp. 481-482) los define como una medida asociada a una característica del resultado, del 

bien o servicio. Sirven para medir los resultados o nivel del fin último, la medición del 

cumplimiento. 

2.3.1.12 Key Performance Indicator (KPI) 

Se trata de una métrica cuantitativa que visibiliza el estatus de un parámetro 

necesario para lograr los objetivos dentro de una empresa, el diseño de un buen KPI puede 

lograr tener mejor control sobre los objetivos estratégicos y brinda una idea clara, a los 

miembros de equipo, sobre el estado de avance del proyecto (Martins, 2022). 

2.3.1.13 Métodos de gestión de proyectos. 

 En la actualidad, existen muchos métodos de gestión de proyectos, como:  Agile, 

waterfall, Scrum, PRINCE2, PERT, Adaptive Project Framework, Extreme Programming, 

Kanban, etc. Sin embargo, ninguna de las mencionadas es la metodología perfecta, de 

hecho, existen muchas ramificaciones e híbridos que han servido, dando resultados 

 
27 Resolución Directoral 475 | P á g i n a Nº 052-2000-EF/76.01, Clasificadores y Maestro del 
Clasificador de Ingresos y Financiamiento, Año Fiscal 2001, publicada el 31 de diciembre del 2001 
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importantes. No obstante, el reto en la actualidad es la identificación de un enfoque 

adecuado, según las características del proyecto, el correcto análisis del proyecto puede 

hacer la diferencia en su fracaso o éxito. (Guévin & Guévin, 2019). Es por ello, que muchos 

proyectos se desarrollan bajo algunos de los estándares de gestión, que en la práctica 

exige a los gerentes de los proyectos, buscar diligentemente la sistematización y 

estandarización de los procesos de su proyecto, para controlar mejor los costos y el tiempo, 

para lograr los objetivos planteados. Es así como, el seguimiento y control de estos 

procesos genera lecciones aprendidas que sirven para la mejora continua, logrando así el 

perfeccionamiento de la metodología de gestión aplicada y al planteamiento de nuevas 

versiones que se adapten y respondan mejor a un tipo de proyecto determinado. 

2.3.2 Edificación y Construcción 

Como sabemos desde los antecedentes expuestos en este trabajo, existe una 

brecha de infraestructura esencial importante28, por ello, urge que para su reducción se 

promueva la innovación y la creatividad; en la gerencia de proyectos de construcción, en 

el diseño técnico y en los procesos constructivos.  

A continuación, se presentan algunos términos necesarios para el desarrollo del 

medio (ejecución de obras) por el que se busca atender el déficit de infraestructura: 

2.3.2.1 Edificaciones esenciales.  

Son una categoría de las edificaciones que establece el Reglamento Nacional De 

Edificaciones del Perú y las define como (2006) edificaciones capaces de lograr su 

operatividad luego de un evento sísmico severo. Las edificaciones esenciales se 

subdividen en categorías A1 y A2 (p.214): 

• Edificaciones esenciales A1: establecimientos del sector salud (privados o 

públicos) 

• Edificaciones esenciales A2: todas aquellas edificaciones que puedan servir 

de refugio después de un desastre y abastezcan de servicios a la población, 

como escuelas, institutos superiores, albergues, puertos, aeropuertos, 

cuarteles centrales eléctricas, reservorios, etc. 

Los centros educativos deben ser estructuras que puedan servir de refugio ante 

una situación de emergencia o desastre. 

 
28 Ref. 2.1.2,En la página 15 
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2.3.2.2 Expediente técnico 

Es un documento con respaldo técnico, que contiene los estudios definitivos para 

la ejecución de proyecto, estos documentos determinan de forma explícita las 

características y lineamientos para la correcta ejecución de la obra29, puede estar 

constituido por los cálculos estructurales, los planos de detalle, el desglose de partidas y 

análisis de precios unitarios, y si fuese el caso estudios específicos que sustenten el 

correcto desarrollo de los proyectos. (Balbin Condor, 2017, p. 417). 

2.3.2.3 La infraestructura social.  

Se define, según el Fondo de Cooperación de Desarrollo Social - FONCODES, 

como pequeñas obras que tienen el objetivo satisfacer las necesidades básicas de la 

población ((MEF, s. f.), y esto abarca una gran variedad de servicios e instalaciones que 

cumplan con las necesidades locales, para contribuir con la buena calidad de vida de una 

población determinada, como postas de salud, represas menores, alcantarillado, 

instalaciones de agua, colegios, etc. 

2.3.2.4 Metodologías de ejecución de obras. 

 En la actualidad, las metodologías ágiles son muy utilizadas por la versatilidad y 

rapidez en la que se puede sacar adelante un proyecto. Una de las grandes ventajas está 

en captar eficazmente la necesidad de los interesados y proponer soluciones rápidas y 

eficientes. (Editorial Trycore, 2020). Por ello, desde hace unos años, en el Perú se viene 

implementando en la gestión pública, mecanismos y metodologías ágiles para el desarrollo 

de proyectos, y con ello, promover la participación del sector privado en el desarrollo de la 

infraestructura, a través de las Asociaciones Público-Privadas (APP), Proyectos en Activos 

(PA) y Obras por Impuestos (OxI). (MEF, 2020). La situación de emergencia demanda la 

necesidad de actualizar y flexibilizar todos los mecanismos estatales para promover la 

inversión privada en la infraestructura social, y son las metodologías de gestión de 

proyectos las que pueden generar la plataforma adecuada para ello (ESAN Graduate 

School of Business, 2018). 

2.3.2.5 Obras por impuestos y alcance.  

El mecanismo de obras por impuestos es una herramienta que posibilita el trabajo 

conjunto del sector público con el sector privado, esta sinergia laboral permite la ejecución 

de proyectos de infraestructura nacional (ProInversion https://www.investinperu.pe, 

 
29 D.S. Nº011-2006- VIVIENDA, Norma G40. APRUEBAN 66 (SESENTA Y SEIS) NORMAS 
TÉCNICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES (RNE). 
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Agencia de Promoción de la Inversión Privada, s. f.), dentro de un marco legal definido, 

que genera beneficios a ambos sectores. Al terminar la ejecución del proyecto, la entidad 

privada recibe a cambio un certificado de inversión por el monto total del proyecto 

ejecutado. 

A continuación, se presentan alguna de sus ventajas: 

• Se cuenta con la disponibilidad financiera, ya que se cuenta con el capital 

privado. 

• Se logra reducir los tiempos de ejecución de Proyectos de Inversión Pública. 

• Agiliza los procesos de contratación y mejora la eficiencia de los programas 

de responsabilidad social. 

• Permite conocer a donde se van los impuestos del sector privado, y visibiliza 

la participación empresarial en proyectos de alto impacto social. 

Figura 13  

Mecanismo de Obras por Impuestos 

 

Nota. Adaptado de Obras por Impuestos – Ventajas de Obras por Impuestos [Infografía], 

Ministerio de Economía y Finanzas, 22 de abril de 2023, 

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-

ES&Itemid=100270&lang=es-ES&view=article&id=3976 

2.3.2.6 Obra Menor. 

 Según la Norma Técnica Peruana G.040 – Definiciones (2020), publicada en la 

RESOLUCIÓN MINISTERIAL N.º 029-2021-VIVIENDA, se define a las obras menores 
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como toda intervención que sirva para modificar una edificación excepcionalmente, dentro 

de los trabajos se incluyen las ampliaciones, demoliciones, remodelaciones o refacciones 

siempre que no afecte los elementos estructurales ni los altere (MODIFICACIÓN DE LA 

NORMA TÉCNICA G.040, DEFINICIONES DEL REGLAMENTO NACIONAL DE 

EDIFICACIONES, 2021). 

Para esta propuesta metodológica se toma como definición el concepto de Obra 

Menor de la Norma Técnica Peruana publicada mediante Decreto Supremo N.º 011-2006-

VIVIENDA, eso con el fin de poner parámetros dentro de las intervenciones de construcción 

en los centros educativos. 

Según la NTP G.040 – Definiciones (Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento, 2016, p. 29) agrega unas características específicas: 

• Debe cumplir con los parámetros urbanísticos y edificatorios. 

• Debe tener un área inferior a 30 m² o en caso no ser mensurable la 

intervención tener un valor de obra no mayor de diez (10) UIT. 

• El propietario o constructor son responsables de su ejecución. 

• No deben ejecutarse sin las autorizaciones debidas, tampoco en inmuebles 

ubicados en zonas monumentales o de patrimonio cultural. 

2.3.2.7 Saneamiento Físico Legal (SFL).  

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), es un procedimiento mediante 

el cual, se busca obtener una correlación entre las dimensiones físicas del predio o 

inmueble y su realidad jurídica. Este procedimiento termina cuando se cuenta con la partida 

registral realizada ante la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (SUNARP), 

institución que administra la información del estado físico y legal de los inmuebles o predios 

(Ministerio de Economía y Finanzas [MEF], 2022). 

2.3.2.8 Tecnología de la construcción. 

 Ante una emergencia no solo será importante el uso de metodologías de gestión 

de proyectos, sino también el uso de las herramientas tecnológicas adecuadas para la 

ejecución de las obras necesarias que respondan a las demandas críticas de la población 

afectada, acompañado de un enfoque sustentable. En ese sentido, la tecnología de la 

construcción, ha sido de gran soporte para la industria de ejecución de obras, ya que, 

contribuyen al diseño, control y desarrollo remoto de los proyectos, como el Building 

Information Modelen (BIM), con el fin de no parar la ejecución de obras necesarias, ante 

ninguna situación externa, como una emergencia. Por último, es el desarrollo sustentable 
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(Reyna, 2023) de los proyectos sociales el enfoque acertado para asegurar la preservación, 

protección y conservación de los recursos naturales, sin generar mayores impactos a los 

que ya genera, por sí, una situación de desastre.  

2.3.3 Educación y desarrollo 

La inversión económica en sector educación genera réditos económicos a largo 

plazo, lo que hace poco atractiva la inversión del sector empresarial, de esta manera se 

hace difícil reducir en corto plazo las brechas30 demandas por el sector. 

En este punto, se desarrollan los conceptos necesarios que delimitan el área de 

acción (el sector educación) de esta propuesta metodológica:  

2.3.3.1 Brecha de infraestructura escolar. 

 Se define como brecha al déficit de una necesidad, en este caso de los 

componentes materiales para el correcto desarrollo del dictado de clases y aprendizaje 

educativo. Según Duarte et al. (2011, pp. 2-3), la infraestructura escolar está conformada 

por todos los componentes que configuran el área física en donde se desarrollan los 

procesos de enseñanza y aprendizaje, así mismo también lo conforman los servicios, el 

mobiliario, los ambientes de trabajo, entre otros. 

Figura 14 

“Digamos Adiós a las Brechas de Educación” 

 

Nota. Adaptado de DIGAMOS ADIÓS A LAS BRECHAS DE EDUCACIÓN [Imagen], 

Comercio Exterior del Perú [COMEXPERÚ], 2023, 

https://www.comexperu.org.pe/articulo/digamos-adios-a-las-brechas-de-educacion 

 
30 Ref. 2.2.3.3, En la página 27 
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2.3.3.2 Calidad de Educación 

El objetivo de este trabajo es desarrollar y aplicar una propuesta metodológica que 

promueva la inversión privada en la reducción de brechas de infraestructura escolar, en 

ese sentido parece importante desarrollar el concepto de calidad de la educación, el cual 

es el nivel óptimo de formación que deben de recibir los estudiantes para ejercer sus 

derechos ciudadanos (Balbin Condor, 2017, p. 152), la reducción de brechas educativas 

sin duda es un paso fundamental para asegurar la calidad de educación en nuestro país. 

2.3.3.3 Educación 

Se trata de un derecho fundamental de los individuos dentro de una sociedad, el 

estado debe garantizar el ejercicio del derecho a una educación de calidad e integral. Para 

ello, la sociedad tiene la responsabilidad de contribuir con la educación y el derecho de 

participar de su desarrollo. (Balbin Condor, 2017, p. 354 

2.3.3.4 Gobiernos Locales 

Dentro del desarrollo del marco conceptual de este trabajo es importante definir 

este término, ya que tiene un rol protagónico dentro de la construcción de la propuesta 

metodológica. 

Los Gobiernos Locales son instituciones que tienen representación y autoridad 

sobre una población, dentro de una jurisdicción definida. Pueden ser las municipalidades, 

provinciales, distritales y delegadas conforme a Ley31  que tienen autonomía política y 

administrativa en los asuntos de su competencia (Balbin Condor, 2017, p. 454). 

2.3.3.5 Instalaciones y servicios básicos escolares.  

Las instalaciones escolares son aquellos espacios de trabajo como aulas, oficinas 

administrativas, laboratorios, baños, áreas de deporte y los servicios son todos aquellos 

insumos directos como la luz eléctrica, agua potable, desagüe, conexión a internet, etc. 

(Ministerio de Educación, 2013, p. 56). 

2.3.3.6 Local Escolar 

Se define como las edificaciones construidas sobre un terreno de propiedad pública 

o privada, en donde se llevan a cabo actividades de enseñanza y aprendizaje. (Balbin 

Condor, 2017, p. 533). Para el procesamiento de los datos recibidos del Ministerio de 

Educación sobre el estado situacional de las escuelas, se ha podrido diferenciar cada uno 

 
31 Resolución Directoral Nº 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestión Presupuestaria del 
Estado, publicada el 23 de febrero de 1999 
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de los Locales Escolares a través del Código de Local Escolar, que es la codificación del 

centro educativo para el territorio nacional. 

2.3.3.7 Unidad de Gestión Educativa Local. 

 Conocido por sus siglas como UGEL, se trata de una unidad de organización 

desconcentrada de la Dirección Regional de Educación del Gobierno Regional, la misma 

que tiene como misión garantizar calidad de la prestación de servicio educativo32, y atender 

a los requerimientos de las instituciones educativas a su cargo, todo en el marco de las 

normativas del Ministerio de Educación del Perú. 

2.3.4 Evaluación Riesgos ante Desastres 

En la actualidad, los impactos del cambio climático y el aumento de los desastres 

naturales33 se han convertido en el contexto en el que se desarrollan todas las 

problemáticas sociales del mundo moderno.  

La falta de atención por parte de las autoridades gubernamentales, aumenta la 

vulnerabilidad de quienes enfrentamos las inclemencias naturales. Por ello se presenta a 

continuación, los conceptos necesarios para comprender mejor el contexto (situación de 

emergencia) en que la propuesta metodológica quiere atender. 

2.3.4.1 Afectados 

Se define como aquellas personas que, tras un evento o suceso peligroso, resulten 

directa o indirectamente afectadas de manera física o material, es preciso mencionar que 

los afectados indirectos son aquellos que sufren consecuencias menores por las 

ocurrencias de un evento o desastre (Comunidad Andina, s. f., pp. 4-6). 

  

 
32 Resolución Ministerial N°176-2021-MINEDU, página 10, 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1857767/RM%20N%C2%B0%20176-2021-
MINEDU.pdf.pdf 
33 Ref. 2.1.1, en la página 10 
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Figura 15  

Población Afectada por Emergencias según el Sexo y Grupo Etario; Periodo 2019-

2022 

 

Nota. Adaptado de Compendio Estadístico del INDECI 2023 [Imagen], Instituto Nacional 

de Defensa Civil [INDECI], 2023, 

https://www.gob.pe/institucion/indeci/buscador?term=cOMPENpDIOS+ESTADISTICOS&in

stitucion=indeci&topic_id=&contenido=&sort_by=none, p. 69. 

2.3.4.2 Amenaza de origen biológico  

Se define a la amenaza como un fenómeno o actividad humana que suscite muertes 

o afectaciones a la salud, a los bienes materiales, genere afectaciones económicas o daños 

ambientales. Las amenazas biológicas son una clasificación de la amenaza según su 

origen, ejemplos de este tipo de amenaza son las toxinas, los patógenos, o sustancias 

bioactivas. (Comunidad Andina, s. f., pp. 6-8) 

Para esta propuesta metodológica, es importante clasificar al COVID-19 como una 

amenaza de origen biológico para diseñar estrategias que reduzcan sus efectos. 

2.3.4.3 Análisis de Riesgos 

El Centro Nacional de Estimación, Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres 

– CENEPRED, define al análisis de riesgos como una metodología que tiene como objetivo 

identificar los peligros, analizar las vulnerabilidades y los riesgos, para lograr una adecuada 

Gestión del Riesgo de Desastres, esta metodología facilita la determinación de sus niveles. 
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(Centro Nacional De Estimación, Prevención Y Reducción Del Riesgo De Desastres 

[CENEPRED], 2014) 

2.3.4.4 Catástrofe 

Se trata de un evento con dimensiones mayores a los desastres, El área de 

afectación geográfica es de gran extensión, con un impacto severo a las personas y 

servicios básicos (Comunidad Andina, s. f., pp. 10-11), los cuales son incapaces de brindar 

la asistencia debida grave de la situación. 

2.3.4.5 Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) 

El Comité de Defensa Civil usa un área física para dirigir, coordinar y hacer 

seguimiento a las operaciones para la atención de emergencias, evaluar los daños y las 

necesidades requeridas ante un desastre. (Balbin Condor, 2017, p. 187), 

2.3.4.6 Covid-19 o Coronavirus 

La Organización Mundial de la Salud define al COVID-19 o Coronavirus, como “una 

enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. Las personas infectadas por el 

virus experimentarán una enfermedad respiratoria de leve a moderada y se recuperarán 

sin requerir un tratamiento especial” (World Health Organization: WHO, 2020). Esta 

propuesta metodológica busca es una herramienta que reduzca los impactos generados 

por las situaciones de emergencia, específicamente en el sector educación, para el ejemplo 

concreto se desarrolla frente a los impactos generados por el COVID-19. 

2.3.4.7 Damnificado  

Son las personas afectadas total o parcialmente por los impactos de una 

emergencia o desastre. Los damnificados no cuentan con la capacidad de recuperar los 

bienes materiales perdidos, ya que pueden haber sufrido daños graves a la salud y al 

acceso de los servicios básicos (Comunidad Andina, s. f., pp. 10-11). 

2.3.4.8 Daños 

Hace referencia a todos aquellos bienes materiales que por causas externas 

pueden estar destruidos o dañados total o parcialmente, pueden ser materias primas, 

bienes materiales, y el mal estado de los mismos genera detrimento a sus titulares (Balbin 

Condor, 2017, p. 303). 

2.3.4.9 Desastre 

Se refiere al conjunto de pérdidas y daños, en la salud, en bienes materiales, 

actividad económica y medioambientales, que puede ser de origen natural o por acción 
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humana, que sucede producto de un peligro o amenaza cuya gravedad sobrepasa la 

capacidad de respuesta para atender sus consecuencias. (Centro Nacional De Estimación, 

Prevención Y Reducción Del Riesgo De Desastres [CENEPRED], 2014, pp. 1-2). 

2.3.4.10 Elementos de riegos.  

Es el estado situacional del ámbito social, material y ambiental presentados por las 

personas, ecosistemas y recursos que pueden ser afectados directamente por un 

fenómeno físico (Centro Nacional De Estimación, Prevención Y Reducción Del Riesgo De 

Desastres [CENEPRED], 2014, pp. 1-2). 

2.3.4.11 Emergencia.  

Es el estado de daños sobre la vida, el patrimonio y el medioambiente ocasionados 

por un fenómeno natural o un desastre inducido por la acción humana que altera la 

normalidad de las actividades en una zona determinada (Comunidad Andina, s. f., pp. 12). 

Se puede definir, también, como un evento imprevisto generado por una ocurrencia 

inminente de un evento adverso34, que afecte la salud y la economía de los habitantes 

dentro de un área poblada, el mismo que exige la indispensable asistencia del Estado para 

la reducción de los impactos (Balbin Condor, 2017, p. 366). 

 
Figura 16  

Cantidad de Emergencias Ocurridas en el Perú en el Periodo 2003 al 2022 

 

Nota. Adaptado de Compendio Estadístico del INDECI 2023 [Imagen], Instituto Nacional 

de Defensa Civil [INDECI], 2023, 

 
34 (D. Ley Nº19338, Disposición Final Primera). LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL 
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https://www.gob.pe/institucion/indeci/buscador?term=cOMPENpDIOS+ESTADISTICOS&in

stitucion=indeci&topic_id=&contenido=&sort_by=none, p. 13. 

2.3.4.12 Emergencia sanitaria.  

Según el Decreto Legislativo N.º 1156, se trata del estado de daño sobre la vida 

ocasionado por la existencia de un elevado riesgo de afecciones, que atentan contra la 

salud pública, generando un impacto negativo para la salud y vida de la población, como 

consecuencia de epidemias, brotes epidémico o pandemias. La declaratoria de emergencia 

sanitaria, en el Perú, se efectúa previa evaluación por los órganos competentes como la 

Autoridad Nacional de Salud.35 

2.3.4.13 Estado de emergencia nacional.  

De acuerdo con el artículo 137 de la Constitución Política del Perú, el estado de 

emergencia es un tipo de régimen de excepción, es una facultad del presidente de la 

República decretarla. El estado de emergencia se decreta en caso de catástrofe, 

perturbación del orden interno o de situaciones que afecten la vida de la Nación. Por 

ejemplo, en el caso del COVID-19, se decretó un régimen de excepción para la reducción 

del incremento del número de contagios, para ello se limitaron el uso de los servicios. 

2.3.4.14 Evaluación del impacto de la emergencia o desastre 

Hace referencia a un instrumento técnico de gestión como el objetivo de calcular en 

términos dinerarios y materiales los efectos producidos por el desastre o emergencia. Para 

este trabajo es importante la evaluación del impacto para implementar las medidas 

proporcionales ante una situación de emergencia. (Centro Nacional De Estimación, 

Prevención Y Reducción Del Riesgo De Desastres [CENEPRED], 2014, pp. 3-4). 

2.3.4.15 Situación de emergencia.  

Según CENEPRED (2016) una situación de emergencia se define como, “un estado 

de daños sobre la vida, el patrimonio y el medioambiente ocasionados por la ocurrencia de 

un fenómeno natural que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona 

afectada”, y es justamente en este estado de daños donde se visibilizan las necesidades 

más críticas. 

 
35 D. Ley Nº19338, Art 7 
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2.4 Marco Normativo y Legal 

Para el desarrollo de esta propuesta de investigación y con el fin de darle un marco 

jurídico viable a la aplicación de la propuesta metodológica, se han tomado en cuenta las 

siguientes leyes y normativas: 

2.4.1 Ley N.ª 29230 

Ley que Impulsa la Inversión Pública Regional y Local con Participación del Sector 

Privado., ley de Obras por Impuestos, se trata de una normativa que tiene como objetivo 

promover la ejecución rápida y eficiente de obras públicas a través de un mecanismo de 

inversión pública con la participación del sector privado, que genera réditos, beneficios 

tributarios importantes. A través de esta modalidad de inversión se ha logrado agilizar la 

ejecución de proyectos, optimizando los procedimientos, asegurando su sostenibilidad de 

los mismos y mejorando la eficiencia de las Entidades públicas.  

Desde el 2009 al enero del 202236, gracias a este mecanismo se han logrado 

concretar 519 proyectos, lo que representar S/. 7,393 MM.  La identificación de esta 

normativa permite sostener la estructura básica (mecanismos de obras menores por 

impuestos) de la propuesta de esta investigación. 

2.4.2 Ley N.ª 29664 

Ley que crea el Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres (SINAGERD), 

en febrero del 2011 se promulgó la ley SINAGERD37, con el objetivo de crear un sistema 

interinstitucional que tenga como finalidad identificar y reducir los factores de riesgo 

asociados a las situaciones de desastre. En esta ley, se establecen principios, lineamientos 

de políticos, procesos e instrumentos de la Gestión de Riesgo de Desastres, su aplicación 

práctica consiste en la instalación de una comitiva que se convierte en la máxima autoridad 

para la toma de decisiones políticas, en caso de desastre o emergencia y es presidida por 

el jefe de Estado. La normativa mencionada delimita y categoriza los términos coyunturales 

(situación de emergencia o situación de desastre) para la aplicación de esta propuesta de 

investigación. A continuación, la secuencia normativa para el desarrollo de esta ley: 

 
36 Base de datos de Obras por Impuestos. (n.d.). 
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100713&view=article&catid=612&id=3981&lang=es-ES 
37 «El Peruano», 2011 
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• Política de Estado 32 Gestión del Riesgo de Desastres – aprobado en el Acuerdo 

Nacional.  

• Ley N.ª 29664, ley que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres  

• Decreto Supremo N.º 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N.º 29664, 

que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres  

• Decreto supremo N.º 111-2012-PCM, que dispone la aprobación de la Política Nacional 

de Gestión del Riesgo de Desastres como Política de Obligatorio Cumplimiento para 

las entidades del Gobierno Nacional. 

• Decreto Supremo N.º 034-2014-PCM, que dispone la aprobación del Plan Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres – PLANAGERD 2014-2021. 

2.4.3 Texto Único Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,  

El cual establece 17 capítulos, 124 artículos y 51 disposiciones transitorias y finales, 

sobre las definiciones y consideraciones de la aplicación del impuesto a la renta 

(Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria.  [SUNAT], s. f.), el 

TUO suele tener actualizaciones periódicas según la coyuntura socioeconómica del país. 

El aporte de esta normativa se sustenta en la sostenibilidad de la propuesta metodológica 

(beneficios tributarios a cambio de la inversión social en situaciones de emergencia). 

2.4.4 Ley N.ª 30498 

Ley que Promueve las Donaciones en Situación de Desastres Naturales, ley que 

promueve las donaciones en situación de desastres naturales, la cual propone un marco 

normativo que agiliza y promueve la donación de bienes en una situación de emergencia38, 

esta ley se promulgó el año 2016 y en sus artículos considera cambios en el TUO de la Ley 

de Impuesto a la Renta, con la finalidad de generar incentivos tributarios a las empresas 

donantes. El aporte de esta normativa a la propuesta de investigación se basa en el marco 

jurídico que existe para la gestión de recursos en caso de una emergencia o situación de 

desastre. 

2.4.5 Decreto Legislativo N.º 1156 

Dicta Medidas destinadas a Garantizar el Servicio Público de Salud en los Casos 

en los que Exista un Riesgo Elevado o Daño a la Salud y la Vida de las Poblaciones. 

Mediante la LEY N.º 30073, el poder Legislativo delega al Poder Ejecutivo la facultad de 

 
38 «El Peruano», 2016, p. 596380 
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legislar en materia de salud por el periodo de 120 días, en mérito a estas facultades, el D.L. 

N.º 1156 tiene como finalidad identificar y reducir los impactos negativos en la población 

ante situaciones que representen un riesgo o daño elevado para la salud de las 

poblaciones. 

2.4.6 Decreto Supremo N.º 030-2017-PCM 

Decreto supremo N.º 030-2017-PCM, este decreto se publicó en el año 2017 a raíz 

del fenómeno climatológico que afectó varias regiones del país, en él se amplía el alcance 

de la ley N.º 30498, en los servicios prestados en una situación de desastre natural, 

agregando los servicios de catering, atenciones médicas, servicios logísticos de despacho, 

traslado y almacenaje de cualquier otro servicio que sea necesario para atender a la 

población afectada39. 

Esta normativa tuvo un protagonismo positivo durante los desastres ocurridos a 

causa del fenómeno del Niño del 2017, sin embargo, como lo señala Burgos (2020), se 

desaprovechó el uso de esta normativa y de la Ley N.º 30498, esto porque la pandemia no 

calificaba como categoría de desastre natural, esto sin duda pudo facilitar el transporte de 

las donaciones e incentivar al sector privado participar de la atención reactiva durante los 

primeros meses de decretado el estado de emergencia sanitario. 

2.4.7 Reglamento Nacional de Edificaciones, 

Se trata de la norma técnica de aplicación obligatoria por los profesionales 

especializados, en todos los proyectos de habilitación urbana y construcción de 

edificaciones en todo el territorio nacional (Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, 

s. f.). Esta normativa define los criterios técnicos para la ejecución de obras menores a fin 

de aplicar la metodología propuesta. La norma técnica tiene revisiones periódicas a fin de 

actualizar los criterios técnicos, sin embargo, para esta investigación se han recogido 

definiciones conceptuales de la norma técnica de publicada en 2006 y los criterios técnicos 

más actualizados y sugeridos durante el contexto de la pandemia en el 2020: 

• Modifican la Norma Técnica G.040 - Definiciones, contenida en el Título I 

Generalidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por D.S. N.º 011- 

2006-VIVIENDA 

 
39 «El Peruano», 2017 
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• Resolución Ministerial N.º 068 – 2020— VIVIENDA, Modifican la Norma Técnica A.040 

“Educación”, del Numeral III.1 Arquitectura, del Título III Edificaciones del Reglamento 

Nacional de Edificaciones - RNE, aprobada por D.S. N.º 011-2006-VIVIENDA 

2.4.8 Resolución Directoral N.º 0005-2023-EF/63.01 

Con fecha 07 de mayo de 2023, mediante resolución directoral de Economía y 

Finanzas, Se aprueba la “Guía Técnica BIM para edificaciones e infraestructura”, con el 

objetivo de brindar a las partes involucradas de un proyecto en la gestión información 

necesaria sobre los procesos y recursos de la aplicación de BIM en la producción 

colaborativa de la información. 

Desde la publicación del Decreto Supremo N.º 237-201940, sobre el Plan Nacional 

de Competitividad y Productividad, con el que se reconoce la necesidad de modernizar y 

digitalizar los sistemas de formulación de proyectos, poner sobre la mesa las herramientas 

BIM para la construcción de proyectos se ha vuelto indispensable para reducir costos y 

para tener una mejor gestión de la información digital. 

Para este trabajo, se ha planteado el uso de las herramientas BIM, ya que permitirán 

ejecutar más y mejores proyectos, reduciendo los errores por incompatibilidades y 

variación de metrado, y por consecuencia el control de costos. 

  

 
40 Ministerio de Economía y Finanzas [MEF], 2019 
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Capítulo III. Diseño de la Metodología del Mecanismo de Obras Menores por 

Impuestos ante Emergencias 

En el capítulo anterior, se han descrito los antecedentes que respaldan la propuesta 

metodológica y; se ha presentado indicadores y conceptos con los que se ha diseñado la 

metodología. Por ello, en este tercer capítulo, se presentarán conceptos más técnicos para 

definir las fases, el flujo de recaudación de información, presentar los perfiles de los 

principales actores y finalmente determinar sus responsabilidades. 

3.1 Fase de Gestión de la Información Situacional de los Recintos Educativos – 

Macrodatos 

A fin de responder de manera eficiente en la ejecución de obras menores de 

infraestructura educativa ante una situación de emergencia, se propone la generación de 

una Plataforma Tecnológica de análisis de datos de los recintos educativos que facilite y 

agilice la toma de decisiones a través del procesamiento de los macrodatos recopilados, 

de esta manera se tendrá rápidamente una lista de proyectos priorizados. 

Para ello se propone que las Unidades de Gestión Educativa Locales (UGEL) o las 

autoridades locales sean las encargadas de presentar la información actualizada de las 

necesidades en infraestructura de los centros educativos, a través de un Formulario Virtual, 

con la consigna de hacer seguimiento y control del normal funcionamiento de su 

infraestructura y de sus servicios básicos.  

La información recopilada por las UGEL o autoridades locales, debe detallar 

primordialmente las necesidades críticas, esta información debe estar visada y aprobada 

por la entidad competente de infraestructura educativa, por el Programa Nacional de 

Infraestructura Educativa (PRONIED), con la finalidad de articular las áreas especializadas. 

En suma, en esta fase, las UGEL o autoridades locales deberán levantar la 

información situacional de los recintos educativos a su cargo, mediante un informe del 

estado situacional, que será validado por la entidad pública competente (PRONIED). Con 

la aprobación del informe se procederá a subir los datos al Formulario Virtual, y estos de 

datos pasarán a la Plataforma Tecnológica (representación gráfica del análisis de datos 

recopilados), lo que permitirá calcular indicadores de criticidad rápidamente para tomar 

decisiones sobre los macrodatos recopilados.  

Para ello será necesario, estandarizar y delimitar la información a compilar, y, por 

otro lado, establecer consideraciones que permitan mejorar los criterios en la recopilación 
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de información, con el fin de componer una base de datos sólida para la creación de 

indicadores de priorización para la toma de decisiones. 

3.1.1 Etapas de la Fase de Gestión de la información— Formulario Virtual 

Ante una situación de emergencia producida por un fenómeno natural o una 

situación de emergencia que limite el uso habitual de los recintos educativos, será 

necesario dimensionar con exactitud el impacto producido.  

Por ello, con la finalidad de tomar decisiones inmediatas, se propone la creación de 

un Formulario Virtual que permita recabar información en tiempo real una vez ocurrida la 

situación de emergencia. A continuación, se describe cada una de las etapas en esta fase: 

Esquema 1 

 Etapas de la Fase de Gestión de Información 

 

Nota. Esquema Propio,2024. 

3.1.1.1 Recopilación de información en campo - Formulario Virtual. 

Una vez declarada la situación de emergencia por parte de las autoridades del 

Estado, las UGEL o las Autoridades Locales deberán de actualizar la información de la 

infraestructura de los recintos educativos afectados, mediante un informe del estado 

situacional que deberán subir al Formulario Virtual (ruta de recopilación de datos). 
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Figura 17  

Formulario Virtual para el Reporte del Estado Situacional ante una Emergencia 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

3.1.1.2 Completar datos específicos de la infraestructura afectada. 

Agregar información detallada, para la una mejor atención a la situación de 

emergencia, es importante agregar información específica y relevante, que pueda 

proporcionar una perspectiva más amplia sobre el impacto a la infraestructura escolar. 

Figura 18  

Sección del Formulario para Agregar Información Relevante 
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Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

3.1.1.3 Elaborar Informe Técnico del estado situacional. 

Una vez terminado el Formulario Virtual, se debe preparar un informe situacional, 

con la finalidad de tener un documento legal adjunto a la información completada en el 

dicho formulario. Este informe debe de contener en su estructura: 

o Antecedentes 

o Objetivo 

o Análisis 

o Conclusiones  

3.1.1.4 Subir a la red el Formulario Virtual e Informe Situacional, agregar imágenes 

Finalmente, subir a la red el Formulario Virtual y el informe técnico más imágenes 

que permitan visibilizar el impacto descrito. 

Figura 19  

Sección de Formulario para Agregar Imágenes Relevantes 

  

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

 

En caso de que por los impactos generados no se tenga acceso a la tecnología 

para suministrar la información requerida, se podrá completar una ficha de forma manual 

para continuar con la gestión de la información, El Formulario Virtual se puede usar 
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mediante un dispositivo móvil, a continuación, se presentan unas imágenes del uso en 

formato 9:16.41 

Figura 20 

Diseño de Prototipo para el Formulario Virtual de Recopilación de Datos en 

Formato Móvil 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

3.1.2 Tiempo de duración  

Se propone que el desarrollo de todas las etapas de esta Fase de Gestión de la 

Información, tenga una duración máxima de 5 días calendarios. 

3.1.3 Lineamientos para el levantamiento de Información 

El éxito de esta propuesta metodológica radica en el nivel de detalle con la que se 

recopilan los datos del impacto en los recintos educativos, luego de declarada la situación 

de emergencia. Es por ello, que será importante estandarizar conceptos y lineamientos, 

que faciliten el análisis de la información. 

 
41 El “aspecto ratio” o Relación de aspecto es la proporcionalidad que se tiene entre la altura y a la 
anchura de una imagen; el “formato 9:16” se refiere a 1080 x 1920 pixeles, presentación tipo móvil. 
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A continuación, se presentan los conceptos de la información gestionada por la 

Dirección de Planificación de Inversiones (DIPLAN) del Ministerio de Educación del Perú, 

de cada uno de los colegios a nivel nacional: 

 

• Código Local: Se deberá asignar un código único a la institución educativa 

• Región: Se deberá asignar uno de los 24 departamentos, se sugiere agregar en 

la lista la provincia constitucional del callao y disgregar el departamento de Lima 

en Lima, Provincia y Lima Metropolitana. 

• Provincia: Se deberá asignar la lista de provincias que existen dentro de la 

región seleccionada. 

• Distrito: Se deberá asignar la lista de distritos existentes dentro de la provincia 

seleccionada. 

• Latitud: Colocar la latitud de la ubicación del recinto educativo en coordenadas 

decimales, formato simple. 

• Longitud: Colocar la longitud de la ubicación del recinto educativo en 

coordenadas decimales, formato simple. 

• Nombre de institución educativa: Nombre completo del recinto educativo. 

• Tiempo de creación: Tiempo desde la creación de la institución educativa. 

• Área censal (rural – urbano): Sí, pertenece al sector rural o urbano. 

• Modalidad educativa: Nivel o grados de instrucción dictados en el recinto 

educativo. 

• Estado de saneamiento físico legal: Si el recinto tiene saneamiento legal, 

registrado o no. 

• Zona de amenaza sísmica: Clasificación de zona sísmica según el Reglamente 

Nacional de Edificaciones del Perú. 

• Área de Demolición: Área del recinto educativo que debe ser demolida. 

• Área Techada: Área techada del recinto educativo. 

• Orden de Prioridad Nacional: Orden establecido según la entidad local de 

infraestructura escolar. 

• Orden de Prioridad Regional: Orden establecido según la entidad responsable 

local de infraestructura escolar. 

• Orden de Prioridad Provincia: Orden establecido según la entidad responsable 

local de infraestructura escolar. 
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• Orden de Prioridad Distrito: Orden establecido según la entidad responsable 

local de infraestructura escolar. 

Siguiendo con lo propuesto para la primera etapa42 de esta fase, las UGEL o 

Autoridades Locales, a través de un representante, deberán completar la siguiente 

información en el tiempo más corto luego de declarada la situación de emergencia o el 

desastre, siempre salvaguardando la salud y seguridad. A continuación, se presenta las 

definiciones de la información a recopilar: 

• Estado de infraestructura: Categoría del estado de operatividad de la 

infraestructura del recinto educativo, validado por un inspector profesional. 

(Operativo, Con restricciones de uso, Inoperativo). 

• Estado del mobiliario: Categoría del estado de funcionalidad del mobiliario del 

recinto educativo, agregar el detalle de material faltante, validado por un 

inspector profesional. (Operativo, Con restricciones de uso, Inoperativo). 

• Estado de los servicios de energía: Categoría del estado del abastecimiento de 

la energía al recinto educativo, validado por un inspector profesional. 

(Operativo, Con restricciones de uso, Inoperativo). 

• Estado de los servicios de internet: Categoría del estado de abastecimiento de 

la internet al recinto educativo, validado por un inspector profesional. (Operativo, 

Con restricciones de uso, Inoperativo). 

• Estado de los servicios de agua y desagüe: Categoría del estado de 

operatividad de los servicios de agua y desagüe del recinto educativo, validado 

por un inspector profesional. (Operativo, Con restricciones de uso, Inoperativo). 

Los servicios higiénicos en los centros educativos, deben de contar con la 

dotación de aparatos sanitarios, en función de su población educativa, como 

indica la norma técnica peruana A-040, Cap. IV, 2020: 

o Lavatorio: 1 c/30 hombres; 1 c/30 mujeres (a razón de 0.60 m por 

posición). 

o Inodoro: 1 c/60 hombres; 1 c/30 mujeres. 

o Urinario: 1 c/60 hombres (a razón de 0.60 m por posición). 

  

 
42 3.1.1, En la página 53 
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3.1.4 Flujograma de Fase de Gestión de la Información 

Esquema 2 

Fase de Gestión de la Información 

FASE 0:
(formulario)

INFORME DEL 
ESTADO 

SITUACIONAL DE LA 
INFRAESTRUCTURA 

ESCOLAR

OBRAS MENORES POR IMPUESTOS: 
FASE DE GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN

ANTE UNA 
SUTIACIÓN DE 
EMERGENCIA

SINO
ACTUALIZAR LA BASE 

DE DATOS 
TRIMESTRALMENTE

INSPECCIÓN DE CAMPO POR 
PARTE DE UN REPRESENTANTE 

DE LA UGEL O DE LAS 
AUTORIDADES LOCALES A LOS 

CENTRO EDUCATIVOS

RECOPILACIÓN DE 
INFORMACIÓN 
SITUACIONAL

• CODIGO LOCAL
• ESTADO DE INFRAESTRUCTURA
• ESTADO DEL MOBILIARIO
• ESTADO DE LOS SERVICIOS DE ENERGÍA
• ESTADO DE LOS SERVICIOS DE 

INTERNET Y TELEFONÍA
• ESTADO DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y 

DESAGÜE

BASE DE DATOS

PROCESAMIENTO DE 
LA BASE DE DATOS

ANÁLISIS DE 
INDICADORES 

BASE DE DATOS

PROCESAMIENTO DE 
LA BASE DE DATOS

ANÁLISIS DE 
INDICADORES 

FIN

VALIDACIÓN INFORME POR 
ENTIDAD PÚBLICA ESPECIALIZADA 

APROBADO

PLATAFORMA 
TECNOLÓGICA DE 

ANÁLISIS DE 
NECESIDADES  - 

REPRESENTACIÓN 
GRÁFICA

DESAPROBADO

(ELABORADO POR LA UGEL O 
AUTORIDAD LOCAL A CARGO 

DEL RECINTO EDUCATIVO)

(LA REVISIÓN DE LA INFORMACIÓN 
DEBERÁ ESTAR A CARGO DE LA 

ENTIDAD QUE DESIGNE EL MINEDU)

 

Nota. Esquema Propio,2024. 
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3.2 Fase de Priorización de Obras Menores por Impuestos en el Sector Educación 

Según la guía metodológica del mecanismo de Obras por Impuestos, la entidad 

pública o la unidad orgánica responsable delega, identifica y evalúa los proyectos de 

inversión, los cuales deben de ser consistentes en objetivos, metas, indicadores y contar 

con una declaración de viabilidad. 

De la misma manera, esta propuesta metodológica plantea una Fase de 

Priorización tecnificada y sistematizada, que permita reducir los tiempos en la identificación 

y evaluación de proyectos.  

A continuación, algunas precisiones sobre esta fase: 

• No será necesario presentar Estudios de pre-Inversión (perfil o ficha 

técnica), ni la validez del sistema de INVIERTE.PE, debido a que la 

metodología de OMxI43  solo será aplicable para la ejecución de Obras 

Menores44, que permitan habilitar el funcionamiento de los recintos 

educativos. 

• Los documentos de viabilidad dentro del marco del INVIERTE.PE, no serán 

necesarios de presentar para ejecutar OMxI, esto debido a que la 

Plataforma Tecnológica, a través del análisis de los macrodatos y la 

creación de indicadores, definirá cuáles son los proyectos más críticos. 

• Finalmente, mientras que el Formulario Virtual45 o informe46 emitido por las 

autoridades locales de los centros educativos, tenga mayor detalle, mejor 

será la atención y el análisis de priorización, en esta fase.  

3.2.1 Etapas de la Fase de Priorización— Plataforma Tecnológica 

La Fase de Priorización consiste en la aprobación de la lista de proyectos 

educativos críticos, mediante la evaluación de indicadores de selección. 

 El análisis comienza luego de que las UGEL o Autoridades Locales, a través de su 

representante o inspector, haya terminado de subir la información en el Formulario Virtual 

y adjuntado su informe en el mismo. Como se presenta a continuación sus etapas: 

  

 
43 Obras Menores por Impuestos, propuesta de esta investigación aplicativa 
44 2.3.2.6, En la página 39 
45 3.1.1, En la página 55 
46  En la página 55-56 
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Esquema 3 

Etapas de la Fase de Priorización 

 

Nota. Esquema Propio,2024. 

3.2.1.1 Revisión de datos en Formulario Virtual 

Se revisa la coherencia de los datos recopilados del Formulario Virtual, y se coloca 

los comentarios u observaciones de ser el caso. 

3.2.1.2 Análisis de Indicadores para Selección de Proyectos Críticos 

En esta etapa, se calcula los indicadores para la selección de proyectos críticos, los 

cuales buscan establecer una jerarquía de prioridades, es preciso mencionar que los 

cálculos se hacen de manera automática en la Plataforma Tecnológica, reduciendo los 

tiempos para la toma de decisiones. 

3.2.1.2.1 Procesamiento de Macrodatos 

La guía metodológica de OxI, señala que corresponde a la entidad pública aprobar 

la lista de proyectos priorizados, (como proyectos de educación, salud, transportes y 

comunicaciones, energía, agricultura, agua y saneamientos). Estos deben ser consistentes 

con los objetivos, las metas y los indicadores establecidos en la Programación Multianual 

de Inversiones (PMI) y contar con la declaración de viabilidad según los criterios 

establecidos en el Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones 

(INVIERTE.PE).  

Sin embargo, para los fines prácticos que persigue esta investigación aplicativa, 

para la “APROBACIÓN DE LA LISTA DE PROYECTOS”, dependerá del análisis de los 

macrodatos47 sobre cada centro educativo afectado, la misma que se procesará en tiempo 

 
47 Referente a todos los datos complejos y de gran escala sobre el estado situacional de los 
recintos educativos afectados, que necesitan de aplicaciones no tradicionales para ser procesados 
adecuadamente. 
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real, lo que se propone es que a través de la base de datos y de forma automatizada se 

pueda atender las demandas inmediatas y los recintos educativos más afectados. 

Figura 21  

Procesamiento de Macrodatos - Centros Educativos a Nivel Nacional  

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

 

Para el procesamiento y análisis de los macrodatos recogidos en campo se ha 

establecido algunos criterios, creando indicadores que faciliten la jerarquización de las 

necesidades críticas de los centros afectados, la lista de priorización de proyectos. En el 

siguiente punto, se presenta los indicadores para la determinación de los proyectos críticos. 

3.2.1.2.2 Índice de Proyecto Crítico (IPC).  

En este punto se presenta al Índice de Proyecto Crítico – IPC, que se plantea como 

la suma de cuatro características extraídas de la base de datos, a las que se le han 

asignado un porcentaje de prioridad siguiendo la metodología de la matriz de priorización 

(González Campos et al., 2021, pp. 316-319). 
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Tabla 8  

Matriz de Priorización para determinar los Coeficientes del cálculo del IPC 

MATRIZ DE PRIORIZACIÓN IS48 IP49 IGR50 IRD51 SUMA. COEF. IPC52. 

Saneamiento físico legal (IS) 0.00 0.70 0.60 1.00 2.30 0.33 

INDICADOR. De pobreza (IP) 0.30 0.00 1.00 0.00 1.30 0.19 

Indicador grado de Ruralidad (IGR) 0.40 0.00 0.00 0.30 0.70 0.10 

Indicador de ratio de demolición (IRD) 1.00 1.00 0.70 0.00 2.70 0.39 

    TOTAL: 7.00 1.00 

Nota. Tabla Propia,2023. 

La selección de sus componentes se sostiene en las variables censales del método 

de Necesidades Básicas Insatisfechas, NBI (Feres & Mancero, 2001): 

Ecuación 5 

Índice de Proyecto Crítico 

𝐼𝑃𝐶 = 0.3𝐼𝑆 + 0.2𝐼𝑃 + 0.1𝐼𝐺𝑅 + 0.4𝐼𝑅𝐷 

Nota. Ecuación propia 2023 

IS= Indicador de Saneamiento 

IP= Indicador del porcentaje de Pobreza 

IGR= Indicador del Gradiente de Ruralidad 

IRD= Indicador del Ratio de Demolición 

Del cálculo del Índice de Proyecto Crítico (IPC), se han establecido categorías que 

permitirán visibilizar la urgencia de la intervención, como se puede apreciar en el siguiente 

cuadro: 

Tabla 9  

Categorías Según los Rangos Obtenidos del Cálculo del IPC 

IPC RANGO 

CATEGORÍA MIN. MAX. 

NECESARIO 0.00 0.24 

IMPORTANTE 0.25 0.49 

CRÍTICO 0.50 0.74 

URGENTE 0.75 1.00 

Nota. Tabla Propia,2023. 

 
48 Indicador de Saneamiento Físico-Legal 
49 Indicador de Pobreza 
50 Indicador de Grado de Ruralidad 
51 Indicador de Ratio de Demolición 
52 Coeficiente del Indicador de Proyecto Crítico 
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a) Indicador del Porcentaje de Pobreza (IP).  

El porcentaje de pobreza corresponde a una información extraída de la información 

enviada por la oficina de seguimiento y evaluación estratégica del MINEDU, que han sido 

reportados mediante informes y oficios, este indicador visibiliza el poder adquisitivo de los 

pobladores de una zona determinada, para el análisis del IPC. 

Tabla 10  

Porcentajes Máximo Y Mínimos de los Niveles de Pobreza según la Región 

  INTERVALO DE PORCENTAJES DE POBREZA 

REGIONES 
Nro. DE 

COLEGIOS 

PORCENTAJE MÍNIMO 

(%) 

PORCENTAJE 

MÁXIMO (%) 

AMAZONAS 2,213.00 9.05 62.95 

ÁNCASH 2,905.00 9.90 68.25 

APURÍMAC 2,079.00 19.70 58.25 

AREQUIPA 1,449.00 0.35 52.15 

AYACUCHO 2,868.00 13.20 81.30 

CAJAMARCA 6,357.00 19.75 81.00 

CALLAO 302.00 1.95 26.10 

CUSCO 3,057.00 1.40 61.45 

HUANCAVELICA 2,579.00 13.45 77.10 

HUÁNUCO 2,543.00 10.20 63.65 

ICA 807.00 0.70 30.10 

JUNÍN 3,311.00 4.25 51.80 

LA LIBERTAD 2,624.00 5.00 69.70 

LAMBAYEQUE 1,243.00 7.50 62.55 

LIMA METROPOLITANA 2,032.00 0.05 23.75 

LIMA PROVINCIAS 1,382.00 3.30 51.70 

LORETO 3,899.00 8.65 60.90 

MADRE DE DIOS 335.00 1.90 16.90 

MOQUEGUA 352.00 1.00 39.95 

PASCO 1,219.00 18.70 72.15 

PIURA 3,329.00 8.55 68.00 

PUNO 3,974.00 12.80 67.85 

SAN MARTIN 2,144.00 6.40 55.40 

TACNA 385.00 5.50 36.60 

TUMBES 361.00 8.75 19.85 

UCAYALI 1,462.00 6.20 52.65 

TOTAL 55,211.00 0.05 81.30 

Nota. Tabla Propia,2023. 
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b) Indicador del Gradiente de Ruralidad (IGR). 

 Según la oficina de seguimiento y evaluación estratégica del MINEDU, el gradiente 

de Ruralidad (Sevilla & Ministerio de Educación [Unidad de Estadística], 2019) se 

determina por el grado de concentración de la población que puede ser Urbano o Rural, 

este último tiene gradientes que se clasifican según el tiempo de recorrido a la provincia 

urbana más cercana: 

• Urbano: Institución Educativa ubicada en un poblado o conjunto de poblados 

contiguos con una población total mayor a 2,000 habitantes. Para determinar el 

Indicador de Proyecto Crítico (IPC), esta clasificación equivale a cero (urbano = 

0). 

• Rural: Institución Educativa ubicada en el ámbito de un poblado o conjunto de 

poblados contiguos con una población total menor o igual a 2,000 habitantes. 

Este se subdivide en tres categorías que van de 0.25 a 1: 

o Rural 1: Con un máximo de 500 habitantes, a más de 2 horas de una 

capital provincial urbana más cercana. Esta clasificación equivale a 0.25 

(Rural 1 = 0.25) por la reducida cantidad de habitantes. 

o Rural 2: con un máximo 500 habitantes y a más de 30 minutos y a un 

máximo de 2 horas de la capital provincial urbana más cercana, o más 

de 500 habitantes y a más de 2 horas de la capital provincial urbana más 

cercana. Esta clasificación equivale a 0.5 (Rural 2 = 0.5), se reduce su 

tiempo de recorrido, pero aumenta la cantidad de habitantes. 

o Rural 3: Con más de 500 habitantes y a un máximo 2 horas de la capital 

provincial urbana más cercana, o un máximo 2,000 habitantes y a un 

máximo de 30 minutos de capital provincial urbana más cercana. Esta 

clasificación equivale a 1 (Rural 3 = 1), aumenta su impacto por la 

cantidad de habitantes y la distancia hacia el centro urbano más 

cercano. 
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Figura 22  

Plano de Coordenadas para la Categorización de Índice de Ruralidad 

 

Nota. Adaptado de “Propuesta Metodológica para elaborar padrones de asignaciones 

temporales a docentes por Ruralidad” [Imagen], Ministerio de Educación [MINEDU], 2023, 

https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/6769, p. 5. 

c) Indicador de Saneamiento (IS).  

Se propone como primer indicador definir si el centro educativo tiene saneamiento 

físico legal: 

Tabla 11  

Tabla de Categorías según el Estado del Saneamiento Físico-Legal 

INDICADOR DE SANEAMIENTO 

CATEGORÍA VALOR 

SANEADO 0.00 

NO SANEADO O NO REGISTRADO 1.00 

Nota. Tabla Propia, 2023, Los valores asignados a cada categoría no tiene una relación 

matemática, solamente una relación binaria.  
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Determinar el estado del saneamiento Físico Legal, permitirá visualizar el panorama 

de opciones que se tienen sobre el recinto educativo a intervenir, ya que, según el 

Ministerio de Economía y Finanzas, el impacto por no contar con el SFL es la “pérdida de 

oportunidades de inversión” y el “retraso de la atención oportuna de las necesidades 

básicas como la prestación de servicios públicos” (Ministerio de Economía y Finanzas 

[MEF], 2022, pp. 1-3). 

d) Indicador del Ratio de Demolición (IRD).  

Finalmente, se plantea priorizar los trabajos en los centros educativos con mayor 

ratio de demolición, el cual representa la proporción del área techada que requiere 

sustitución respecto al área techada total, expresado: 

Ecuación 6 

Indicador de Ratio de Demolición 

𝐼𝑅𝐷 =
Á𝑟𝑒𝑎 𝑑𝑒 𝑑𝑒𝑚𝑜𝑙𝑖𝑐𝑖ó𝑛

Á𝑟𝑒𝑎 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑡𝑒𝑐ℎ𝑎𝑑𝑎
 

Nota. Ecuación propia 2023 

En suma, el resultado del Indicador de Proyecto Crítico ofrece una información 

resumida que indica la apremiante necesidad para tomar rápidas decisiones de inversión. 

3.2.1.3 Revisión de indicadores e informe técnico 

Obtenidos los indicadores, se confronta la información con el informe técnico 

adjunto, elaborado por los afectados, como se detalló en la fase anterior. 

3.2.1.4 Aprobación de Lista de Proyectos Educativos— Plataforma Tecnológica 

Finalmente, se emite una ficha de obras menores priorizadas por parte del equipo 

técnico que opere la plataforma53, los índices se visualizarán en la Plataforma Tecnológica, 

con el objeto de recortar los tiempos en la toma de decisiones.  

En esta última etapa de la fase se publican, mediante un “dashboard”, la lista de 

proyectos priorizados, que las empresas interesadas en participar en la mitigación de los 

impactos de la emergencia, podrán acceder a información relevante sobre las necesidades 

críticas de los recintos afectados. 

La Plataforma Tecnológica presenta visualmente la siguiente información: 

 
53 Se recomienda que la administración de la plataforma, sea responsabilidad de la entidad pública 
central. 
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• Datos generales de los recintos educativos (nombre, número de alumnos, 

Brecha de Infraestructura) 

• Los indicadores que componen al Índice de Proyecto Crítico54,  

• La ubicación geográfica de los recintos educativos. 

• Una pasarela que detalla los elementos necesarios para la mitigación del 

impacto. 

• El coeficiente de la zona sísmica, lo que permite ampliar el criterio de 

atención al lugar donde se ubica el recinto. 

• Información sobre el área censal del recinto (rural o urbano), con la finalidad 

de tener saber la accesibilidad. 

Figura 23  

Plataforma Tecnológica para el Análisis de los Macrodatos Recopilados 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

 

Con esta propuesta tecnológica operando a tiempo real, su alcance podría 

amplificarse, convirtiéndose en una herramienta innovadora a disposición del sector 

privado (inversionistas), de las asociaciones sin fines de lucro y organizaciones no 

gubernamentales; que constantemente están en busca de frentes de ayuda que atender. 

 
54 3.2.1.2.2,En la página 3 
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Con la finalidad de mejorar su accesibilidad, se presentan unas imágenes del uso 

de la Plataforma Tecnológica en formato 9:16.55 

Figura 24  

Diseño de Prototipo para la Plataforma Tecnológica en Formato Móvil 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

3.2.2 Tiempo de duración  

Se propone que el desarrollo de todas las etapas de esta Fase de Priorización de 

Obras Menores, tenga una duración máxima de 3 días calendarios. 

  

 
55 El “aspecto ratio” o Relación de aspecto es la proporcionalidad que se tiene entre la altura y a la 
anchura de una imagen; el “formato 9:16” se refiere a 1080 x 1920 pixeles, presentación tipo móvil. 
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3.2.3 Flujograma del Proceso: Fase de Priorización de Obras Menores por 

Impuestos 

Esquema 4  

Flujo del proceso de priorización de proyectos mediante el análisis de macrodatos 
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Nota. Esquema Propio,2024. 
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3.3 Fase de la Determinación de Actos Previos para un Proyecto de Infraestructura 

Escolar 

La guía metodológica de Obras por Impuestos, plantea como objetivo de la Fase 

de Actos Previos la gestión y realización de todos los procesos necesarios para comenzar 

el proceso de selección de proyecto, la designación del comité especial, las bases e 

informes previos, etc.  

Siguiendo el mismo objetivo, la presente propuesta metodológica de OMxI, 

propone, dentro de su Fase de Determinación de Actos Previos, la designación del 

Patronato.  

De esta manera, el rol del patrocinador será el “Project Manager” del proyecto, un 

intermediario entre los beneficiarios (las escuelas) y los benefactores (empresas privadas). 

El objetivo de esta designación es reducir los riesgos económicos y trasladarlos a terceros, 

asignando a la entidad pública el rol de supervisor y controlador de hitos. 

3.3.1 Etapas de la Fase de determinación de Actos Previos— Patronato 

La Fase de Determinación de Actos Previos para las OMxI consiste en cuatro 

etapas, implica específicamente la selección del patronato (Project Manager) que se 

desglosa en: la convocatoria, la certificación, la promoción y finalmente la designación de 

quién será la entidad responsable de llevar a cabo el o los proyectos de atención a la 

infraestructura escolar, ante una situación de emergencia: 

I. Ocurrida la declaratoria de emergencia, mientras se aprueba la lista de 

priorización de proyectos críticos, se convoca a las entidades privadas a 

participar en la atención de las emergencias. 

II. Luego, se debe corroborar que los postulantes (entidades privadas) 

cumplan algunos requisitos y obligaciones, y de esta manera certificarlos y 

validarlos. 

III. Después, se establece los medios por los que se recaudará los fondos o 

recursos materiales para atender las afectaciones. 

IV. Finalmente, se suscribe un convenio estableciendo las responsabilidades.  
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Esquema 5 

Etapas de la Fase de determinación de Actos Previos 

 

Nota. Esquema Propio,2024. 

3.3.1.1 Convocatoria de Patronato 

Esta investigación aplicativa propone involucrar a las organizaciones sin fines de 

lucro como intermediarios en la atención de emergencias, por su pericia en la obtención de 

recursos, y su capacidad en el desarrollo de proyectos. 

La primera etapa dentro de la determinación de actos previos es la convocatoria a 

las organizaciones y al empresariado, a participar activamente en la atención de la 

emergencia declarada. A través de la Publicación de la Invitación por parte de la entidad 

encargada (PRONIED) a las 24 horas de declarada la emergencia. 

Figura 25 

Organizaciones sin Fines de Lucro 

 

Nota. Figura Propia,2024. 
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Se define como patronato a toda aquella asociación u organización sin fines de 

lucro, la cual desempeñará el papel como ente mediador para el desarrollo y atención 

directa a las necesidades en los centros educativos, su denominación es patrocinador. 

3.3.1.2 Certificación y Validación del Patronato 

En esta etapa, se valida y certifica a las asociaciones u organizaciones que deseen 

participar como gestores a través del patronato. 

Para certificar y validar el patronato de una organización o asociación que desee 

participar como ente mediador entre la empresa y el afectado, esta deberá de cumplir 

algunos requisitos, asumir responsabilidades y obligaciones. 

Requisitos: 

• Tener Registro De Persona Jurídica, un certificado de vigencia. 

• Contar con la calificación de entidad perceptora de donación y estar en 

el Registro de Entidades Perceptoras de Donación. 

Figura 26  

Resolución de Intendencia para Certificar a una Entidad Perceptora de 

Donación 

 

Nota. Figura Propia, 2023, Ejemplo de Entidad Perceptora de Donación 
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Responsabilidades u obligaciones: 

• Ser mediador entre las empresas y los beneficiarios finales, con el 

objetivo de identificar y cubrir las necesidades a través de la gestión de 

recursos. 

• Responsables de la correcta ejecución de obra siguiendo los estándares 

de diseño y construcción. 

• Responsables de recaudar los fondos dinerarios o materiales que 

permitan la ejecución de los proyectos. 

•  Responsables de la gestión y control de las donaciones, respaldados 

con sus debidos sustentos. 

• Hacer la entrega de los proyectos a los colegios beneficiados y 

asegurarse del correcto uso de la infraestructura a intervenir. 

 

Los interesados56 deberán inscribirse, a través del Formulario Virtual de 

Inscripción, en la siguiente ruta de acceso: https://forms.gle/gNZqxYKhN58wUJ8Y7  

Figura 27  

Inscripción de Patronato 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

 
56 Las asociaciones u organizaciones sin fines de lucro 

https://forms.gle/gNZqxYKhN58wUJ8Y7
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Se debe aclarar que PRONIED deberá dar su aprobación en 24 horas, a los 

postulantes que cumplan los requisitos. 

3.3.1.3 Promoción y Recaudación de Fondos 

En esta etapa, los inscritos deberán presentar al ente especializado, PRONIED, la 

Estrategia De Recaudación De Fondos, en las siguientes 24 horas luego de la 

inscripción, y deberá ser validada hasta las 24 horas siguientes. La Estrategia de 

Recaudación, es un informe en la que especifican las empresas que se vincularán a la 

atención de la emergencia mediante la ejecución de obras menores. 

Con la validación y certificación de a inscripción, los patrocinadores (la asociación 

u organización): 

• Tendrán acceso a la Plataforma Tecnológica, para la preselección de los 

colegios o instituciones que decida intervenir.  

• Podrá identificar el tipo de intervención que necesita cada recinto, lo que le 

permitirá desarrolla una propuesta técnica para la atención de la obra 

menor. 

• Deberá presentar a la entidad especializada (PRONIED), una propuesta de 

la estrategia de recaudación de recursos (dinerarios y materiales), con el 

fin de evitar la malversación de fondos.  

3.3.1.4 Designación del Patronato 

Una vez inscrito, el patrocinador deberá presentarse a las autoridades del recinto 

afectado de interés. De esta manera, la designación del patronato o selección del 

patrocinador para el desarrollo y ejecución de una obra menor, será de responsabilidad 

directa de la UGEL o, de la Autoridad Local correspondiente.  

Antes que nada, es importante mencionar que, con el objetivo de promover la 

participación del sector privado, la selección del recinto a intervenir dependerá del interés 

del empresariado, que, a través del patrocinador, gestionará la ejecución de la intervención. 

Por su parte, la UGEL o Autoridad Local solo podrá sugerir priorizar colegios según 

el análisis de criticidad.  
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Figura 28  

Selección del Proyecto a Intervenir por parte de la Empresa Privada 

 

Nota. Figura Propia, 2022, (actualizado 2024). En la imagen se selecciona el 

colegio”88160 FRANCISCO BOLOGNESI”, según el criterio e interés del benefactor 

Para el desarrollo de este proceso, la entidad pública responsable de los recintos 

educativos (UGEL o Autoridad Local) tendrá las facultades de supervisar, alertar y fiscalizar 

los trabajos, que desarrollen los patrocinadores. Todos los actores tienen un rol definido 

como se señala en el siguiente esquema: 

Esquema 6  

Roles dentro de las OMxI 

 

Nota. Esquema Propio,2024. 

Supervisión
•Beneficiarios (UGEL 
ó Autoridad Local)

Gerente 
de 

Proyecto

•Patrocinadores 
(Asociaciones y 
Organizaciones sin Fines de 
Lucro)

Ejecutor
•Benefactores 
(Empresas 
Privadas)
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Finalmente, luego de presentarse ante las autoridades locales y tener la venia de 

la entidad responsable del recinto educativo, el patrocinador suscribirá un convenio con 

la UGEL o Autoridad Local, en donde ser plasmen todas las responsabilidades y alcances 

de su trabajo, el mismo que debe ser informado a PRONIED, mediante un correo. 

Figura 29 

Designación de Patronato - Convenio 

 

Nota. Figura Propia,2024. 

3.3.2 Tiempo de duración  

Se propone que el desarrollo de todas las etapas de esta Fase de la Determinación 

de Actos Previos, tenga una duración máxima de 4 días, calendarios o 96 horas. 
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3.3.3 Flujograma del Proceso: Fase de Determinación de Actos Previos 

Esquema 7 

Fase de Determinación de Actos Previos 

FASE DE DETERMINACIÓN DE ACTOS PREVIOS
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– SECTOR EDUCACIÓN
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DONACIÓN

VALIDACIÓN Y 
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SI
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RECAUDACIÓN DE 

FONDOS

DESIGNACIÓN DE PATRONATO

PRESELECCIÓN DE 
ENTIDAD EDUCATIVA 

A INTERVENIR
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NO

FIN DEL PROCESO
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PLATAFORMA TECNOLÓGICA
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Nota. Esquema Propio,2024. 
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3.4 Fase del Proceso de Selección de Proyecto 

Hasta este punto, la propuesta metodológica subsigue la siguiente secuencia; 

ocurrida una situación de emergencia, se activan las disposiciones de la Fase de la Gestión 

de la Información, para recoger de información de la infraestructura afectada que restringe 

el normal funcionamiento de servicio de educación. Seguidamente, a través del análisis de 

indicadores. de la Fase de Priorización se selecciona los colegios con los proyectos más 

críticos. Luego, se convoca y designa al Patronato del proyecto, que realizará funciones de 

Project Manager siguiendo las consignas que se establece en esta fase y antes de llegar 

a la última fase, se desarrolla la Fase de Selección de Proyecto, que tiene como objetivo 

obtener definir las empresas beneficiarias y conseguir la Buena Pro para la ejecución de la 

Obra Menor. 

3.4.1 Etapas de la Fase del Proceso de Selección de Proyecto 

Para la guía del mecanismo de Obras por Impuestos (OxI), la fase de Proceso de 

Selección tiene como fin seleccionar la empresa privada, que llevará a cabo el proyecto y 

la selección de la entidad privada supervisora. Sin embargo, esta propuesta metodológica 

de Obras Menores por Impuestos (OMxI), la Fase de Proceso de Selección, se desarrolla 

en dos etapas: la Gestión del Proyecto y la Buena Pro. 

Esquema 8 

Etapas de la Fase del Proceso de Selección 

 

Nota. Esquema Propio, 2024. 

 

Cabe precisar que, las etapas de esta fase no son consecutivas. Por otro lado, 

precisar también que, para la fase de esta propuesta metodológica, no interviene ningún 

representante de la entidad pública especializada. Se trata de una fase en la que el 

patrocinador tiene la libertad para diseñar su intervención, solo deberá informar, a la 

PRONIED, el avance de la ejecución de sus estrategias de recaudación de fondos y 

recursos, suscripción de convenios con las empresas benefactoras y la conformidad para 
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el inicio de la ejecución de obra de la UGEL o de la Autoridad Local a cargo de la institución 

educativa.  

3.4.1.1 Gestión del Proyecto 

Una vez designado el Patronato, a través de la suscripción del convenio con la 

UGEL o Autoridad Local del recinto educativo, el patrocinador tendrá la licencia de trabajar 

simultáneamente la ingeniería de detalle y su estrategia de recaudación de fondos. 

3.4.1.1.1 Ejecución de la estrategia de Recaudación de Fondos y Recursos  

El patrocinador deberá ejecutar su Estrategia de Recaudación Y Recursos, 

presentada en la Fase de Determinación de Actos Previos; invitando a las empresas 

interesadas a ser parte de los proyectos de mitigación, reconstrucción o rehabilitación que 

entren en la categoría de Obra Menor. Para ello, el patrocinador deberá definir los recursos 

o donaciones57 que necesitará, esta última tendrá algunas acepciones; pueden ser 

dinerarias, materiales, recurso humano o servicio: 

• Donaciones dinerarias; hace referencia todo recurso económico donado 

de manera efectiva o pago a cuenta (cheques o transferencias). En 

cualquier divisa. 

• Donaciones en materiales, referido a todo recurso o insumo material de 

necesidad para ejecutar la Obra Menor, por ejemplo, ladrillos, bolsas de 

cemento, acero, arena, acabados, grifería, equipos sanitarios, accesorios o 

equipamiento, etc. Todo ello será valorizado en dinero a fin de darle 

seguimiento al ingreso de donaciones para el proyecto. 

• Donación de Recurso Humano; en diálogo con la autoridad local del centro 

educativo se podrá recibir donaciones de “Mano de Obra” de los miembros 

de la comunidad interesados en ayudar, es preciso mencionar que esto se 

formalizará a través de un documento suscrito entre el representante del 

colegio y los interesados en donar las horas hombre. 

• Donación de Servicios; las empresas podrán ofrecer, sus servicios 

especializados que contribuyan directamente al desarrollo de la Obra 

Menor, como por ejemplo el servicio de diseño de ingeniería, mano de obra 

calificada, uso de equipos, etc., todo ello será valorizado en dinero a fin de 

darle seguimiento al ingreso de donaciones para el proyecto. 

 
57 2.3.1.6, En la página 34 
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3.4.1.1.2 Gestión de donaciones y recursos 

Una vez definida la cantidad de empresas interesadas en participar en la 

metodología propuesta, como benefactores, el patrocinador deberá gestionar las 

donaciones o recursos solicitados, antes, durante y al final del desarrollo del proyecto de 

obra menor a ejecutar: 

Figura 30  

Gestión de las donaciones y fondos durante todo la OMxI 

 

Nota. Esquema Propio,2024. 

a) Firma de Convenio de Donación (antes de la ejecución de la obra menor) 

Antes de iniciar los trabajos de ejecución de obras, las empresas interesadas en 

volverse benefactores a cambio de los réditos tributarios a obtener, el patrocinador deberá 

firmar un convenio de donación, que establezca de manera contractual el destino de cada 

uno de los recursos donados. La finalidad del convenio de donación es evitar problemas 

fiscales que puedan aletargar la continuidad o ejecución de los proyectos.   

b) Coordinaciones de recepción de recursos materiales o dinerarios 

(durante la ejecución de la obra) 

La entidad responsable tiene la facultad de recibir las donaciones de las empresas 

que libremente quieran sumarse al proyecto social, estas donaciones deben de tener un 

registro de ingreso, el cual debe sustentarse al final, en la etapa de liquidación de obra, lo 

que servirá para entregar los Certificados de Donación. 

Firma de 
convenio con 
benefactores

Recepción de 
recursos y 
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c) Entrega de Certificados de Donación (final de la ejecución de obra) 

Finalmente, siguiendo las condiciones del convenio de donación, al término de la 

fase de ejecución de obra, el patrocinador deberá de entregar a los benefactores (a las 

empresas) un certificado de Donación, en el que se especifique cuáles son los recursos 

donados. 

Según el régimen tributario de donaciones, emitida por la Superintendencia 

Nacional de Aduanas y Administración Tributaria (SUNAT), en conformidad con el inciso 

X) del artículo 37° del Texto Único Ordenado (TUO) de la Ley del Impuesto a la Renta son 

deducibles de la renta bruta los gastos por concepto de donaciones entregados a entidades 

perceptoras de donación que tengan como objetivo social un fin educativo; por otro lado, 

ante una situación de emergencia, la ley N.º 30498 – Ley que promueve las donaciones en 

situación de desastres naturales (Decreto supremo N.º 030-2017-PCM), incluye a la 

donación de servicios dentro del paquete de incentivos. De esta manera, las empresas 

tienen el beneficio de la deducción del impuesto a la renta hasta un 10 % de la renta neta. 

En ese sentido, el patronato se hace responsable de gestionar todos los certificados 

de donación que sean necesarios para dejar constancia y claridad de la inversión de cada 

uno de los recursos. Es preciso mencionar que los certificados de donación y su real 

recepción, podrá ser fiscalizado por el órgano institucional competente, en este caso, la 

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria (SUNAT), por la 

facultad que tiene de acuerdo al TUO de la Ley del Impuesto a la Renta. 

3.4.1.2 Buena PRO de la Ingeniería del Proyecto 

Para conseguir la Buena PRO, el patrocinador deberá desarrollar el anteproyecto 

para la recaudación de sus recursos, luego desarrollar la ingeniería necesaria y finalmente 

presentar para aprobación la propuesta del expediente técnico de los titulares de los 

recintos educativos. 

3.4.1.2.1 Anteproyecto 

Luego de que la UGEL o Autoridad Local responsable, haya firmado el convenio de 

designación de patronato, el patrocinador tiene la facultad de desarrollar el 

predimensionamiento del proyecto, lo que le permitirá tener mayor noción para solicitar 

fondos o recursos a los benefactores. 

Es importante resaltar que los trabajos a ejecutar en los centros educativos 

seleccionados serán: obras menores, característica que implican una inversión no mayor 

a 10 UITs. El objetivo de esta propuesta metodológica es desarrollar de una solución 
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efectiva y eficaz que restablezca la continuidad de operación de los recintos educativos, en 

el menor tiempo posible. 

3.4.1.2.2 Desarrollo de la Ingeniería de Detalle 

El patrocinador (la asociación u organización) tiene la obligación de desarrollar la 

ingeniería de detalle en un plazo no mayor a 2 semanas, en este plazo se incluye, de ser 

necesario, la elaboración de estudios sobre el terreno; el desarrollo de planos, validados 

por un especialista, el desglose del presupuesto y cronograma de trabajo. 

Por otra parte, es importante mencionar que el PRONIED, en su Unidad General 

de Mantenimiento, ha desarrollado un manual de Orientaciones Para la Implementación de 

infraestructura sanitaria58 que tiene como objetivo ofrecer lineamientos generales a los 

responsables de mantenimiento para mejorar las condiciones de salubridad existente. Este 

manual podría servir como base para desarrollar presupuestos y cotizaciones, lo que 

podría reducir los tiempos del desarrollo de la ingeniería de detalle. 

3.4.1.2.3 Presentación de Expediente y Conformidad 

Luego de terminados los estudios necesarios, finalizada la ingeniería de detalle, el 

patrocinador deberá presentar los documentos a la UGEL o de ser el caso a la Autoridad 

Local responsable del recinto educativo, de esta manera se propone 2 días hábiles para 

dar el visto bueno e iniciar el desarrollo del plan de recaudación de fondos y ejecución. 

3.4.2 Tiempo de duración  

Se propone que el desarrollo de todas las etapas de esta fase del Proceso de 

Selección de Proyecto, tenga una duración máxima de 14 días calendarios. 

  

 
58 Programa Nacional de Infraestructura Educativa [PRONIED], 2021 
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3.4.3  Flujograma del Proceso de Selección de Obra 

Esquema 9  

Fase de Proceso de Selección de Proyecto 
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Nota. Esquema Propio, 2024. 
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3.5 Fase de Ejecución y Supervisión de Obra Menor ante una Emergencia. 

En esta última fase, se establecen los protocolos de control y seguimiento de 

ejecución de obras menores ante una emergencia, con la finalidad de estandarizar el flujo 

de información que la entidad estatal, la UGEL, deberá solicitar y revisar para asegurar el 

eficiente trabajo de la ejecución del proyecto. 

A diferencia de la metodología de OxI, que se ha usado como referencia, esta 

propuesta metodológica no emite Certificado de Inversión Pública Regional y Local (CIPRL) 

o Certificado Inversión Pública Gobierno Nacional-Tesoro Público (CRPGN), en su lugar 

se emiten los Certificados de Donación. 

3.5.1 Etapas de la Fase de Ejecución y Supervisión de Obra Menor 

Esta fase de esta investigación aplicativa, se divide en 3 etapas, Inicio de Obra; 

Ejecución, Seguimiento y Control, y Liquidación de Obra. El Patrocinador en cada una de 

estas etapas cumple el rol de gestor del proyecto, mientras que las UGEL o la Autoridad 

Local las responsabilidades de supervisor. 

Esquema 10 

Etapas de la Fase de Ejecución y Supervisión de Obra Menor 

 

Nota. Esquema Propio, 2024. 

3.5.1.1 Inicio de Obra 

Una vez aprobado, por las autoridades escolares, el expediente de obra (Buena 

PRO – Fase de Proceso de Selección de Proyecto). Los trabajos pueden comenzar, es 

importante resaltar que el proyecto puede comenzar por etapas, siempre y únicamente 

cuando la entidad estatal tenga conocimiento y la directiva del colegio esté de acuerdo. 

El patrocinador, en su calidad de gestor del proyecto, es responsable de la 

ejecución del proyecto y de que estos trabajos no comprometerán la operatividad de todo 

el recinto educativo. 
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En la etapa del inicio de la obra, se debe tener en consideración que los insumos 

para la ejecución del proyecto como mano de obra, materiales y equipos; deberán de tener 

un sustento técnico que acredite su calidad o asegure su funcionamiento: 

• Mano de obra: Un equipo de trabajo calificado y supervisado en campo por un 

profesional competente, deberán tener un seguro complementario para trabajo de 

riesgo y contar con todos los implementos de seguridad requeridos. 

• Materiales: Los materiales adquiridos mediante donación o compra deberán tener 

una ficha técnica y se debe validar sus fechas de vigencia de uso en caso de que 

sea necesario. 

• Equipos: Los equipos a usar deben de estar en perfectas condiciones de uso, 

presentar certificado de operatividad y deberán ser operados por personas 

capacitadas. 

Finalmente, con los sustentos técnicos en regla, acaba esta etapa que busca 

asegurar la calidad de los trabajos. 

3.5.1.2 Ejecución, Seguimiento y Control de Obra 

En esta etapa, se llevan a cabo los trabajos operativos, y de acuerdo al tipo de obra 

a realizar, se deben de tomar algunas consideraciones: 

3.5.1.2.1 Informes Periódicos 

El patrocinador deberá de emitir informes periódicos de sus avances a la UGEL o 

Autoridad Local correspondiente, y también al PRONIED.  

Se sugiere que los informes se presenten al final de la ejecución de cada partida y 

debe estar compuesto por la siguiente estructura: 

• Reporte de personal en obra o maquinarias 

o Mano de obra (obreros o apoyo comunitario) 

o Equipos y maquinaria usada 

• Partidas trabajadas 

o Descripción de trabajo 

o Registro del material usado (fichas técnicas) 

• Eventos resaltantes de la jornada 

• Reporte de incidentes 

• Registro fotográfico 

• Firma de responsable en campo 
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Es importante aclarar que los informes periódicos de avance de obras, deben de 

adaptarse según la necesidad del proyecto, con el objetivo de registrar y asegurar su 

correcta ejecución de la obra y calidad. 

3.5.1.2.2 Inspección In-Situ 

La inspección en campo de los trabajos de obra debe de ser comunicados 

previamente con el patrocinador del proyecto, con la finalidad de contrastar los informes 

enviados y revisar de ser el caso el proceso constructivo. Estas inspecciones pueden ser 

solicitadas por la UGEL o Autoridad Local correspondiente, y también al PRONIED. 

La UGEL o Autoridad Local correspondiente buscará, con la Inspección In-Situ, 

facilitar o gestionar las coordinaciones que sean necesarias agilizar los trabajos 

programados. Permisos municipales, comunitarios, coordinaciones con la población 

beneficiada, etc. 

3.5.1.2.3 Solicitudes de Cambios 

Las solicitudes de campo de ingeniería, por algún evento fortuito, deberá ser 

informado a la UGEL o Autoridad Local y a la entidad estatal (PRONIED), en un plazo no 

mayor a 7 días, presentar la nueva propuesta. 

La entidad estatal debe validar su propuesta en un máximo de 2 días hábiles, es 

válido aclarar que, todo cambio que no afecte o altere los detalles estructurales de la obra 

podrá coordinarse directamente con la UGEL o Autoridad Local correspondiente. 

3.5.1.2.4 Sobre el trabajo Colaborativo con Mano de Obra no Calificada. 

Los recintos educativos estatales, como parte de su organización internar, cuentan 

con la disponibilidad de la comunidad educativa para hacer faenas de trabajo en favor de 

la escuela, a fin de optimizar los costos y en beneficio de la ejecución eficaz de las obras 

menores.  

De esta manera, el patrocinador podrá negociar a través de la UGEL o Autoridad 

Local trabajos puntuales que no ameriten riesgos elevados y que contribuyan directamente 

a la ejecución de la obra, como: 

• Traslado de material 

• Excavaciones no profundas 

• Limpieza 

• Trabajos menores (que no impliquen experiencia técnica) 
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Todos los trabajos colaborativos de la comunidad educativa deberán programados 

y notificados previamente con la entidad estatal responsable. El patrocinador será 

responsable de capacitar previamente al personal de la comunidad, supervisar los trabajos 

y hacer informe sobre los trabajos ejecutados. 

Finalmente, todo trabajo ejecutado por la comunidad deberá ser cuantificado en 

horas de trabajo y presentado en el informe final de obras menores por impuestos. 

3.5.1.3 Liquidación de Obras 

Una vez terminados los trabajos, se deberá presentar un informe final de 

Liquidación de Obras, que servirá para el sustento para la recepción de los certificados de 

donación emitido a las empresas (benefactores), por el patrocinador. 

La estructura del informe final deberá considerar: 

• Descripción de la intervención  

• Detalle de las donaciones recibidas 

• Detalle de los trabajos realizados 

• Conformidad de entrega de obra. 

Finalmente, suscrita el informe de liquidación y conformidad, se les hace entrega a 

los benefactores de los Certificados De Donación. 

3.5.1.3.1 Sobre la entrega de Certificados de Donación 

Los Certificados de Donación, cumplen un papel fundamental en el desarrollo de 

esta propuesta metodológica, dado que sustenta su propósito, en la atracción del interés 

privado, en todos sus niveles, en reducir los impactos negativos a la infraestructura escolar 

ante una emergencia, y a su vez a la reducción de la brecha de infraestructura escolar. 

Por ello, es preciso aclarar que, la presentación de los sustentos que conllevan la 

aplicación del beneficio tributario, serán de entera responsabilidad de los benefactores 

(empresas que han participado a través de sus donaciones). 

3.5.2 Tiempo de duración  

Se propone que el desarrollo de todas las etapas de esta fase de Ejecución y 

Supervisión de Obras Menores ante una Emergencia, tenga una duración máxima de 3 

semanas, dependiendo a la magnitud y la casuística de cada ejecución, cualquier cambio 

deberá ser sustentado en la Solicitud De Cambios. 
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3.5.3 Flujograma de la Ejecución de Obra 

Esquema 11  

Fase de Ejecución y Supervisión de Obras Menores 
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Nota. Esquema Propio, 2024. 
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3.6 Flujograma de Procesos para la Aplicación de la Metodología de Ejecución de 

Obras Menores por Impuestos 
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Fase de Ejecución y Supervisión de 

Obra Menor ante una Emergencia.

OBRAS MENORES POR IMPUESTOS: 
FASE DE GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN

FIN

Recopilación de 

información en campo 

-  Formulario Virtual

Completar datos 

específicos de la 

infraestructura 

afectada

Elaborar Informe 

Técnico del estado 

situacional

Subir a la red la 

Formulario Virtual e 

Informe Situacional, 

agregar imágenes

Revisión de datos en 

Formulario Virtual

Análisis de 

Indicadores para 

Selección de 

Proyectos Críticos

Revisión de 

indicadores e informe 

técnico

Aprobación de Lista 

de Proyectos 

Educativos– 

Plataforma 

Tecnológica

Convocatoria de 

Patronato

Certificación y Validación 

del Patronato

Promoción y 

Recaudación de Fondos

Designación del 

Patronato

Buena PRO de la 
Ingeniería del 

Proyecto
Gestión del Proyecto

Inicio de Obra

Ejecución, 

Seguimiento y 

Control de Obra

Liquidación de 

Obras

 

Nota. Esquema Propio, 2024. 
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Capítulo IV. Aplicación Metodológica de Obras Menores por Impuestos ante 

Emergencias 

Después de establecer el flujo de la metodología de Obras Menores por Impuestos 

(OMxI) y definir los deberes y responsabilidades de los principales involucrados, en este 

capítulo se aplicará la metodología propuesta siguiendo los criterios y consideraciones del 

anterior. 

4.1 Consideraciones para la aplicación de la metodología 

Para comenzar con la aplicación de esta propuesta metodológica, es importante 

contextualizar la situación para ejercer su aplicación: 

1. Quien suscribe esta investigación ha sido responsable de la coordinación y 

ejecución de los trabajos realizados en el centro educativo, todo ello en el 

marco de una contratación laboral con la asociación sin fines de lucro la 

cual patrocinó la ejecución de la obra mediante donaciones. 

2. La asociación es una organización sin fines de lucro vinculada al sector 

construcción e inmobiliario. 

3. La construcción del módulo, se ha ejecutado como parte de los trabajos 

sociales que realiza la asociación. 

4. Para la aplicación de la propuesta metodológica de obras menores por 

impuestos se han extraído datos de la ejecución del proyecto social 

mencionado en el punto 3, esto para sustentar la hipótesis que persigue la 

investigación. 

5. Como se explicó en el capítulo 2, las escuelas en el Perú se cerraron desde 

marzo del 2020 hasta el segundo semestre del 2021, con restricciones para 

realizar la docencia de manera presencial debido la mala infraestructura 

sanitaria en los centros educativos. La brecha de infraestructura escolar a 

nivel nacional, agravaba la situación para hacer frente a las olas de contagio 

producidas por el COVID-19 y todas sus variantes: 
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Tabla 12  

Contexto para OMxI 

CONTEXTO PARA LA APLICACIÓN DE LA METODOLOGÍA DE OMxI 

ESTADO DE EMERGENCIA Pandemia producida por el COVID-19 y sus variantes 

DOCUMENTOS OFICIALES 
Decreto Supremo N.º 044-2020-PCM  

RM 531-2021-MINEDU  

DISPOSICIONES 
Cierre de las escuelas y programación de clases virtuales a nivel 

nacional 

IMPACTO 
Limitaciones para acceder a la educación pública, ausentismo y 

abandono escolar 

INICIO ESTADO DE 

EMERGENCIA 
Marzo-2020 

Nota. Tabla Propia, 2022. 

 

Para el desarrollo del procesamiento de datos se ha solicitado información al 

Ministerio de Educación del Perú (Revisar en el Anexo N.º 2), y se ha procesado la 

información de los más de 55,300 recintos educativos a nivel nacional. 

Por otra parte, se ha convocado a más de 15 

 empresas dedicadas al rubro de inmobiliario, construcción, servicios técnicos, y 

materiales de construcción, establecidas en Lima Metropolitana, las cuales participarán en 

la aplicación como “BENEFACTORES”, para los fines que persigue la aplicación de esta 

propuesta metodológica se mencionarán, a estas empresas, como se detalla la siguiente 

tabla 

Tabla 13  

Lista de Benefactores para la aplicación de la propuesta metodológica 

BENEFACTORES RUBRO TIPO DE DONACIÓN DETALLES DE DONACIÓN 

Empresa 001 inmobiliario Dineraria S/ 1,000.00 

Empresa 002 inmobiliario Dineraria S/ 1,500.00 

Empresa 003 inmobiliario Dineraria S/ 1,000.00 

Empresa 004 inmobiliario Dineraria S/ 1,000.00 

Empresa 005 inmobiliario Dineraria S/ 2,000.00 

Empresa 006 inmobiliario Dineraria S/ 5,000.00 

Empresa 007 inmobiliario Dineraria S/ 1,000.00 

Empresa 008 inmobiliario Dineraria S/ 2,000.00 

Empresa 009 
Materiales de 

construcción 
Materiales Insumos de construcción 

Empresa 010 
Materiales de 

construcción 
Materiales Cemento, agregados, ladrillos 

Empresa 011 Materiales Sanitarios Materiales Equipamiento sanitario 
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Empresa 012 Constructora Materiales Acabados 

Empresa 013 Arquitectura y diseño Servicios Diseño arquitectónico 

Empresa 014 
Ingeniería y 

Consultoría 
Servicios Estudio de Suelos 

Empresa 015 
Ingeniería y 

Consultoría 
Servicios Diseño estructural 

Nota. Tabla Propia, 2022 

 

Del mismo modo, se ha convocado a una asociación sin fines de lucro, certificada 

como entidad perceptora de donación por la SUNAT, con el fin de poder personificar al 

“PATROCINADOR”, el mismo que a su vez, tiene como responsable de la ejecución de 

obra a un Ingeniero Civil habilitado por el colegio de ingenieros del Perú. 

Tabla 14  

Detalles del Patronato 

PATROCINADOR REGIÓN PROVINCIA DISTRITO SECTOR FUNDADO 

Entidad Perceptora de 

Donación 
Lima Lima Lima 

Desarrollo e 

Inclusión 

Social/Educación/Sal

ud/ 

2007 

PROJECT MANAGER Ing. Luis Héctor Muñoz Guevara 

ESPECIALIDAD 
Ingeniería 

Civil 
DNI 46843747 CIP 208814 

Nota. Tabla Propia, 2022 

 

Finalmente, con todos los actores definidos y validados se inicia el primer paso de 

la propuesta metodológica, cabe resaltar que las empresas que han participado de la 

aplicación como benefactores, han mostrado interés invirtiendo bienes dinerarios y/o 

materiales de construcción en contraprestación de un certificado de donación emitido por 

la asociación sin fines de lucro, Patrocinador. 

4.2 Fase de Gestión de la Información Situacional de los Recintos Educativos – 

Macrodatos 

El desarrollo de esta primera etapa, la dirige el órgano especializado, PRONIED, 

pues se les comunica a todas las autoridades escolares del área de afectación, ante un 

desastre, que levanten la información pertinente para dimensionar el impacto que el evento 

o desastre ha ocasionado a la infraestructura educativa. 
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Figura 31  

Inicio de aplicación de metodología 

 

Nota. Figura Propia, 2024. 

Con el objetivo de desarrollar la propuesta metodológica, la situación de 

emergencia que se aborda para su aplicación es el contexto de la pandemia por COVID-

19, en el que a través del Decreto Supremo N°044-2020-PCM, se cierran las escuelas al 

dictado de clases presenciales, y no es hasta el 2022 mediante el RM N° 531-2021-

MINEDU, en el que se aperturan las escuelas pero con algunas consideraciones detalladas 

en el manual de “Disposiciones para la prestación del servicio educativo en las instituciones 

y los programas educativos de la educación básica de los ámbitos urbanos y rurales, en el 

marco de la emergencia sanitaria del covid-19 para el año 2022” ).  

Por lo antes expuesto y con el objetivo de mostrar la viabilidad de la propuesta 

metodológica diseñada, se entrevistó a una UGEL para entender la organización interna 

de la misma (Revisar en el Anexo N° 3)   y finalmente se ha seleccionado un colegio, el 

mismo que completó los formularios e informes estipulados, siguiendo las 

recomendaciones de la metodología de OMxI. 

4.2.1 Recopilación de información en campo - Formulario Virtual. 

Para el desarrollo de esta etapa, la informante es la directora del Centro Educativo, 

la Dir. Silvia Medina, el centro educativo pertenece a la jurisdicción del UNIDAD DE 

GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 07, es preciso mencionar que la inscripción por parte 

de la informante para la aplicación de la ejecución de OMxI, lo suscribió el primer semestre 

del 2022 como se detalla en la siguiente tabla: 
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Tabla 15  

Información necesaria para el llenado del Formulario Virtual 

CENTRO 

EDUCATIVO 
REGION PROVINCIA DISTRITO UGEL 

CÓDIGO 

LOCAL 

Institución 

Educativa “Virgen 

del Morro Solar” 

Lima Lima Chorrillos 

UNIDAD DE 

GESTION 

EDUCATIVA 

LOCAL N° 07  

299081 

INFORMANTE 

PARA LA 

APLICACIÓN 

DEL OMXI 

SILVIA MEDINA  

FUNCIÓN 

Directora 

encargada en la 

Institución 

Educativa “Virgen 

del Morro Solar” 

DNI En reserva 

AÑO DE 

REPORTE DE 

FORMULARIO 

VIRTUAL 

02 mayo 

2022 

Nota. Tabla Propia, 2022. 

4.2.2 Completar datos específicos de la infraestructura afectada. 

El Formulario Virtual completo se encuentra lleno, se encuentra en el Anexo N° 4; 

el mismo se puede extraer como parte relevante de la etapa de datos específicos de 

infraestructura afectada:  

Tabla 16  

Información extraída del Formulario Virtual, Datos Específicos 

indica que las referencias de la situación de emergencia (resoluciones, 

notificaciones, oficios, todo documento legal)  

1. Decreto Supremo N°044-2020-PCM, Declaratoria de Emergencia Sanitaria    

2. Resolución Ministerial N° 531-2021-MINEDU, disposiciones para el retorno a clases 

presenciales 

Comentario sobre los servicios de agua y desagüe afectados 

Según la RM N° 531-2021-MINEDU, debemos de implementar estaciones de lavado de 

manos y desinfección 
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Comentarios relevantes 

Según RM N° 531-2021-MINEDU en su documento adjunto de “Disposiciones para la 

prestación del servicio educativo en las instituciones y los programas educativos de la 

educación básica de los ámbitos urbanos y rurales, en el marco de la emergencia 

sanitaria del covid-19 para el año 2022”, el ítem 2.2 Condiciones para el retorno del 

servicio educativo presencial o semipresencial, solicitan que como las condiciones del 

retorno a clases presenciales se debe implementar estaciones de lavado o desinfección 

de manos,  Actualmente no contamos con los recursos dinerarios y nuestros lavamanos 

no están en óptimas condiciones ni son suficientes. 

Nota. Tabla Propia, 2022. 

4.2.3 Elaborar Informe Técnico del estado situacional. 

A continuación, se presentan algunos datos importantes del informe técnico 

situacional, presentado por el informante para la aplicación de la OMxI, en este caso la 

directora del centro educativo: 

 

Tabla 17  

Tabla de datos importantes del Informe Técnico Situacional ante la Emergencia 

INFORME TÉCNICO SOBRE EL ESTADO SITUACIONAL 

ANTECEDENTES 

• Con fecha 15 de marzo de 2020, se declara estado de emergencia sanitaria a 

nivel nacional, mediante Decreto Supremo N°044-2020-PCM, Declaratoria de 

Emergencia Sanitaria.   

• Mediante la Resolución Ministerial N°085-2020-MINEDU, del 01 de abril de 

2020, se establen disposiciones para llevar a cabo las clases escolares de 

manera virtual.  

•  En el mes de diciembre de 2021, mediante la Resolución Ministerial N° 531-

2021-MINEDU, disposiciones para el retorno a clases presenciales 2022, se 

convoca al retorno de clases presenciales con consideraciones y protocolos para 

evitar los contagios. 

•   En marzo del 2022, la institución educativa inició clases presenciales, siendo 

una institución que alberga alrededor de 1200 alumnos de la zona de periféricas 

de Chorrillos y San Juan. 
 

OBJETO 
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Sustento de la inspección de campo sobre las limitaciones para poder operar la 

infraestructura educativa de manera habitual, considerando las disposiciones 

establecidas por el Ministerio de Educación del Perú para el retorno de clases 

presenciales en el contexto de la pandemia por COVID-19 

ANÁLISIS  

• La Institución Educativa “Virgen del Morro Solar” que pertenece a la jurisdicción 

de la UGEL N°07, está a cargo de la directora SILVIA MEDINA  

• “Virgen del Morro Solar”, cuenta con aproximadamente 1200 alumnos de 

educación básica. 

• Después de las disposiciones planteadas mediante la Resolución Ministerial N° 

531-2021-MINEDU, la dirección ha verificado que no cuenta con los suficientes 

puntos de agua para la instalación de una estación de lavado de manos y 

desinfección, además los servicios higiénicos se encuentran deteriorados y en 

algunos casos en mal estado, se adjunta imágenes. 

• Nuestro centro educativo cuenta con puntos de agua, y área para poder 

desarrollar la obra menor necesaria.  
CONCLUSIÓN 

Es necesaria la intervención a nuestro recinto educativo para la instalación de una 

estación de lavado y desinfección a fin de poder reducir el impacto de los contagios por 

COVID-19. 

Nota. Tabla Propia, 2022. 

4.2.4 Subir a la red la Formulario Virtual e Informe Situacional, agregar imágenes 

En esta etapa se revisa la información subida en el informe técnico y las imágenes 

enviadas en el Formulario Virtual, para la aplicación la directora Medina, adjuntó las 

siguientes imágenes: 

Figura 32  

Imágenes adjuntas en el Formulario Virtual del colegio Virgen del Morro 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 
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Figura 33  

Archivo: “BAÑOS ACTUALES SIN LAVAMANOS SUFICIENTE” 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

Figura 34  

Archivo: “VISTA DEL ÁREA DE LAVADO ACTUAL” 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 35  

Archivo: “LAVAMANOS ACTUAL 01” 
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Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 36  

Archivo: “LAVAMANOS ACTUAL 02” 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 37  

Archivo: “LAVAMANOS ACTUAL 03” 
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Nota. Figura Propia, 2022. 
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4.3 Fase de Priorización de Obras Menores por Impuestos en el Sector Educación 

En esta fase, los datos son subidos a la Plataforma Tecnológica y se evalúa las 

características críticas de los recintos educativos más vulnerables. 

Figura 38  

Instituciones educativas a nivel nacional y su brecha estimada de infraestructura 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

4.3.1 Revisión de datos en Formulario Virtual 

El equipo de la entidad especializada revisa los datos del Formulario Virtual suscrito 

por la autoridad local. 

4.3.2 Análisis de Indicadores para Selección de Proyectos Críticos 

Para esta aplicación metodológica, se evalúan las características extraídas del 

colegio seleccionado, la institución educativa “Virgen del Morro”, ubicado en la región de 

Lima Metropolitana, en el distrito de Chorrillos, algunas características relevantes del área 

de interés, es la cantidad de impacto social que puede tener el desarrollo de esta obra 

menor para el distrito seleccionado. 
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Figura 39  

Instituciones educativas del distrito de Chorrillos 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 
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4.3.2.1 Procesamiento de Macrodatos 

A continuación, se presentan los indicadores de criticidad que automáticamente ha 

calculado la Plataforma Tecnológica diseñada. 

Figura 40  

Selección de la institución educativa de interés 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 

4.3.2.2 Índice de Proyecto Crítico (IPC).  

Cómo se puede ver en la figura continua, la Plataforma Tecnológica calcula todos 

los indicadores que sirven de insumos para el cálculo del IPC como; la ruralidad, el índice 

de pobreza, el estado de saneamiento, y la ratio de demolición.  

La categoría de priorización según su IPC es “IMPORTANTE”, que van desde 0.25 

a 0.49, por lo que se determina su relevancia en la aplicación de la propuesta de 

metodológica de ejecución de obras menores por impuestos. 
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Figura 41  

Cálculo del ÍNDICE DE PROYECTO CRÍTICO 

 

Nota. Figura Propia, 2022 (actualizado 2024). 
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4.3.3 Revisión de indicadores e informe técnico 

El equipo de la entidad especializada, INFORME TÉCNICO SOBRE EL ESTADO 

SITUACIONAL, presentado por el informante, en este caso la directora del recinto 

educativo, el informe a revisa se encuentra adjunto en el Anexo N° 5. 

4.3.4 Aprobación de Lista de Proyectos Educativos– Plataforma Tecnológica 

Finalmente, luego de revisar los datos presentados y el informe emitido, la entidad 

especializada PRONIED valida y publicaría la ficha de aprobación de Lista de Proyectos 

Priorizados. En este caso particular de aplicación de la propuesta metodológica ya se tiene 

seleccionado el colegio priorizado. Sin embargo, es posible que esta herramienta 

tecnológica sirva para poder tomar decisiones inmediatas según la criticidad. 

En el Anexo N° 6 se presenta la Ficha generada por la Plataforma Tecnológica.  

4.4 Fase de la Determinación de Actos Previos para un Proyecto de Infraestructura 

Escolar 

Para el desarrollo de esta fase, se ha convocado a una organización sin fines de 

lucro y además se trata de una entidad perceptora de donación que está facultada de poder 

emitir certificados de donación. 

4.4.1 Convocatoria de Patronato 

Para la convocatoria, el que suscribe esta investigación se reunió con las 

autoridades de la entidad perceptora de donación, que participaría como Patrocinador 

como se ve en la figura 44, esta asociación atiende a los sectores de Desarrollo e Inclusión 

Social, Educación Salud. 

Tabla 18  

Datos del Patrocinador 

PATROCINADOR REGIÓN PROVINCIA DISTRITO SECTOR FUNDADO 

Entidad 

Perceptora de 

Donación 

Lima Lima Lima 

Desarrollo e 

Inclusión 

Social/Educación

/Salud/ 

2007 

Nota. Tabla Propia, 2024. 
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Figura 42  

Reunión con encargados y responsables de las entidades receptoras de donación 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.4.2 Certificación y Validación del Patronato 

Se han validado que la asociación en cuestión cuente con todos los requerimientos 

mínimos para continuar con la propuesta metodológica a través de obras menores por 

impuestos. 

4.4.3 Promoción y Recaudación de Fondos 

A través, de la asociación se han convocado a numerosas empresas del rubro de 

construcción e ingeniería para poder atender mejor la necesidad requerida por los 

afectados, como se detalla en la siguiente tabla: 

Tabla 19  

Empresas benefactoras 

BENEFACTORES RUBRO TIPO DE DONACIÓN 

Empresa 001 inmobiliario Dineraria 

Empresa 002 inmobiliario Dineraria 

Empresa 003 inmobiliario Dineraria 

Empresa 004 inmobiliario Dineraria 
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Empresa 005 inmobiliario Dineraria 

Empresa 006 inmobiliario Dineraria 

Empresa 007 inmobiliario Dineraria 

Empresa 008 inmobiliario Dineraria 

Empresa 009 Materiales de construcción Materiales 

Empresa 010 Materiales de construcción Materiales 

Empresa 011 Materiales Sanitarios Materiales 

Empresa 012 Constructora Materiales 

Empresa 013 Arquitectura y diseño Servicios 

Empresa 014 Ingeniería y Consultoría Servicios 

Empresa 015 Ingeniería y Consultoría Servicios 

Nota. Tabla Propia, 2024. 

4.4.4 Designación del Patronato 

Finalmente, con el patronato definido y los benefactores involucrados, se realizó 

una primera reunión con la directora del plantel “Virgen del Morro”, en Chorrillos para 

explicarle el interés de intervenir con la ejecución de una obra menor por impuestos, la 

construcción de un centro de lavado y desinfección necesarios para mitigar los contagios 

por COVID-19. 

Figura 43  

Presentación del proyecto al cuerpo directivo y padres de familia de la institución 

educativa 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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4.5 Fase del Proceso de Selección de Proyecto 

Una vez sociabilizado con las autoridades escolares la intención de intervenir el 

colegio con la construcción de una obra menor, centro de lavado y desinfección, se procede 

a desarrollar la Fase del proceso de Selección de Proyecto, en donde junto con el 

Patrocinador (la entidad perceptora de donación), se ejecutan las estrategias para la 

recaudación de fondos y la aprobación de la propuesta conceptual del proyecto  

4.5.1 Gestión del Proyecto 

A continuación, se presentará el plan de autogestión que se ideó para el desarrollo 

de esta propuesta metodológica. 

4.5.1.1 Ejecución de la estrategia de Recaudación de Fondos y Recursos  

Como parte de la estrategia de recaudación de fondos, fue necesario diseñar una 

propuesta conceptual que permita dimensionar los recursos necesarios a solicitar a las 

empresas interesadas en participar del proyecto 

4.5.1.2 Gestión de donaciones y recursos 

Como parte de la gestión de donaciones se ha previsto contar con donaciones de 

tipo dinerarias, de materiales y de servicios, para ello junto con el patrocinador nos 

reunimos con varias empresas del rubro de ingeniería, construcción y materiales a fin de 

que puedan sumarse a nuestra propuesta de proyecto, al mismo tiempo se les envió una 

comunicación para que participen como benefactores, como consta en el Anexo N° 7. 

Figura 44  

Estrategia de recepción de donaciones 
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Nota. Figura Propia, 2022. 

Figura 45  

Afiche de convocatoria de donaciones para la ejecución de OMxI 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

Figura 46  

Exposición del proyecto de construcción de centro de lavado y desinfección 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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4.5.1.2.1 Firma de Convenio de Donación (antes de la ejecución de la obra menor) 

Para el desarrollo de este punto se adjunta en el Anexo N° 8, el convenio que se 

suscribió con uno de los benefactores la recepción de donaciones y el compromiso para la 

emitir los certificados de donación por parte del Patrocinador, a cambio de la recepción de 

donaciones. 

Después de encontrar las empresas aliadas se suscribieron convenios con 15 

empresas como se detalla en la siguiente tabla: 

Tabla 20  

Lista de Benefactores comprometidos con la construcción de la obra menor 

BENEFACTORES RUBRO DETALLES DE DONACIÓN 

Empresa 001 inmobiliario S/ 1,000.00 

Empresa 002 inmobiliario S/ 1,500.00 

Empresa 003 inmobiliario S/ 1,000.00 

Empresa 004 inmobiliario S/ 1,000.00 

Empresa 005 inmobiliario S/ 2,000.00 

Empresa 006 inmobiliario S/ 5,000.00 

Empresa 007 inmobiliario S/ 1,000.00 

Empresa 008 inmobiliario S/ 2,000.00 

Empresa 009 Materiales de construcción Insumos de construcción 

Empresa 010 Materiales de construcción Cemento, agregados, ladrillos 

Empresa 011 Materiales Sanitarios Equipamiento sanitario 

Empresa 012 Constructora Acabados 

Empresa 013 Arquitectura y diseño Diseño arquitectónico 

Empresa 014 Ingeniería y Consultoría Estudio de Suelos 

Empresa 015 Ingeniería y Consultoría Diseño estructural 

Nota. Tabla Propia, 2024. 

4.5.2 Buena PRO de la Ingeniería del Proyecto 

Finalmente, el patrocinador y el Project manager esta etapa se reúnen con las 

autoridades escolares para presentar la propuesta del anteproyecto, el desarrollo de la 

ingeniería de detalle y finalmente la conformidad del expediente. 

Cabe resaltar que se presentó una idea conceptual de la obra menor que se 

esperaba construir como se ve en la siguiente figura: 
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Figura 47  

Propuesta conceptual que se planteó a los profesionales involucrados 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.5.2.1 Anteproyecto 

Según los dispuesto por el Ministerio de Educación para el retorno de clases 

presenciales, la institución educativa “Virgen de Morro”, debía contar con una estación de 

lavado y desinfección, cómo lo detallan las “Disposiciones para la prestación del servicio 

educativo en las instituciones y los programas educativos de la educación básica de los 

ámbitos urbanos y rurales, en el marco de la emergencia sanitaria del covid-19 para el año 

2022”, adjuntas en la RM N° 531-2021-MINEDU. 

Figura 48  

Extracto de las Disposiciones para el retorno a clases presenciales 2022 

 

Nota. Adaptado de “Disposiciones para la prestación del servicio educativo en las 

instituciones y los programas educativos de la educación básica de los ámbitos urbanos y 

rurales, en el marco de la emergencia sanitaria del covid-19 para el año 2022” [Infografía], 

Ministerio de Educación, 21 de diciembre de 2021, RM N° 531-2021-MINEDU. 
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Por esa razón, con junto al equipo de profesionales de las empresas involucradas, 

y con ayuda de las herramientas tecnológicas como el BIM, se desarrollaron modelos del 

concepto presentado. Es importante resaltar que el uso de las herramientas como el BIM 

agilizan la elaboración de la ingeniería de detalle. 

De esta manera, se presentaron tres propuestas conceptuales, de las cuales solo 

se seleccionó una, con la que se desarrollaría los planos de detalle, el presupuesto y 

cronograma: 

1. Como primera propuesta, el centro de lavamanos con cobertura de 

estructura metálica y tanque elevado, considerando la protección de la 

radiación solar. Sin embargo, fue desestimada por la propuesta debido a 

que, por encontrarse en el distrito de Chorrillos, la estructura metálica podría 

ser costoso el mantenimiento de la misma. 

Figura 49  

Propuesta N°01: Centro de Lavamanos con cobertura de estructura metálica 

 

Nota. Figura Propia, 2024, diseñado en Sketch up. 
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2. La segunda propuesta fue un centro de lavado con muros de ladrillos 

reticulados para aumentar el confort de los usuarios por aumentar la 

ventilación. Esta opción fue descartada por la complejidad en la instalación 

de las tuberías sanitarias, lo complejo de los acabados de la misma, como 

se puede ver en la figura 

 
Figura 50  

Propuesta N°02: Centro de Lavamanos con ventilación Reticulado 

 

Nota. Figura Propia, 2024, diseñado en Sketch up. 
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3. Finalmente, se aprobó la tercera propuesta, el concepto del Módulo de 

lavamanos con cuarto de almacenamiento de productos de limpieza y 

desinfección, que incluye un tanque elevado que permita el abastecimiento 

de agua por gravedad, asegurando el uso del módulo. 

 
Figura 51  

Propuesta N°03: Centro de Lavamanos con ventilación Reticulado 

 

Nota. Figura Propia, 2024, diseñado en Sketch up. 
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4.5.2.2 Desarrollo de la Ingeniería de Detalle 

Una vez socializada la propuesta en la etapa de anteproyecto, en diálogo con las 

autoridades de la institución educativa, se procede hacer la ingeniería de detalle. 

Figura 52  

Sociabilización de la propuesta conceptual para la construcción del módulo de 

lavamanos 

 

Nota. Figura Propia, 2024. Se tuvo reunión con las autoridades escolares en la que se le 

presentó la propuesta arquitectónica. 

 

 Para el desarrollo de esta Obra Menor se necesitaron de dos empresas 

especialistas, para la ejecución del estudio de suelos, debido a que el colegio se encuentra 

en una zona arenosa, y una vez obtenido el estudio de suelos el desarrollo estructural: 

4.5.2.2.1 Estudio de suelos  

El benefactor “Empresa 014”, fue el encargado de gestionar el estudio de suelos 

para ello contrató a un especialista necesarios, el estudio completo se encuentra en el 

Anexo N° 9, pero a continuación se presentan las conclusiones del mismo: 

✓ La calicata 01, presenta un suelo natural de composición arcilloso de espesor 

de 0.20m seguidamente de material arenoso de compacidad medianamente 

densa. Clasificación SUCS SP y granulometría correspondiente de 0.0% 
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grava, 86.4% arena y 3.6% de finos, la profundidad máxima de excavación 

3.00m con paredes de excavación estable. 

✓ No se encontró nivel freático a 3.00m de profundidad. 

✓ La capacidad portante del terreno qadm=1.98kgf/cm2 

✓ Los niveles de sulfatos, sales totales y cloruros se encuentran por debajo de 

los límites permisibles, se recomienda de uso de cemento portland tipo I. 

✓ Se recomienda una cimentación tipo corrida con concreto ciclópeo, 

considerando una infraestructura de un solo piso 

Figura 53  

Extracción de muestra para el estudio de suelos 

 

Nota. Figura Propia, 2024. 

4.5.2.2.2 Ingeniería estructural y planos de detalle 

Siguiendo los trabajos de la ingeniería de detalle, el benefactor “Empresa 015”, se 

encargó del diseño estructural y planos de módulo de lavamanos, a continuación, algunos 
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comentarios relevantes de la memoria de cálculo, el mismo que puede ser encontrado a 

detalle en el Anexo N° 10: 

Figura 54  

Vista 3D del modelo estructural – vano de acceso. 

 

Nota. Figura Propia, 2024. 

✓ Para las cargas de diseño se ha calculado una carga viva de techo por una 

sobrecarga de 100kgf/m” y tanque de Agua con capacidad de 1100lt. 

✓ Se ha considera para los parámetros sísmicos el factor de zona 0.45, Zona 4 

Figura 55  

Parámetros sísmicos 

 

Nota. Figura Propia, 2024. Extraído de la Memoria de Estructural del Módulo Aseo. 
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✓ Según el diseño estructural se ha previsto el uso de un cuadro de variación 

dimensional para la construcción de la cimentación, de acuerdo a la 

capacidad portante del suelo, en este caso el qadm> 1.0kgf/cm2 

Figura 56  

Evaluación de dimensiones de cimentación 

 

Nota. Figura Propia, 2024. Extraído de los detalles de los planos estructurales. 

✓ Para el diseño de reforzamiento de acero, se ha validado la Distribución de 

acero de refuerzo, compuesto por malla superior e inferior de Ø3/8” 

@0.25m, alternativamente se puede emplear malla superior e inferior de 

Ø1/2”0.40m 

Figura 57  

Verificación de Refuerzo de Losa Maciza 

 

Nota. Figura Propia, 2024. Extraído de la Memoria de Estructural del Módulo Aseo. 
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4.5.2.2.3 Presupuesto y Cronograma de obra 

El benefactor “Empresario 012”, ofrece un donar un porcentaje del costo de la 

construcción del centro de lavado y desinfección, mediante la reducción de los costos de 

materiales que el patrocinador consiga a modo de donación. Con los estudios 

desarrollados, el benefactor presenta un presupuesto y cronograma de obra el mismo 

que es aprobado en el contrato de servicio de construcción, los detalles del contrato se 

pueden apreciar en el Anexo N° 11 

Figura 58  

Presupuesto de ejecución de obra 

 

Nota. Figura Propia, 2024. 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD METRADO P.UNITARIO REAJUSTE 02

1.00            TRABAJOS PRELIMINARES  

1.10            Movilizacion de equipos y herramientas  gbl            1.00 850.00                  850.00                   

1.20            Trazo y replanteo   gbl            1.00 250.00                  250.00                   

1.30             Estudio de suelos - Chorrillos  gbl            1.00 1,180.00               1,180.00                 

2.00            OBRAS CIVIL  

2.10           
 Excavacion de zanja para cimiento corrido a medidas no mayor a 0,30 

cm de prof. 
ml 15.00         55.00                    825.00                   

2.20           
 viga muerta y sobrecimiento  con fierro de 3/8 vaseado en concreto 

armado ( se dejara mechas para recibir ladrillo) 
ml 8.80           94.78                    834.06                   

2.30            Muro ladrillo  Blanco   bloqueta  m4 26.52         42.50                    1,127.10                 

2.30             tarrajeo de techos ,lavaderos para recibir mayolica   m2 25.00         25.00                    625.00                   

2.40             frotachado de muros  interior para nivelar desniveles  m2 24.00         14.00                    336.00                   

2.50           
 elaboracion de lavaderos con base de ladrillo y poza vaseado en 

concreto armado con fierro 1/4  ,1/2  
ml 6.60           175.00                  1,155.00                 

2.60            Enchapado de  pared exterior ,lavaderos incluye mayolica  m2 36.48         40.00                    1,459.20                 

2.70            falso piso de concreto  y vereda   m2 35.80         69.43                    2,485.55                 

3.00            SANITARIA  

3.10            excavacion de zanja para conexión  de agua y desague 3 gbl 1.00           169.00                  169.00                   

3.20            suministro e instalacion de tuberia 2 " para desague.  glob 1.00           189.00                  189.00                   

3.30            suminstro e instalacion de tuberia para agua blancas de 1/2 glob 1.00           179.00                  179.00                   

3.40            suministro e instalacion de de griferias y accesorios. und 9.00           35.00                    315.00                   

3.50            suministro e instalacion de sumidero de regilla. und 3.00           12.50                    37.50                     

3.60            suministro e instalacion de tanque elavado  1100ml incluye accesorios. und 1.00           -                       -                         

3.70            suministro e instalcion dispensadores de shampu  und 6.00           30.00                    180.00                   

4.00            ELECTRICA 

4.10           
 entubado para puntos de luz  tubo de pvc de 3/4/ incluye picado y 

resane donde fuera necesario. 
glb 1.00           179.00                  179.00                   

4.20            cableado electrico con cable #12 incluye instalacion. gbl 1.00           380.00                  380.00                   

4.30            suminstro e instalacion de interruptor ,soquete y luminaria  gbl 1.00           125.00                  125.00                   

5.00            VARIOS  

5.10            Pintura hidrorrepelente dos manos. incluye imprimante  glob 1.00           250.00                  250.00                   

5.20           
 suminstro e instalacion de placa identificativas en aluminio logo 

corporativo ASEI 
pza 2.00           32.50                    65.00                     

5.30           
 suministro e instalacion de placa en acrilico con logo ( ASEO )en  vinil 

3M  
und 1.00           190.00                  190.00                   

5.40            Eliminacion de desmonte provenientes de la obra. gbl 1.00           125.00                  125.00                   

5.50           

 suministro e instalacion de puerta contraplacada  marco de 1.5 x3 

incluye chapa de pomo y bisagra capuchina/ traga luz de madera según 

diseño  

und 1.00           650.00                  650.00                   

5.60            limpieza general   glob 1.00           300.00                  300.00                   

14,460.42               

2,602.88                 

17,063.29               

SUB TOTAL           S/.

IGV 18%: 

TOTAL           S/.
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Figura 59  

Cronograma de ejecución de obra 

 

Nota. Figura Propia, 2024. 

4.5.2.3 Presentación de Expediente y Conformidad 

Finalmente, luego de la conformidad de los estudios y cronograma por parte del 

patrocinador, se presenta la propuesta a las autoridades educativas, y se fija la fecha para 

el inicio de los trabajos en el recinto educativo.  

Figura 60  

Reunión con la APAFA y directora, para programación de los trabajos de OMxI 

 

Nota. Figura Propia, 2024. 
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4.6 Fase de Ejecución y Supervisión de Obra Menor ante una Emergencia 

La aplicación de esta última fase es la más expeditiva, el patrocinador junto con su 

Project manager, organizan el arranque de los trabajos de construcción y al mismo tiempo 

la recepción de las donaciones. La última etapa de esta fase también comprende la 

liquidación de la misma y la entrega de certificados de donación. 

4.6.1 Inicio de Obra 

Después aprobada la ingeniería de detalle, se suscribe un contrato con el 

benefactor “Empresa 012”, el mismo que dentro de sus condiciones de donación ofrece el 

servicio con la consideración de reducir los costos de los materiales a su presupuesto. De 

esta manera se da inicio a la ejecución de la obra menor, el día 08 de junio del 2022. 

Figura 61  

Inicio de trabajos, movimiento de tierras y excavación de cimentaciones 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.6.2 Ejecución, Seguimiento y Control de Obra 

Según el cronograma de obra presentando los trabajos se dividieron en 3 semanas. 
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4.6.2.1 Semana 1 

Durante la primera semana se desarrollaron trabajos de movimiento de tierras, 

excavación localizada para la cimentación, colocación de acero y enconfrado de 

cimentación y sobrecimiento  

Figura 62  

Acero de cimentación 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 63  

Encofrado de cimiento y sobrecimiento 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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Figura 64  

Encofrado y vaciado de cimiento y sobrecimiento 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.6.2.2 Semana 2 

Durante la segunda semana se recibieron las donaciones de materiales, de ladrillos, 

agregados, acabados, tanques de agua, todos estos insumos han sido entregados por los 

benefactores. En cuando a la obra civil se entregaron realizó el asentado de ladrillo; 

encofrado de techo, colocación de acero en techo. Es preciso mencionar que la comunidad 

de padres de familia del colegio, participó de algunos trabajos de acarreo de materiales. 

Figura 65  

Asentado de ladrillos 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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Figura 66  

Encofrado de techo 

  

Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 67  

Colocación de acero en techo 

  

Nota. Figura Propia, 2022. 

Hacia la mitad de la segunda semana, se hizo la instalación de tuberías de 

sanitarias y conexiones eléctricas, y finalmente el vaciado de techo y el encofrado y acero 

de lavamanos. 
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Figura 68  

Colocación de instalaciones eléctricas y sanitarias 

  

Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 69  

Vaciado de techo  

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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Figura 70  

Construcción de lavamanos, encofrado, acero y vaciado 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.6.2.3 Semana 3 

Durante la tercera semana, los trabajos fueron de acabados, instalación de 

griferías, dispensadores de jabón etc. Por otra parte, se revisó la operatividad de 

instalaciones. Finalmente, la última semana se iniciaron las gestiones para la liquidación 

de recepción de donaciones. 

Figura 71  

Instalaciones de griferías y acabados 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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Figura 72  

Enchape y acabados 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 73  

Construcción de lavamanos, encofrado, acero y vaciado 
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Nota. Figura Propia, 2022. 

Figura 74  

Instalación de equipamiento de desinfección 

  

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.6.2.4 Día de entrega de obra  

El día 01 de Julio de 2024, se convocó a las empresas benefactoras, y a las 

autoridades educativas a una ceremonia de entrega del centro de lavado y desinfección. 

Figura 75  

Se invitó a los benefactores al acto de entrega de la OMxI  
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Nota. Figura Propia, 2022. 

Figura 76  

Entrega a las autoridades del colegio 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.6.2.5 Coordinaciones de recepción de recursos materiales o dinerarios (durante 

la ejecución de la obra) 

Durante la ejecución de la obra se recibió materiales como parte del aporte de 

donación de las empresas benefactoras, es así que se donó porcelanato, tanques de agua, 

ladrillos silicocalcarios, agregados, bolsas de cemento, pegamento de enchape, 

impermeabilizante, pintura, etc. 

Figura 77  

Donaciones de acabados 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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Figura 78  

Donaciones de equipamiento sanitario 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

 

Figura 79  

Donaciones de ladrillos y acabados 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 
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4.6.2.6 Inspección In-Situ 

Durante el desarrollo de la aplicación se hicieron inspecciones para supervisar el 

proceso constructivo y los avances siguiendo el cronograma de trabajo establecido. 

Figura 80  

Inspección de campo 

 

Nota. Figura Propia, 2022. 

4.6.3 Liquidación de Obras 

La administración del recurso dinerario fue gestionada por el patrocinador, por ello 

que la información compartida para esta sección es la relevante para entender los 

beneficios de la aplicación de la propuesta metodológica para la ejecución de obras 

menores por impuestos. 

✓ Hasta el 15 de Julio de 2022, se hizo la liquidación del proyecto. 

✓ Según las condiciones del contrato suscrito con el benefactor “Empresa 

012”, el monto final del proyecto ascendía a 17,063.29 soles (Inc. IGV), sin 

embargo, una cláusula de la misma, y en el marco de ser un proyecto de 

beneficio social, especificaba la deducción de los materiales que se puedan 

conseguir mediante otras donaciones. Después de todo lo recaudado el 

pago final por la mano de obra y los materiales no donados, el contrato se 

liquidó en 11,784.36 soles (Inc. IGV). 

✓ Las donaciones en materiales se valorizaron en 11,753.82 soles, somo se 

detalla la siguiente tabla. 
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Tabla 21  

Tabla de valorización de donaciones recibidas para la ejecución de la OMxI 

IMPORTE 

SOLES 
DESCRIPCIÓN OBSERVACIONES SUB-PARTIDA COLEGIO 

1,772.88 
APORTE MATERIALES DE 

ROTOPLASS 
MATERIALES 

INSTALACIONES 

SANITARIAS 
MORROSOLAR 

44.23 PLACA P7 MATERIALES OBRAS CIVILES MORROSOLAR 

154.71 PLACA P10 MATERIALES OBRAS CIVILES MORROSOLAR 

 522.67 
MORTERO GRUESO PARA 

MUROS PORTANTES 
MATERIALES OBRAS CIVILES MORROSOLAR 

 565.15 
CONCRETO PARA MUROS 

PORTANTES 
MATERIALES OBRAS CIVILES MORROSOLAR 

  238.97 
MORTERO FINO PARA 

SOLAQUEO DE MUROS 
MATERIALES OBRAS CIVILES MORROSOLAR 

1,069.68 PLACA P12 MATERIALES OBRAS CIVILES MORROSOLAR 

1,556.15 
APORTE MATERIALES DE 

SIKA 
MATERIALES ACABADOS MORROSOLAR 

5,511.79 ENCHAPE MATERIALES ACABADOS MORROSOLAR 

147.59 

TRANSPORTE SAN JUAN 

DE MIRAFLORES, 

CHORRILLOS 

EFECTIVO PAGOS MORROSOLAR 

120.00 

TRANSPORTE 

SURQUILLO - 

CHORRILLOS - 

SURQUILLO, RECEPCIÓN 

DE MATERIALES 

EFECTIVO PAGOS MORROSOLAR 

 50.00 

TRANSPORTE 

SURQUILLO - 

CHORRILLOS - 

SURQUILLO 

EFECTIVO PAGOS MORROSOLAR 

Nota. Tabla Propia, 2024. 

✓ Es importante indicar que la valorización de las donaciones está en función 

al precio del mercado, muchos de los materiales recibidos como donaciones 

eran de alta gama, los precios los señalaban los benefactores con una guía 

a contra entrega. 

✓ El monto recaudado por benefactor fue de 14,500.00 soles que fueron 

ingresando a las cuentas del patrocinador como se detalla en el siguiente 

cuadro 
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Figura 81  

Recepción de donaciones dinerarias 

 

Nota. Figura Propia, 2023. 

✓ Finalmente, por los datos mencionados anteriormente expuestos se deduce 

que hubo un saldo a favor de 2715.64 soles. En el caso de una aplicación 

real de la metodología de OMxI, se debería considerar ese redito como parte 

del pago a los especialistas técnicos como el Project Manager. 

4.6.3.1 Entrega de Certificados de Donación 

Sobre la entrega de los certificados, una vez terminada la liquidación de obra, el 

patrocinador deberá entregar los certificados de donación correspondientes, a las 

empresas benefactoras que tengan el monto específico del valor donado. 

Como parte de la investigación académica, se adjunta en el Anexo N° 122 algunos 

certificados de donación, emitidos por la asociación entregados a las empresas 

benefactoras. 
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4.7 Cronograma de Ejecución de la Metodología 

A continuación, se presenta el cronograma de actividades realizadas de toda la 

propuesta metodológica, que servirá como elemento referencia para el desarrollo de las 

conclusiones y recomendaciones. 

Tabla 22  

Cronograma de desarrollo de actividades realizadas para la aplicación de la 

propuesta metodológica 

FASE ETAPAS 
FECHA 
INCIO 

FECHA 
FIN 

DURACIÓN 

“Disposiciones para la 
prestación del servicio 
educativo en las instituciones 
y los programas educativos de 
la educación básica de los 
ámbitos urbanos y rurales, en 
el marco de la emergencia 
sanitaria del covid-19 para el 
año 2022” 

RM N° 531-2021-MINEDU 23/12/2021 

INICIO DE CLASES 
ESCOLARES 

14/03/2022 

Fase de Gestión de la 
Información Situacional de 
los Recintos Educativos – 
Macrodatos 

Recopilación de información 
en campo - Formulario Virtual. 

2/05/2022 2/05/2022 

3.00 

Completar datos específicos 
de la infraestructura afectada. 

2/05/2022 2/05/2022 

Elaborar Informe Técnico del 
estado situacional. 

2/05/2022 2/05/2022 

Subir a la red la Formulario 
Virtual e Informe Situacional, 
agregar imágenes 

5/05/2022 5/05/2022 

Fase de Priorización de 
Obras Menores por 
Impuestos en el Sector 
Educación 

Revisión de datos en 
Formulario Virtual 

5/05/2022 6/05/2022 

4.00 

Análisis de Indicadores para 
Selección de Proyectos 
Críticos 

6/05/2022 7/05/2022 

REVISIÓN DE INDICADORES E 
INFORME TÉCNICO 

7/05/2022 8/05/2022 

APROBACIÓN DE LISTA DE 
PROYECTOS EDUCATIVOS– 
PLATAFORMA TECNOLÓGICA 

8/05/2022 8/05/2022 

FASE DE LA 
DETERMINACIÓN DE ACTOS 
PREVIOS PARA UN 
PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA 
ESCOLAR 

CONVOCATORIA DE 
PATRONATO 

10/05/2022 
13/05/202
2 

9.00 

CERTIFICACIÓN Y 
VALIDACIÓN DEL 
PATRONATO 

13/05/2022 
15/05/202
2 

PROMOCIÓN Y RECAUDACIÓN 
DE FONDOS 

13/05/2022 
15/05/202
2 

DESIGNACIÓN DEL 
PATRONATO 

17/05/2022 
18/05/202
2 

FASE DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN DE PROYECTO 

GESTIÓN DEL PROYECTO 19/05/2022 7/06/2022 
20.00 BUENA PRO DE LA 

INGENIERÍA DEL PROYECTO 
19/05/2022 7/06/2022 

FASE DE EJECUCIÓN Y 
SUPERVISIÓN DE OBRA 
MENOR ANTE UNA 
EMERGENCIA 

INICIO DE OBRA 8/06/2022 
10/06/202
2 

37.00 
EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO Y 
CONTROL DE OBRA 

10/06/2022 
29/06/202
2 

LIQUIDACIÓN DE OBRAS 1/07/2022 
15/07/202
2 

NOTA. TABLA PROPIA, 2024. 
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CONCLUSIONES 

• La ocurrencia de los desastres naturales genera impactos en todos los sectores 

de la población, y son los sectores más vulnerables los que reciben la peor parte, 

por ello la gestión preventiva ante un desastre puede reducir los impactos 

negativos. 

• Las herramientas y mecanismos de ejecución de obras, como “Obras por 

Impuestos”, tienen por su estructura y adaptación una gran oportunidad para el 

desarrollo de nuevas y mejores herramientas que se adapten a la casuística para 

poder atender de manera eficaz y eficiente a las poblaciones más necesitadas. 

• El marco legal es fundamental para el desarrollo de nuevas y mejores 

herramientas de gestión de proyectos, sobre todo para poder ser ejecutadas en 

el ámbito público. 

• La propuesta metodológica presentada, se desarrolla sobre la estructura 

existente del manual de la metodología de obras por impuestos, sin embargo, 

está adaptada para la atención de obras menores en el contexto de una situación 

de emergencia, por lo que ha requerido la creación y adaptación de nuevas fases. 

• La Fase de Gestión de la información, planteada en la propuesta metodológica, 

es importante para el desarrollo del proyecto ya que la correcta recopilación de 

información es determinante para atender de manera eficiente a las poblaciones 

afectadas. 

• La fase de Priorización de Obras Menores por Impuestos, planteada en la 

propuesta metodológica, es dinámica y eficiente debido a que se apoya en las 

tecnologías de análisis de macrodatos, para tomar decisiones inmediatas sobre 

la urgencia que una emergencia demanda. 

• La propuesta metodológica planteada, involucra la participación de organismos 

estatales y especializados para fungir el rol un regulador, ya que, a través del uso 

de la tecnología, el estado, define las prioridades imperantes por atender. De esta 

manera el estado no ejecuta, sino que lidera, supervisa y asegura que la atención 

sea eficiente y oportuna.  

• La fase de Determinación de Actos Previos, planteada en la propuesta 

metodológica, a diferencia del manual de Obras por Impuestos, tiene como 

objetivo certificar a los potenciales actores para la ejecución de obras menores, 

para delegar responsabilidades y riesgos. 
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• La fase del Proceso de Selección de proyecto, desarrolla la gestión del proyecto 

y la ingeniería de detalle para la ejecución de la obra menor, esto puede 

desarrollarse de manera paralela. 

• Se toma como definición el concepto de Obra Menor de la Norma Técnica 

Peruana publicada mediante Decreto Supremo Nro. 011-2006-VIVIENDA para 

esta propuesta metodológica, con el objetivo de establecer parámetros 

económicos dentro de las intervenciones de construcción en los centros 

educativos. 

• La fase de Ejecución y Supervisión de Obra Menor ante una emergencia, 

persigue el mismo objetivo de su símil en el manual de obra por impuestos, pero 

sin la gestión de valorizaciones supervisadas. 

• La propuesta metodológica, busca dinamizar y flexibilizar la participación de todo 

tipo de empresa en el desarrollo de proyectos sociales, con el incentivo de recibir 

réditos tributarios a cambio de la atención oportuna en los centros educativos, 

ante el desastre o situación de emergencias. 

• Sobre las variables dependientes establecidas para la investigación: 

o El Tiempo Promedio De Ejecución De Obras Por Impuestos (TEO), es de 

2.59 años, desde el inicio de los trámites para su aprobación hasta su 

entrega. Sin embargo, para la ejecución de Obras Menores por Impuestos 

el (TEO), de acuerdo a el Cronograma de Ejecución de la Metodología, 

en el ítem 4.7, es de 75 días calendario desde la solicitud de intervención.  

o Los tiempos de gestión y formulación de un proyecto de obras por 

impuestos, que está compuesto por las Fases de Priorización, 

Determinación de Actos Previos y Selección de Proyecto, marcan la ruta 

crítica de las OxI ya que son fases que ameritan mucho análisis legal y 

burocrático, con lo que, optimizando los procesos de estas fases, se 

podría tener mayores adjudicaciones de proyectos sociales con inversión 

privada. 

o El tiempo promedio de respuesta estatal para un desastre natural es de 

13.82 días, tiempo promedio que duran las disposiciones para la situación 

de emergencia, sin embargo con una metodología de ejecución de obras 

menores por impuestos ante una emergencia, el tiempo de atención 

podría reducirse considerablemente, tomando como referencia que según 

el Cronograma de Ejecución de la Metodología  se tomó 6 días hábiles 
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para que la empresa privada pueda intervenir el centro educativo luego 

de la solicitud de la autoridad del colegio. A mayor flexibilidad burocrático 

del mecanismo, menor podría ser el tiempo de atención ante una 

emergencia. 

o Con la ejecución de Obras Menores por Impuestos, el Porcentaje de 

Inversión Privada Anual en el Sector Educación, podría aumentar debido 

a las recurrentes construcciones de menor envergadura que podrían 

desarrollar las empresas privadas en asociación, en beneficio de los 

colegios que sean de su interés.  

o La Brecha Crítica de Infraestructura Escolar, recogiendo el dinamismo con 

el que se ha ejecutado el proyecto en el colegio Virgen del Morro, podría 

reducir el tiempo para acortar la brecha, con nuevos mecanismos, como 

el que se presenta en esta propuesta metodológica, de esta manera es 

posible acelerar la atención a los colegios públicos a nivel nacional 

o Finalmente, el Porcentaje Anual de Obras por Impuestos – Sector 

Educación, que hace referencia al número de intervenciones publico 

privadas en los colegios, podría aumentar tomando en consideración que 

el proyecto social del que se ha apalancado esta investigación ha 

desarrollado entre Abril de 2021 y Julio de2022, 10 intervenciones en 

colegios de 11 distritos de Lima.59 

• Finalmente, del diseño, desarrollo y aplicación de esta propuesta metodológica 

se puede concluir que existe una demanda real, por parte del sector empresarial 

de querer participar activamente en iniciativas que busquen reducir las brechas 

sociales en varios sectores, sobre todo en el sector educación  

 

 
59  ASEO, el programa de responsabilidad social de ASEI, busca hacer frente a los retos 
escolares en colegios de bajos recursos a nivel nacional, https://asei.com.pe/aseo-
responsabilidad-social/ 
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RECOMENDACIONES 

• Se recomienda ahondar en el desarrollo de nuevas tecnologías que faciliten la 

toma de decisiones y el acceso a la información, esta propuesta metodológica, 

ha intentado desarrollar un prototipo con la creación de la Plataforma 

Tecnológica60, pero es necesario abrir nuevos caminos que involucren la 

interconectividad. 

• Se recomienda ahondar más en la economía circular que puede implicar el uso 

de esta propuesta metodológica, ya que los insumos donados para la 

construcción del centro de lavamanos fueron en algunos casos saldos de 

materiales de empresas dedicadas al rubro de la construcción, lo que podría abrir 

la perspectiva al desarrollo de proyectos sustentables. 

• Para efecto del correcto uso de esta propuesta metodológica el estado debe 

decretar en situación de emergencia al rubro educativo, y hacer una modificación 

excepcional a la ley Nº30498 – Ley que promueve las donaciones en situación 

de desastres naturales (Decreto supremo Nº030-2017-PCM), incluyendo aplicar 

los incentivos a el rubro que se encuentra en situación de emergencia (por 

desastres naturales, sanitarias, etc.) 

• Es importante resaltar que la mano de obra de la comunidad educativa, que son 

personificados por padres de familia; docentes; y personal vinculado a las 

actividades del colegio entre otros; son una fuerza de trabajo considerable que 

tiene un papel protagónico en el mantenimiento de los centros educativos 

estatales. Se recomienda a fin de asegurar la calidad de sus aportes 

comunitarios, capacitarlos en conocimientos básicos de tecnología de la 

construcción, saneamientos y electricidad. 

• Según el MEF, por la emisión de certificados de donación, el estado deja de 

percibir ente 17 y 23 millones61, se recomienda que la Superintendencia Nacional 

de Aduanas y Administración Tributaria (SUNAT) les asigne una categoría 

distinta a los certificados destinados a reducir las brechas de infraestructura 

educativa con el fin de poder hacer seguimiento contable del monto. 

 

 
60 Etapas de la Fase de Priorización— Plataforma Tecnológica, ítem 3.2.1 
61  ANÁLISIS DEL RENDIMIENTO DE LOS TRIBUTOS 2020 
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis_rendimiento_tributos_2020.pdf 
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ANEXO N.º 1: Matriz de Consistencia 
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ANEXO N.º 2: Solicitud de información MINEDU, 

brecha de infraestructura escolar 
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ANEXO N.º 3: Entrevista a la UGEL N.º 06 
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ANEXO N.º 4:  Formulario de Situación 
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ANEXO N.º 5: Informe sobre el Estado Situacional 

—VIRGEN DEL MORRO 
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ANEXO N.º 6: Plataforma Tecnológica – Prototipo 
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ANEXO N.º 7: Carta de recaudación de donaciones 

OMXI 
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ANEXO N.º 8: Firma de convenio benefactor y 

patrocinador 
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ANEXO N.º 9: Estudio de suelos - Colegio Virgen 

Del Morro 
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ANEXO N.º 10: Memoria de cálculo estructuras-

Colegio Virgen del Morro 
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ANEXO N.º 11: Contrato de obra - I.E. VIRGEN DEL 

MORRO SOLAR – Chorrillos 
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