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INTRODUCCION.

"Conocer un problema es ya mas
de la mitad de su resolucidn"”

José Marti

Una tesis puede responder a miiltiples intenciones;
aunque en términos generales, suele entenderse, que ella es
el resultado de aplicar lo aprendido a lo largo de la vida u-
niversitaria, a la comprobacidn de una determinada hipdtesis;
desde este punto de vista, la utilidad y validez de una tesis
puede resultar restringida y limitada. Es por ello que nuestro
animo al elegir y desarrollar el tema de esta tesis, ha sido
sobre todo, tratar de aprender algo de lo no aprendido,buscan
do mids que el conocimiento frio, tabulado y dosificado de una
realidad, la comprensidén de la misma en sus causas y efectos,
es decir desde las variables que intervienen a definirla; a
fin de encontrar una actitud sustentada que nos encamine a u-
na adecuada concepcidn de las respuestas arquitectdnicas.

Ha sido nuestra intencidn dilucidar los términos norma-
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dores de esta actitud para la arquitectura de nuestro medio,a
poyandonos en un hecho y tema constante de la arquitectura a
través del tiempo: la vivienda. Hecho que en nuestro medio ad
quiere connotaciones particulares y frente al cual, como vere
mos, se han desarrollado actitudes muchas veces contradicto-
rias y ain no cabalmente definidas; definicidn que, a nuestro
parecer, resulta cada vez mds necesaria, al constituir uno de
los requisitos previos a la adopcidn de una actitud més gene-
ralizada en arquitectura. Por ello y a fin de hacer mis efec-
tiva esta tesis, hemos limitado nuestro campo de andlisis a u

no de los aspectos més importantes y conflictivos de 1la vivien-

da en el Perll y que adquiere cada vez mayor vigencia en razdn

del acelerado proceso de urbanizacién: la Vivienda de Interés

Social, -término que usaremos al margen de su discutible sig-

"in_

nificado inmediato (creemos que cualquier vivienda es de
terés social'), ya que bajo &l suelen englobarse las llamadas
‘"soluciones" al problema de la vivienda- la que, creemos, re-
quiere una concepcidn especifica en nuestro momento histérico.
Como metodologia y a fin de lograr referencias para
la comprensidén de la problemitica de la vivienda de Interés So
cial en la actualidad; hemos optado por un recorrido analiti-
co del proceso histdrico de las soluciones de vivienda mis im
portantes, que se han dado en nuestro medio, evaluidndolas en
cada caso en referencia a las variables que intervenian o in-

tervienen en ellas, ya sea exigiéndolas, condiciondndolas o in

validindolas. Segiin el caso, hemos acentuado el andlisis en u
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na o mids de estas variables -sean sociales, econdmicas, poli-
ticas o culturales- sobre todo, cuando su incidencia destaca-
ba, en la circunstancia histdrica especifica.

Paralelamente y para lograr una mejor comprensidon de
cada una de las etapas histdricas, hemos recurrido a entrevis
tas con aquellas personas que de una manera u otra han parti-
cipado en la decisidn de las soluciones, O que por su cConoci-
miento del tema estaban en condiciones de ampliar nuestra vi-
sidén de cada circunstancia.

Al final de este andlisis arribamos a aquellos tér-
minos, que Creemos necesarlo tener en cuenta para una adecua-
da concepcidn de la vivienda de interés social, en nuestro mo
mento histdrico y en nuestro medio; sin el &nimo de sentar dog
mas, sino buscando ubicar referencias.

La amplitud del tema tratado, ha sido evidentemente
un obstdculo para la profundizacidn del andlisis en algunos he
chos o aspectos especificos; sin embargo hemos preferido obte
ner una visidn global, que nos habilite a la adopcidn de la ac
titud, a que antes haciamos referencia; a una visidn limitada
a una circunstancia o hecho que aunque profunda,&reemos,hubie
ra resultado insuficiente por lo restringida, para los fines
de este trabajo. Como es de suponer, el anilisis realizado no
agota las posibilidades de discusidn alrededor del tema, y es
nuestro deseo que motive no sdlo la ampliacidn del mismo, si-

no, porqué no, desacuerdos u oposiciones.



I.ANALISIS DEL PROCESO
HISTORICO DE LA VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL



1.0 ANTECEDENTES GENERALES

DE LA EPOCA EN ESTUDIO.

La determinacidn de un momento histérico, el se-
gundo gobierno del Mariscal Oscar R.Benavides,como punto de
partida de nuestro anflisis; responde a la premisa de que
con dicho gobierno se inicia el proceso de la accidén esta-
tal, en el campo de la construccién masiva de viviendas po-
pulares, que hemos convenido en llamar de Interés Social.
Sin embargo la adopcidén de esta premisa requiere ser justi-
ficada; pard ello recurriremos a la descripcidn esquemdti-
ca, de la accidn estatal precedente (en lo referido a la vi
vienda); y luego analizaremos, en términos generales,las di
ferentes situaciones que condicionarian significativamente,

el inicio del proceso que nos interesa.
La accidn estatal precedente.

No resulta necesario alejarse mucho en el estudio
del pasado para reconocer que.hasta la primera década del
presente siglo,la provisibén de viviendas para los sectores
populares estuvo restringida a la accidén de las institucio-
nes de beneficencia, de manera esporadica y en magnitud re-
ducida. Es recién, en 1910 que aparece la primera intencidn
de un organismo estatal, de proveer de vivienda a dichos sec
tores y de manera particular, al sector obrero,a juzgar por

lo que consigna Basadre. (1)

"Mientras que en Lima, el callején y el so

(1) BASADRE, Jorge.- Historia de la Rep@blica del Perti.VIII
TOMO.



lar inmundo continfilen arrancando el noven
ta y el ciento por ciento de nuestro capi
tal vivo (afirmd Billinghurst en su memo-
ria como alcalde de Lima en 1910) no tene
mos derecho a llamarnos un pueblo culto.-
Antes que nada necesitamos higienizar 1la
habitacidn del pueblo; hacer mis alegre y
sana la casa donde nacen y crecen los que
trabajan en la paz y defienden a 1la pa-
tria en la guerra."

No debe sorprender la demagogia de la afirmacibn,

en quien Basadre califica como “precursor del capitalismo i
lustrado demagdgico", en nuestro medio; mis alin cuando la e
conomia dependia fundamentalmente, de la agricultura y las
actividades extractivas y no asi de la actividad industrial,
alin incipiente. Posteriormente, ya como Presidente Billin-
ghurst ordenaria la construccidn de cuarenta casas en Malam
bo mediante el sistema monolitico Bianchi, al parecer pre-
sionado por la ola de huelgas obreras de principios de 1913.
Los argumentos que utiliza, para justificar la necesidad de
dicha obra, los veremos repetidos en boca de otros politi-
cos, en el proceso que analizaremos posteriormente.

"Uno de los problemas que mis directamente
atafien a las colectividades obreras (afir
mdé Billinghurst en su mensaje presiden-
cial del 28 de Julio de 1913) es el que
se refiere a la construccidn,con material
conveniente, de viviendas sanas, alegres
y baratas para reemplazar, cuanto antes,
las habitaciones insalubres, desprovistas
de ventilacidn y sol, caras y de 1ligubre
aspecto en que actualmente se hacinan los
desheredados de la fortuna; albergue que
es causa directa o inmediata de 1la alta
cifra de mortalidad en nuestras ciudades
y especialmente en esta capital." (1)

[#D) EgﬁADRE, Jorge.- Historia de la Republica del Perd,VIII
0.



Sin embargo, dicha obra no trascendid del proyec
to a raiz del golpe de estado del 4 de enero de 1914} que
fuera encabezado por el Coronel Oscar R.Benavides, quien,pa
raddjicamente, emprenderia en su segundo gobierno la politi
ca social ideada por Billinghurst y ordenaria la construc-
cidén de los barrios obreros o fiscales.

Una actitud similar a la de Billinghurst,la encon
tramos reflejada en la ley dada en 1917 durante el gobierno
de José Pardo y Barreda, que autorizaba "las edificaciones,
en terrenos de propiedad del Estado para facilitar luego su
venta a plazos a los obreros con la colaboracidn de las com
pafilas de seguros". (1) Esta ley no se tradujo, sin embargo
en obras significativas.

Desde ese momento hasta 1933 no se encuentran, o-
tras “preocupaciones" u obras de importancia. Podrfamos a-
firmar, a riesgo de parecer radicales, que los gobiarnos de
Leguia, en el "oncenio" y de Si&nchez Cerro; encontraron en
los mecanismos de represidn, el medio mds adecuado para a-
frontar las exigencias beligerantes del sector obrero y la
actividad politica contraria a cada uno. No se descubria,
alin, el valor de la construccidn de viviendas por el Esta-
do, en la generacidn de la imagen de "gobierno que hace o-

bra".

La circunstancia histérica.

Es necesario advertir, que en este punto nuestra

(1) BASADRE, Jorge.- Historia de la Repéiblica del Perfi,VIII
TOMO.



intencidn no pretende ser mds, que una descripcidn general,a

centuada en aquellos aspectos que nos permitan definir 1los

puntos de partida necesarios a nuestro anilisis posterior;-
es por ello que recurrimos a una sintesis bajo tres aspec-
tos principales: el econdmico, el social y el cultuyral y po
litico.

Hasta fines del siglo XIX, el pais inicia un pro-

ceso de cambio importante, en la configuracidn econdmica y

social, en razdn de las demandas que generaba la expansidn

del mercado internacional Europeo y Norteamericano (1); a

las que "el pais se veria incapacitado de responder en for-

ma activa y eficiente":

"Desde entonces, empresas extranjeras, in-
glesas primero y norteaméricanas después,
de acuerdo al cambio experlmentado en el
centro del capitalismo internacional, se
enclavaron en la economia del pais, orga-
nlzando la produccidn con la tecnologia
mds avanzada del momento." (2)

El interés, se centraba en los sectores de expor-

tacidn del sistema productivo, de base predominantemente a-

graria y extractiva. Asi, en la sierra central se apuntd ma

yormente a la actividad minera; generandose cambios socia-
les que luego condicionarian profundamente el proceso de ur
banizacidn:

1) A partlr de la renegociacidn de la deuda externa,que de
rivd en la firma del Contrato Grace (1889) se consolida
la dominacidn inglesa sobre nuestro pais,que luego se-
ria trastocada por 1la Norteamerlcana, el traspaso de lLa
Brea y Parifias es el hito mis significativo en este cam
bio.

(2) COTLER, Julio.- PERU: HOY. Crisis Politica y Populismo
Militar, 1971. Editorial Siglo Veintiuno.



"Debido a que la empresa (britanica) reclu
taba su mano de obra asalariada en las co
munidades vecinas del valle del Mantaro,
con la capitalizacidn se 1ncorporo al na-
ciente mercado urbano la producc1on de e-
sas tierras comunales, inici&ndose la de-
sintegracidén de dichas comunidades, del

sistema corporativo en que se mantenian."
(1)

En la zona norte se aplicaron tecnologias mas a-
vanzadas de extraccidn, aunque siempre recurrentes en el em
pleoc direeto de la mano de obra; para el incremento de 1la
produceidén petrolifera y agropecuaria de exportacidn; estan
do la primera destinada a servir a los nuevos centros de pro
duccibén mimeros y azucareros, asi como, a la industria inci

piente de Lima y al transporte férreo y maritimo que se 1n

crementaba bajo la administracién de empresas britanicas.lLa
expansidn de la produccidn cafiera permitid a ese sector, en
trar eficientemente en las nuevas reglas de ruego del comer
cio internacional; pero simult@neamente significd

", ..una considerable concentracibén de tie-
rras con la consiguiente eliminacidén de
la aristocracia provinciana, de medianos
y pequefios propletarlos, y de un importan
te grupo de comerciantes que se hablan de
sarrollado al calor de la expansidn reglo
nal. Las formas arcaicas de producc1on
fueron eliminadas, asi como las comunida-
des campesinas de las zonas serranas ale-
dafias cuyas tierras fueron incorporadas
por las plantac1ones para ser dedicadas a
proveer alimentos a la nueva poblacidn
trabajadora." (2)

Ello derivaria en la formacibn de una Dburguesia

Q) y (2) COTLER, Julio.- Perfi: Hoy. Crisis Politica y Po-
pulismo Militar.- Editorial Siglo Veintiuno.l971.



sometida a las decisiones financieras y comerciales de las
firmas britdnicas y luego de las norteamericanas. Estos he-
chos son parte y causa del importante crecimiento ur
bano de las primeras décadas del siglo, que con otras carac
teristicas perdura hasta el presente, y que posteriormente,
analizaremos.

Evidentemente estos cambios, se reflejaron en el
plano politico, ideoldgico y cultural, adquiriendo sin em-
bargo diversas formas en sus manifestaciones que van desde
rebeliones campesinas frustradas hasta la organizacidén de
los primeros sindicatos de los obreros urbanos que emprende
rian en 1919 la lucha por la jornada de ocho horas y mejo-
res condiciones de vida; simultdneamente se formaria lo que
Cotler conviene en llamar "antiélite intelectual indigenis-
ta" que:

"... combinaba la reivindicacibén de los de

rechos indigenas y campesinos en general,
con planteamientos revolucionarios de ti-
po socialista."

Siguiendo la tendencia iniciada por Gonz&les Pra-
da desde la posicidn anarquista.

Frente a estos cambios en la actitud social y po-
litica, la actitud estatal varid desde una actitud "progre-
sista" con Billinghurst hasta una actitud francamente repre
siva con Leguifa y S&nchez Cerro; cuyas politicas de incorpo
racidén de las areas rurales al mercado urbano,derivarian en

la acentuacidén del proceso de urbanizacidén de la costa, ge-

nerandose la paulatina pauperizacidn del campo.



El medio profesional y en particular el de la ar-
quitectura, estuvo sumido en el sopor de la expresidn acade
micista pero a partir de la década del 30; asumio la alter-
nativa del "indigenismo" o "hispanismo" segin el caso y el
momento, y siempre en un plano de servicio a las élites. Re
sulta por ello significativa la alternativa tomada, en el
proceso que a continuacidén estudiamos, para las soluciones

en la provisidén de viviendas populares.



2.0 OSCAR R.BENAVIDES. 1933-1939.

"E1l general Benavides, que siguid a Séanchez
Cerro, a raiz del asesinato de &ste, con-
s01idd la cohesidn de los distintos secto
res de la burguesia frente al peligro a-
prista, y en vez de seguir con el proyec-
to populista planteado por su antecesor,
procurd neutralizar el apoyo aprista me-
diante la represidn y la dacidn de medi-
das referentes a la seguridad social y a
la construccidn de obras péblicas.” (1)
El gobierno de Benavides heredd de su antecesor,en
tre otras cosas, una situacidén politica caracterizada por -
las demandas reivindicativas de los sectores trabajadores,y
en particular del sector obrero ''que se consideraba conflic
tivo" (2); y las primeras organizaciones politicas partida-
rias, que adoptando una actitud beligerante, capitalizaban
e} malestar social. Agravado en razdn de las restricciones
del comercio exterior, derivadas de la crisis econdmica nor
teamericana de 1929; que al reflejarse en los sectores de ex
portacidn de la economia del pais, afectaba directamente a
la poblacidn obrera.
Frente a esta situacidn los medios intelectuales,
evidenciaron preocupacidn por el obrero y por el contexto
de su condicidén y participacidn en la vida del pais;derivan

do en actitudes que iban desde el rechazo hasta la actitud

"comprensiva", sustentada en la defensa del ‘"capital huma-

-T1) COTLER, Julio.- Perfi: Hoy. Crisis Politica y Populismo
Militar.- Editorial Siglo Veintiuno, 1971.
(2) Ver en Anexo: Entrevista al Arquitecto Adolfo Codrdo-
va.



no". (1)

El sector obrero y en particular la poblacidén o-
brera de Lima, sumaba a sus demandas de mejoras en las con-
diciones de trabajo, exigencias de mejoras en las condicio-
nes de vida y por tanto de habitacidn; ya que las condicio-
nes en que ésta se daba, eran de inealubridad y precariedad
bajo las formas del callejdén y el solar (2), primeras mani-
festaciones de la tugurizacidén en razdén de la concentracidn
humana en las zonas decadentes del centro de la ciudad. Es-
to se veia fortalecido por la presencia de los centros de
trabajo de tipo industrial en las inmediaciones; en particu
lar en las zonas de Cocharcas, La Victoria y el Rimac. A 1la
poblacidn obrera nativa se sumaba una inmigracién, todavfa
en pequefia escala (3), constituida en su mayor parte por o-
breros provenientes de los centros industrializados de pro-
duccidn agropecuaria, y en menor cantidad por los obreros -
que adquirieron alguna especializacidn tras la aplicacidn
de la Ley de Conscripcidn Vial de la época de Leguia, tras-
lad&ndose luego a las principales ciudades. La limitacidn
en la inmigracidén, la encontramos motivada en la permanen-
cia de un sistema de produccidn de base agraria y extracti-
(1) Constituye una excepcidén la labor de Carlos Maridtegui

en esta década, y la de las personas cercanas a sus plan-
teamientos tedricos.

(2) Algunas fabricas proporcionaban vivienda bajo 1la forma
de rancherias; es el caso de la Peruvian Cotton Manufac
turing en Vitarte.

En general a todos estos tipos de vivienda se les englo
baba bajo el nombre de "vivienda deprimida" (ver entre-
vista al Arquitecto Dammert).

(3) Constituia el 10.5% del total de inmigrantes a 1966(Fuen
te Direccidn Nacional de Estadistica y Censos-DNEC-).
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va, del cual subsistia el pais y particularmente Lima, pese
a que el centralismo administrativo y la industria incipien
te aparentaban lo contrario; en otras palabras el predomi-
nio del campo sobre la ciudad redundaba en la limitacidn de
la inmigracidén. A ello podemos afiadir las limitaciones de
los medios de difusidn de la cultura urbana, a los que no te
nia acceso la mayor parte de la poblacidn rural; por tanto
no se habia creado en ella, afin, las necesidades que llevan
a la aspiracidn de modos de vida urbanos.

El gobierno de Benavides, no podia ignorar estas
presiones a las que se sumaban las de aquellos que veian un
peligro en la actividad de los partidos politicos oposito-
res, y en la actividad desarrollada por las organizaciones
gremiales del sector obrero; y habiendo comprobado la insu-
ficiencia de los mecanismos represivos, en el control de di
chas presiones, procedid a resucitar la politica de mejoras
sociales que no habia podido poner en prictica Billinghurst
(1) y que en el campo de la legislacidn, derivaria en 1la
creacidn del Seguro Social Obrero. En el campo de la vivien
da, le cabe el "mérito" de haber puesto en prédctica un pro-
grama de construccidn masiva de viviendas de bajo costo (2);
con la construccidn de los Barrios Obreros y la creacidn de
la Inspeccidn de Vivienda Obrera, destinada a mejorar 1las
condiciones de la vivienda de las zonas centrales de la ciu

dad.

(1) Ver antecedentes generales.
(2) En referencia a los estandares del momento.
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"Si bien es cierto que el gobierno aspira,
a llevar a cabo un plan intensivo de cons-
trucciones obreras, suficientes para al-
bergar el elevado numero de familias pro-
letarias existentes en el pals, razones
muy comprensibles, dada la magnitud de la
obra, no permiten por el momento la reali
zacidn inmediata de dicho plan. De ahi 1la
necesidad de intervenir en 1la propiedad
privada y controlar el estado de aquellas
viviendas que en su generalidad no reunian
las condiciones de higiene y habitabili -
dad necesarias. Con tal motivo el Gobier-
no en Diciembre de 1936 dictd la Ley No.
8487, creando el Servicio de la Inspeccidn
de la Vivienda Obrera, destinado a contro-
lar la salubridad de los callejones,casas
de vecindad y demds lugares donde se doml-
cilien los obreros o sus familias." (1)

El texto anterior puede llevar a pensar que la'"as
piracidén" de poner en practica un plan intensivo de construc-
ciones obreras, se acompafid de los mecanismos legales y ad-
ministrativos adecuados a tal fin; pero de la observacidn de
éstos se puede inferir que existia la intencidn de servir a
un sector definido de la clase obrera. Un elemento que gra-
fica este hecho, es la Ley N° 8512, promulgada el 5 de Mar-
20 de 1937, en donde se especifican las condiciones a que
estaria sujeta la adjudicacidn de casas para obreros,de ma-
nera especifica en su articulo segundo:

"a)- Ser peruano de nacimiento y estar ins
crito en los registros militar y e-
lectoral, o comprobar que el solici-
tante se encuentra eximido,de acuer-
do a las leyes pertinentes de la o-
bligacidn de inscribirse en tales re-

gistros.
b)- Ser Obrero.

(1) Informe del Inspector de la Vivienda Obrera al Director

de Previsidn Social.- Arquitecto Peruano, Setiembre de
1969.
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c)- Tener bajo su guarda dos o mds hijos
menores de edad, y familia legalmente
constituida.

d)- No padecer el solicitante ni los miem
bros de su familia de enfermedad in-
fecto-contagiosa.

e)- Acreditar buena conducta y dedicacidn
al trabajo".

En el articulo cuatro especifica que se acredita-

b)- La calidad de obrero, con una certifi
cacidén del gerente, Propietario o Ad-
ministrador del centro de trabajo, en
el que preste sus servicios el solici
tante, indicando la conducta,la concu
rrencia a las labores, el jornal me-
dio mensual y la calidad de rendimien
to del trabajador." (1)

Si se acepta que la condicidn de obrero, ahora vy
en aquel momento, no estd dada Gnicamente por el hecho de te
ner un empleo fijo, eind, principalmente, por tener una ga-
pacidad o habilidad para la realizacidn de determinadas la-
bores; se podrid inferir que aquellos que, en razdn de la si
tuacidn econdmica, no estaban empleados, no eran considera-
dos obreros para los efectos de la adjudicacidn de la vivien
da estatal. Por otro lado las tensiones del momento, entre
patronos y obreros, nos llevarian a pensar, que por lo me-
nos el sector beligerante de los obreros empleados, no en-
contrd facilidades en la obtencidn del certificado necesa-
rio. Esta exigencia resulta explicable en razdn de la nece
sidad del gobierno del momento, de neutralizar las exigen-

(1) Informe de la Oficina Técnica de Arquitectura.- "Arqui-
tecto Peruano", Setiembre de 1939.
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cias obreras; y a la limitacidn de los recursos estatales,-
estando por tanto en la necesidad de asegurar la recupera-
cidén de lo invertido; sin embargo la inexistencia de un or-
ganismo eficiente en los cobros, hizo de los Barrios Obre-
ros, no sdlo el primer programa de construccidn masiva de vi
viendas, sino el primero subvencionado; por la poca recupe-
racidn de lo invertido.

Una condicidn de menor importancia, pero que ayu-
da a entender los valores que limitaban la accidn estatal -
es el que exige tener una familia "legalmente constituida".
(1) Si se tiene en cuenta que los valores de la mayoria de
la poblacidn, estaban y en muchos @asos continlan estando,ins
critos en un cddigo que no era precisamente el "Legal", pe-
ro igualmente dificil de cuestionar; con argumentos de vali
dez propios y sustentados por la experiencia, que no contem
plan los formalismos de la "Legalidad'". Reconoceremos en es
ta condicidn los mecanismos de adaptacidn e incorporacidnal
modo de vida "legal" que llevarian a la marginacidén de algu
nos sectores de la poblacidn obrera. Ello se aclara mis si
se le juzga en referencia a la escala de valores que norma-
ba y definia la cultura urbana y las actitudes de las cla-
ses dirigentes que la detentaban; fundamentalmente referi-
das a la imitacidn de modos extrari-ros.

Encontraremos entonces, que la politica de los Ba
rrios Obreros, estuvo dirigida a un sector particular de la
(1) Esta condicién seria eliminada en gobiernos posteriores,

al intentar atender a los pobladores de barriadas y com
probarse el absurdo de la disposicidn.
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poblacidn obrera, que podriamos llamar, privilegiado, quizi
exagerando. Caracterizado por una capacidad adquisitiva en
alguna medida asegurada como tal y por su adaptacidn y cono
cimiento de las formas de vida urbana, mas elementales. Es
en relacidn a él1 que evaluaremos las calidades y defectos
de los Barrios Obreros.

Podréd observarse que la solucidn fisica de los Ba
rrios Obreros, no responde a un planteamiento urbano signi-
ficativo, por lo menos en los primeros; ello refleja la po-
ca importancia, que a esta disciplina, se daba en nuestro
medio. Sdlo a fines del gobierno de Benavides, se le daria
alguna importancia con la creacidn del Consejo Nacional de
Urbanismo, el 23 de Junio de 1938, sin embargo esta entidad
no tendrfa mayor trascendencia en el plano de las realiza -
ciones; es interesante observar que en la Ley de su creacidn
se definen los preceptos del urbanismo importado del momen-
to; en términos que hoy nos resultan elementales, pero que
en ese momento reflejan la base conceptual, sobre la que se
elaborarian las decisiones de indole urbana de los gobier-

nos posteriores: "Circulacidn, Higiene y Estética." (1)

(1) Ver texto de la ley en la siguiente pagina.
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Creacion del Consejo Nacional de Urbanizacion del Peri

LEY No 8682

Heedd B, Bakdvidey, Geeeral de mivisien,

I‘rtxldente'Con.ttltuclonnl de 1a RepGblica

Por cuanto: El Congre:o Constituyente ha concedido
facultades legitlativas al Poder Ejecutivo, -2n virtud de la
ley Ne¢ 8463;

CONSIDERANDO:

Que es de glto interés nacional que nuestras ciudades
y pu:blos progresenr conforme a los preceptos del urba-
nismo modernn y que se apliquen las normas impua2stas
por la cultura y ¢l bienestar de sus habitantec;

Que el cr:ciente progreso de la Capital y otras ciuda-
des de la Republica, hacen indispcncable la constitucién
de un organismo que disponga de ma2dios d: accién, de
pcersonal técnico especializado y de la nece:aria autaridad
legal para formular los planos regulador!s de nuestras
ciudade; y dictar las pautas que requiecran los problemas
que plantean su marcado decarrollo actual, en lo qu? s?
refiere a circulacién, embellecimiento y san:amiento ur-
bancs. evitdndose asf qu2 la imprezicion obligue a efectuar
en el futuro, costosas obras de exproplacion urbana im-
puesta: por su rapida evolucion, las que pu:den preverse,
proyectaise y ejecutarse en la forma maés racional y eco-
nomica;

Que es n:cesario ropender a las manifectaciones de
orden artistico, asi como a la mejor presentacion de nue:-
tro patrimonio arquitectonico, para que, contribuyendo a
la cultura gen:ral del pafs y a la belleza urbana, sean
también un poderoso aliciente para el turista extranjero;

Que sin perjuicio de las facultades que la 12y con-
fiere a las Municipalidades, es conveniente qu2 el Supre-
mo Goblerno establezca las debidas normis para la edi-
ficacién urbana en la Republica, las que cerAn formuladas
por el organismo- técnico a que se refiere el anterior con-
siderando, el que también supervigilard =21 estricto cum-
plimiento de ellos, ralvaguardando en esta forma no sédlo
el interés gen:2ral, sino también los intereses de los pro-
pietarios que edifiquen mediante una severa vigilancia
técnica de las divarsas fases de la construccion;

Que teniendo el Supremo Gobierno el firme propdsito
de formar balnearios, termas y otros lugar2s de esparcl‘-
miento y de reposo y mejorar los actuales los respectivos
proyectos deb2n ger ejecutados por personal técnico de-
bidamente oficializalo, para conseguir el mejor aprove-
chamieno de las bellezas naturales de esos lugares y su
trazado de acuerdo con los fines a que van a ger dedicados;

Que de acu2xrdo con los planos reguladores y cifién-
dose a los fundamentales principios de Urbanismo, es im-
poctergable que un organitmo competente suglera la ubi-
cacién de los edificios publicos y de los <le uso colectivo.

Con el voto aprobatorio del Cons2jo de Ministros;

El Poder Ejecutive

Ha dado la ley sigulente:

Articulo le—Créase el Consejo Nacional de Urbanis-
mo del. P2ri, el cual se compondréd de un Presidente y
siete Vocales;

Articulo 20—El Presidente y cuiatro Vocales serén
nombradoc directamente por el Gobierno, y los otros tres
miembros, previa designacién, en terma, por la Municipali-
dad de Lima por la sociedad de Ingeni2ros y por la Socle-
dad de Arquitectos, respectivamente.

Articulo 3¢—Seran atribuciones d:l Consejo Nacional
de Urbanismo del Peru:

a)—Velar eficazmente por la aplicacién en todas
nuestras ciudades, d2 los preceptos modernos de urbanis-
mo en sus tres aspectos esenclales: Circulacién, Higiene y
Estética, dictando las disposiciones pertin2ntes a que de-
berdn sujetarse los Concejos Municipales,

b)—Aplicar lvs mitmos preceptos indicados en el in-

ciso anterior a todas lus vias de comunicacion interurba-
Hany

c)—Proyectar y prosentar los planos d¢ mejaramiento
y expan..on oe las areays urbanas y é&)ccutar o sup:3rvi-
pilar su ejecucion en ifa tormma que el Gobierno disponga;

d)—Dictar las disposiciones rcferentes a la edificacion,
que debcen i1egir ¢n 1a Republica y ejercer la debida Su-
pervigilancia, a fin de que las Municipalidads y demas
reparticiones les den estricto cumplimiento;

e)—Revisar y aprovar (odos 03 proycctos de cons-
truccion por ejecutaise en la Kepublica; no pudiendo los
Municiplos respectivos otorgar licenica alguna de cpns-
truccion sin la correspondiente aulorizacion previa del
Lonsejo Nacional de Urhanismo;

f)—Ejercer las funcioncs de Aarbitro en las contro-
versias o conflictur de ord:n estrictamente urbanista en
lo administrativo, que se susciten, ya sea entre las Munm~
cipalidaaey entre lus particulares o entre pquéilas y éstos;

g)—ulévar al Supr:mo Goblerno para su aprobacion
los proyectos de hoteles y tu ublicacion, que se proponc
cunstrir el kitauo; y encarygarse, si 2sto lo tiene por
conveniente, de supervigilar su construccion;

h)—Orgamizar manitestaciones de ord:n artistico y
.estudiar la mejor ‘presentacion de .nuestro patrimonio
arquitectonico bajo e1 punto d: vista urbano, que tiendan
a elevar, en lo posible, el nivel:cultural del pafs.

Articulo 4v—kI Consejo Nacional de Urbanismo d:1
Peru elevard al Gobierno los presupuestos que exija su’
funcionamiento quen, al darles su aprobacion, determina-
ré las fuentes de ingresos con que los atenderA.

Casa de Gobierno, a los veinutrés dfas.d:l mes de junio
de mil novecientos treinta y ocho.

O. R, Benavides.

E. Montagne, President: del Concejo de Ministros y
Ministro de kducacion Publica.

Carlos Concha, Ministro de Relaciones Exteriores.

A. Rodriguez Ministro de Gobierno y PFolicfa.

Diomz:des Arias Schreiber, Ministro de Justicia 'y Culto.

F. Hustado, Ministro de Guerra.'

Benjamin Roca, Ministro de Hacienda y Comercio.

Héctor Boza, Mministro de Fomento y O. P,

Roque A. Saldias, Ministro de Marina y Aviacion.

G. Almenara, Ministro de Salud Publica, Trabajo ¥y
Prevision Social.

Por tanto: mando se publique y cumpla.
Casa de Goblerno, a los veintitrés dlas del mes de ju-
nio de mil novecientos treinta y ocho.

O. R. BENAVIDES,

Héctor Bosa,

LOS MIEMBROS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO
NACIONAL DE URBANISMO

‘Lima 30 de junio de 1938.

Estando a lo dispuesto en el articulo 2¢ de la Ley de
Urbanismo Ivv 8bvz y vistas las ternas formuladas por la
municipalidad de Lima, la Socizdad de Ingenieros y la
Sociedad de Arquitectos;

SE RESUELVE:

Némbranse representantes del Supremo Gobierno en
el Conse)o Nacional de Urbanismo al Ingeni:ro Alberto
Jochamovitz que lo presidira, a los Ingenieros Ratael
Maiquina, Carlos Basadre G., y Carlos Montero Bernales
y al senor Germéan Aguirre Ugarte, e intégrase dicho Con-
se)o con el Ingeni2ro Augusto Benavides en representacion
de la Municipalidad de Lima, el Ingeniero Hector Velarde
en repr2sentacién de la Sociedad de Ingenieros y el In-
geniero José Alvarez Calderon en representaciéon de la So-
ciedad d2 Arquitectos.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Rubrica del Presidente de la Republica.

BOZA.
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2.1 Los Barrios
Obreros.
(1936-19u41):

"Deber ﬁﬁgmario de todo estado organizado
es velar por el capital humano,atendiendo
en la mejor forma a su desarrollo fisico
y espiritual. Asi lo ha entendido el Go-
bierno del Peri, y es por ello que ha de-
dicado especial atencidn a la solucidn de
aquellos problemas que afectan en forma
directa a la poblacidn.

La amplia labor de asistencia social desa
rrollada al efecto,comprueba en forma fe-
haciente el interés con que atiende el Es
tado estos problemas que en el dia consta
tuyen la base de la obra gubernativa en el
pais. La construccidn de Barrios Obreros,

y la implementacidn de restaurantes popu-
lares y colonias climdticas dan una idea
clara del esfuerzo desarrollado en ese
sentido." (1)

La politica de vivienda del gobierno de Benavides
estd materializada en los Barrios Obreros y conviene anali-
zarlos para descubrir en ellos la medida de la realizacidn
de una concepcidn de la vivienda; condicionada profundamen-
te por el pensamiento de su autor: el arquitecto Alfredo Dam
mert M.

.++..."E1l Presidente Benavides me llamd y me di-
jo, a ver qué cosa le sugeria.Entonces se
me ocurrid lo que se dié en llamar los Ba
rrios Obreros." (2)

El arquitecto Dammert venia de estudiar en Alema-
nia, "que recién habia sufrido una guerra, y dénde se habian
hecho ensayos en urbanizaciones modernas, pero la economia
era completamente diferente"; este hecho nos permitird en-

(1) Arquitecto Peruano, Setiembre de 1939.
(2) Ver Anexo, Entrevista al Arquitecto Alfredo Dammert.
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tender por qué los Barrios Obreros, evidencian una mayor
preocupacidn por la unidad habitacional que por el entorno
humano. Por otro lado los estudios del Arq. Dammert en Ale-
mania habian coincidido con las etapas finales del movi-
miento del Bauhaus; influencia que habria de reflejarse en
la arquitectura de las viviendas:

"... un tipo de aguitectura muy mecanicis-
ta, con lineas muy simples; a base de te-
rrazas, aleros y mucho uso del fierro que

P d .
llevd a que la llamaran arquitectura "Bu-
que", por los ojos de buey." (1)

Siendo de esa manera, el primer hecho arquitectd-
nico que hablaba el lenguaje del movimiento moderno, en el
pais. Pero la eleccidn de esta arquitectura, para la reali-
zacidn de los Barrios Obreros, no respondid tanto a una vo-
luntad de introducir el Movimiento Moderno en nuestro medio,
como al hecho de que ésta habia comprobado ser mis econdmi-
ca; en oposicidén al Neocolonial y otras formas evocativas
del pasado, que no podian prescindir de los elementos de or
namento, que las encarecian. Es significativo el hecho, de

o o (d i
que los programas de construccidn de viviendas populares,se

convertirian en el mejor medio para la introduccidn del Mo-

vimiento Moderno en la arquitectura del pais.

El primer Barrio Obrero.

"Iniciada, por el Gobicrno, en febrero de
1936, la ccncty'r~eidn de casas para obre-
ros, se edificd este primer barrio en el
Distrito Popular de La Victoria, sobre un
terreno de propiedad del Estado, que tie-

(1) Ver anexo,entrevista al Arquitecto Luis Mird Quesada G.
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ne una extensidén de 5O mil mzaproximados.
Para su construccidn se ejecutaron las o-
bras de saneamiento y urbanizacidn dejan-
do el terreno con calles pavimentadas,ve-
redas, redes de agua, desague y luz eléc-
trica." (1)

Si bien se construyeron varios Barrios (2),nos 1li
mitaremos a los dos mis significativos, el primero construi
do en La Victoria, y el tercero construido en la actual Av,
Caqueta.

El primer Barrio Obrero evidencia el haber recu=
rrido a patrones de asentamiento tradicionales; es decir la
cuadra circunvalada por vias vehiculares y veredas peatona-
les, e inscrita en una organizacidn urbana caracterizada por
la "cuadricula" (3). Sin embargo se observa la introduccidn
de algunas ideas innovadoras como son: la organizacidn de
las viviendas alrededor de un campo deportivo, (segin el Ar
quiteato Dammert, "buscando la expansidn")(4); las vivien-
das por pares o simétricas, la reunidén de la sala y el eome
dor en un solo ambiente; y se utilizd, en el disefio el esti

lo o modo llamado buque que como hemos visto resultaba mas

econdmico.

T71) "Arquitecto Peruano", Setiembre de 1938.
(2) Se construyeron un total de doce Barrios Obreros entre
1936 y 1941, con un total de 2,206 viviendas.
En Lima: La Victoria
Rimac
Av.Cagueté (2)
En el Callao: Los nlmero uno, dos, tres y cinco.
y otros en Piedra Liza,Chorrillos,y Puente Piedra.
(Fuente Arquitecto Victor Smirnoff-"25 afios de vivienda
en el Perd". Revista "El Arquitecto Peruano"- Enero,Fe-
brero y Marzo de 1963).
(3) Criterio usado desde la fundacidn de Lima.
(4) Ver anexo, entrevista al Arquitecto Alfredo Dammert.
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La organizacidn de este barrio denota la permanen-
cia del criterio de la vivienda "Chalet" aislada de las de-
mds e importante en si misma. La vivienda no trasciende aun
al plano de la organizacidn de los recintos bisicos, a esca-
la unifamiliar; sblo a partir del tercer Barrio Obrero se re
curriria al disefio de nlicleos multifamiliares. E1 ambiente
residencial, el medio de vecindad, el tratamiento y disefio
de zonas y equipamiento de uso comin no son ain incluidos
en el concepto de la vivienda; aunque la inclusidn del cam-
po deportivo, como elemento de relacidn humana, puede ser
considerado un paso en ese sentido.

Por otro lado, si se observa el esquema que se ad
junta; la divisidn del Barrio en dos zonas de estructura di
ferente ocasiond la ruptura de, su ya poca, unidad urbanaj;
mis alln si se tiene en cuenta, Que pesa a ser todas las vi-
viendas similares, la organizacidn de cada uno de los cuer-
pos del conjunto llevd a la expresidn individual de las vi-
viendas., Todo ésto contribuyd a la desintegracidn del nflicleo
habitacional; y redundd en el costo alin muy elevado de las
viviendas; resultando sblo asequibles para un sector de la
poblacibn obrera, aquel al que convenliamos en llamar privi-
legiado.

El campo deportivo pensado como elemento de rela-
cidn y expansidn humana, resultd siendo un hecho molesto pa

ra los habitantes (1) que procedieron a cercarlo con malla

(1) Con la expansibén de La Victoria, escasearon los campos
. Pl ,
deportivos, lo que llevd a hacer de éste uno de los més
concurridos.
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Solo queda la organizacio
da alrededor del

Vivien
deportivo

PRIMER BARRIO OBRERO




18.c

"...Cuando se hizo el
andlisis del Barrio
Obrero de la Victoria
se llegd a la conclu-
8ién de que era dema-
siado lujo, demasiado
bien para el sector
al que iba dirigide.

Arq. A. Dammert.

Las viviendas del Barrio Obrero de la Victoria son
hoy apenas distinguibles;por las modificaciones &u-
fridas a travds del tiempo.
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"Teda esta zena del
Rimac era un gran
i muladar; Ustedes
se imaginan le que
era el que frente
al Palacie de Go-
bierne se viera un
muladﬂr ee e "

Arq. A. Dammert.,

SkGUNDO BARRIO
OBRERO: RIMAC.
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de alambre; y si bien en un principio fue frecuentado por
los mismos vecinos del barrio, posteriormente fue mayormen-
te usado por personas de otras zonas; en la actualidad es u
sado sobre todo por miembros de la Guardia Civil.

Las viviendas que en principio se adjudicaron en
alquiler, fueron luego dadas en propiedad a los Obreros que
las habitaban quienes en su mayor parte procederian a alqui
larlas o venderlas; en la actualidad estan habitadas en su

mayor parte por personas de clase media.

El Tercer Barrio Obrero.

"Cuando se hizo el andlisis del Barrio O-
brero de La Victoria se 1llegd a la conclu
sién de que era demasiado lujo, demasiado
bien parc el sector al que iba dirigido;
sblo se logro ahi, ciento veinte casas,lo
que se queria, m&s bien, era atender anul,
a miles de familias. Total, se me vuelve-
a llamar donde Benavides y me dice que yo
habia hecho el standard probablemente pensando en
un esca]on, pero que yo debia llegar a un es
caldn mas bajo y que pensara, entre el
callejdn y el Barrio Obrero." (1)

Este Barrio se construyd cerca del Puente del E-
jército, en la actual Av. Caquetd, sobre un &rea de 40 mil-
m2, y estd compuesto por 16 "Chalets" independientes, cons-
truidos en un primer término, 40 casas agrupadas en blocks,
(20 de dos dormitorios y 20 de tres), en segundo término vy
198 departamentos independientes, en tercer término,los cua
les estin distribuidos de la siguiente manera:

2 Dptos.de 4 plezas 0001na bano y patio (altos)

66 " "3 " (bajos)

(1) Ver Anexo, entrevista al Arquitecto Alfredo Dammert.
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40 Dptos.de 3 piezas,cocina,bafio y patio (altos)

50 k] " 2 " " 13} " (bajos)

I"'O " " 2 14 7" 1" " (al.tos) ( 1)

Este barrio Obrero evidencia una concepcidn basa-
da en la valoracidn de algunas de las caracteristicas del
callejdn tradicional era el 'sistema de callejdén' pero muy
mejorado; en lugar del "callejdn para adentro, el callejdn
para afuera". Se trataba de la organizacidén de elementos mul
tifamiliares en dos niveles de circulacidn, y alrededor de
un jardin com@n; ambos niveles se relacionan mediante esca-
leras, que comunican directamente con las vias vehiculares.
En el primer nivel el acceso a las viviendas se ©realizaba
directamente de la calle o del jardin central (2),corrigién
dose asi la deficiencia del Barrio Obrero de La Victoria en
el que el &rea central no era valorizada por la circulacidn
de los habitantes del Barrio. En el segundo nivel el acceso
se da a partir de un pasaje central, que desemboca en sus
extremos en terrazas, concebidas como las &reas de expansion
a este nivel.

La vivienda estd constituida por dos o tres cuar-
tos sin ninguna designacidn y en alguna medida "mirando ha-
cia afuera" (3) y con un patio-cocina y un bafio; la arqui-
tectura de la vivienda se habia simplificado alin mis, en el
sentido de rechazar los ornamentos y se recurrid a los aca-
bados m&s baratos del momento.

(1) Datos tomados del Arquitecto Peruano de Setiembre de
1938.

(2) Ver esquema que se adjunta.
(3) Ver anexo, entrevista al Arquitecto Alfredo Dammert.
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TERCER BARRIO
OBRERO : CAQUETA
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La ausencia de squipamiento urbano cercano, moti-
varia la formacién de un mercado pequefio, del tipo "parada",
que hasta el momento continfla creciendo, en condiciones hi-
giénicas que no son precisamente las mas deseables. El jar-
din central ha sido subdividido por los propietarios de las
casas del primer nivel, y se ha cambiado su uso en algunos
casos, conpvirtiéndolo en depdsito o gallinero. Cambios que
aparentemente se han producido hace menos de 15 afios,en ra-
26n de la vigilancia que hasta ese momento ejercid la Ins-
peccidn de la Vivienda Obrera.

En sintesis se tratd de llegar a la solucidn més
bayata posible; y sin embargo se comprobd que la pretensidn
de servir al "elevado niimero de familias proletarias del
pafs” no podia hacerse realidad con los escasos recursos del

Estado. (1)

(1) E1 capital privado a@n no intervenia.



Les jardines comunes se han
lotizado,

y las vivierndas han crecido.
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TERCER BARRIO
OBRERO: CAQUETA.

",..sn lugar del callejon
para adentro, el callejdn
para afuera., "



2b

EL "estilo Buque' es aun

reconocible, en un Barrio
Obrero que ha sufrido me-
nores modificaciones que

los restantes.
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2.2 E1 Arquitecto Peruano

Es necesario incluir un andlisis de 1la Revista
"E1l Arquitecto Peruano”, porque constituye un factor,en al-
guna medida, participante en el proceso evolutivo del con-
cepto de vivienda. Nacida en Agosto de 1937, es en un prin-
cipio una revista fundamentalmente informativa, y con propd
sitos enunciados en su primer editorial:

"-Difundir el buen gusto y la 1ldgica en ar
quitectura, orientando el progreso de
nuestras ciudades.

-Patrocinar toda iniciativa viable que
tienda a unir a nuestros profesionales,-
para resolver colectivamente los proble-
mas que los afectan como tales.

-Fomentar la tendencia nacionalista en la
adjudicacidén de obras a profesionales vy
a empresas constructoras peruanas.

-Trabajar por la reglamentacidn de la pro
fesién de arquitectura y de la industria
constructora, en beneficio de la colecti
vidad."

Se puede notar en estos principios la intencidn
de constituirse, en un medio de difusidn de los valores tra
dicionales y de defensa de los intereses ''gremiales";en es-
te sentido la voluntad de "difundir el buen gusto y la 1égi
ca en la arquitectura, orientando el progreso de nuestras
ciudades", resulta ser, al margen de la amplitud de la pre-
tensidn, ante todo una voluntad de difundir el gusto tradi-
cional, que se alimentaba de la evocacidn de las formas del

pasado,y que pertenecia principalmente a los sectores de la

poblacidn que por su nivel cultural estaban en condiciones
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de reconocer y aceptar estos modelos: referidos principal-
mente al "Neocolonial' aparecido en 1935 y que alcanzaria su
apogeo entre 1940 y 1945, Por otro lado la "ldgica" a que
se refiere, no es la 1ldgica sdlo en el sentido abstracto de
la palabra, sino, sobre todo la que implica la correccidn
en la aplicacidn de los patrones o modelos a que antes nos
referiamos y que muy pronto se verian cuestionados, por i-
deas y hechos innovadores originados en la arquitectura ex-
tranjera (inscrita en la dindmica del movimiento moderno) y
que la revista publica sin comprometer una posicidn propia.
(1)

"No queremos salir de nuestra justa posi-
cidén de observadores imparciales porque,
en servicio del publico, debemos conser-
varnuestro punto de vista neutral, mante

(.4 _J i e o
niendonos a i1gual distancia del modernis-

mo y del tradicionalismo, para contemplar
panordmicamente a ambas tendencias." (2)

Esta falta de definicidn, influiria en el medio
profesional (y a su vez el medio en la revista, condicionan
dose mutuamente), aumentdndose el estado de confusidn e in-
seguridad, respecto de las nuevas corrientes arquitectdni-
cas que se generaban en el extranjero. Sin embargo cuando
la revista arriesga opiniones propias sobre hechos arquitec
tdnicos, en un primer momento, utiliza argumentos de juicio
propios de la wloracidn arquitectdnica tradicional; pero cuan
do crece su interés por la problemitica de la vivienda popu
(1) Posicidén sustentada en la teoria de la objetividad pe-

riodistica.
(2) "El1 Arquitecto Peruano". Enero de 1940.
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lar, en que la arquitectura tradicional del medio, no habia
realizado experiencias; se ve obligada a tomar la alternati
va que ofrecia el movimiento moderno y mis especificamente,
las soluciones que en este campo se habian ensayado en el
extranjero; cumpliéndose en ese sentido una positiva labor
de difusidn.

En las etapas siguientes observaremos las variacio
nes en la actitud de la revista, en la medida de lo concer-

niente a los objetivos de esta tesis.
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3,0 MANUEL PRADO U. 1939-19u5,

El Gobierno de Prado significa el retorno de la o
ligarquia al poder, tras un gobierno represivo que habia con-
solidado el orden en el pais. Por otra parte, en los medios
intelectuales, el inicio de esta década, '"sefiala el predomi
nio de una tendencia hacia la superacidn de la controversia
entre el indigenismo y el hispanismo" (1); sin embargo, en
el campo de la arquitectura se producia el apogeo del neoco
lonial (1940-1945), que:

"did pie a una aquitectura ostentosa y epi
dérmica que satisfizo las exigencias de
la gran burguesia difundiendo una arqui-
tectura sonora y con vocacidn de  pasti-
che". (2)

En el plano de las soluciones de vivienda, en es-
te periodo no se encuentran obras de mayor significacidn,co
mo consecuencia de la situacidn econdmica derivada del con-
flicto europeo, que incidid en el pais en desmedro del co-
mercio exterior, paralizando la ain incipiente industria. A
ésto se sumd el terremoto de 1940 (3) y el conflicto con el
Ecuador, hechos que de una manera u otra, motivaron la in-
versidn de los recursos en la solucidn de problemas més in-
mediatos que el de la vivienda. Sin embargo existieron as-

pectos que conviene consignar, por cuanto contribuirian a de

finir la concepcidn que regiria la politica de vivienda del

(1) "La Promesa de la Vida Peruana". Jorge Basadre. 1958.

(2) "Discusidn para una arquitectura ubicada y vigente".Te-
sis de Bachillerato. Augusto Ortiz de Zevallos M.

(3) A raiz del cual se formaron las primeras barriadas de Li
ma.



26

Gobierno de Bustamante.

Por un lado, la revista "El Arquitecto Peruano''re
coge en sus paginas ideas y sugerencias que reflejan la preo
cupacidn por lograr la dinamizacidn de la construccidn (1),
en momentos en que la situacidn creada por la guerra habia
cortado la importacidén de materiales y accesorios, fundamen
talmente de acabados;sin los cuales la vivienda tradicional,
no se podia hacer. Resulta interesante observar que el Arq.
Belatlinde, encuentra en esta situacidn la justificacidn, pa-
ra proponer la iniciacidn de un programa de construccidn de
viviendas para empleados,'por estar destinada a nuestra cla
se social de situacidn més precaria”.

"El tipo de construccidn menormente afecta
do (por la guerra) es, sin duda,la vivien
da mediana, para empleados, y es en
este campo que hay que imprimir un impul-
so a la edificacidn, en escala hasta aho-
ra inusitada."

"Es evidente que ha llegado el momento o-
portuno para que el Estado patrocine deci
didamente a una organizacidn dedicada a
construir viviendas en un volumen tal que
absorba gran parte de la energia construc
tora de las épocas normales." (2)

Encuentra en ella ademis, la oportunidad de suge-
rir el uso de materiales del medio.

"Es, hasta cierto punto, preferible llevar
a la préctica este programa de construc-
cidn en gran escala sin el COncurso del
material que producen las naciones en gue
rra. De esta manera se obliga al empleado

(1) Sin tomar francamente,como ya se ha dicho anteriormente,
la alternativa entre el 1nd1genlsmo,}usuﬂusmbyxmkano.

(2) "Un vasto plan para impulsar la edificacidn en tiempo de
guerra". "El Arquitecto Peruano" Agosto de 1942,
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de recursos limitados a excluir de sus cons

trucciones aquellas caracteristicas que su
. Pl . .

capacidad econdmica no le permite afron-

tar." (1)

Era época de "iniciativa privada" y menudeaban las
sugerencias de formas de inversidn en vivienda y algunas de
crédito; ademds se proponian maneras de fomentar el ahorro
y de utilizarlo en vivienda. Belalinde no fue ajeno a ésto y

» . P 2 . -~ &
mds aln intentd ponerlo en practica apoyando una compafiia

~

privada: Plan Morris S.A. (2), que fue presentada al pabli-

" bajo el titulo de "Hacia la so

co en "E1 Arquitecto Peruano
lucidn del problema de la vivienda".

A la actividad de Belalinde, se sumaba la de perso
nas como Alberto Jochamowitz, Alberto Alexander,Augusto Be-
navides, Manuel Moreyra, Pedro Larrafaga, Luis Ortiz de Ze-
vallos, Roberto Haaker, Jorge Ramirez Otérola y otros; ya
sea mediante publicaciones en diarios y revistas, o discu-
siones entre ellos, que eran igualmente publicadas.

Algunos de ellos participaron en la creacidn del
Instituto de Urbanismo del Perl en 19uL; creacidn de inicia
tiva privada y que constituyd el primero de su género en el
Peri y el que mds difundid el urbanismo, como disciplina,en
nuestro medio. Los profesionales que participaron en él, se
rian los que luego tomarian las decisiones de orden urbano,
en la aplicacidn de la politica de vivienda del régimen pos
terior.

(1) "E1 Arquitecto Peruano". Agosto de 19u2.
(2) Como arquitecto de la empresa.
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4.0 JOSE LUIS BUSTAMANTE 1945-1948

Tras un gobierno que habia continuado la politica
represiva de Benavides; se formd el Frente Democr&tico Na-
cional dirigido por Bustamante (1), para intentar M"aplicar
por primera vez en la historia del pais una politica popu-
lista, es decir de conciliacidn de intereses ciasistas, en
un momento en el que no existia tal conciliacidén" (2). Bus-
tamante encontrarfa en las propuestas de un Diputado dal
Frente Democratico, el Arq. Fernando Belafinde, el mecanismo
que considerd mis adecuado para afrontar algunas de las de-
mandas del sector popular; la aplicacidén de una politica de
construccidn masiva de viviendas populares.La aceptacidn de
las propuestas del Arquitecto Belainde, implicé un ogambio
en la intencidn, ya no se buscarian paliativos al problema
de la vivienda, sino que se tratarfa de solucionarlo "inte-
gralmente'.

"Ahi se trataba de dar ya una solucidn in-
tegral al problema de la vivienda; ya mno
se trataba de Barrios Obreros, no. Iba e-
volucionando la situacidn." (3)

Evidentemente el enfoque era diferente y exigia
vespuestas diferentes, lo precedente eran los Barrios Obre-
ros y de ellos se recogia la necesidad de abordar el proble
ma mediante la construccidn masiva de viviendas. Pero, ¢qué

habia generado este cambio en la intencidén? En primer lugar,

[$) Kepresentante de la burguesia local, segin Julio Cotler.

(2) "Perfi: hoy". "Crisis Politica y Populismo Militar".
Julio Cotler. Ediciones Siglo Veintinuo, 1971.

(3) Ver anexo, entrevista al Arq. Alfredo Dammert.
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habia cambiado la demanda, tanto en términos numéricos -en-
tre 1941 y 1945 la-inmigracidn se habia incrementado en un
10% (1) e iba en aumento (2), la poblacidn obrera habia au-
mentado en forma proporcional y paralelamente las condicio-
nes de precariedad de la vivienda popular se abian acentua-
do, tras seis afios de despreocupacidn estatal en este senti
do-, como en términos de exigencia popular; canalizada a tma
vés de los medios de comunicacidn, que buscaban dramatizar
la situacidn en busca del apoyo popular al sector politico
que representaban. Simultineamente, en los medios profesio-
nales e intelectuales se habia generado una conciencia de la
magnitud del problema (3), (convirtiéndose en nuevo .campo de
la actividad profesional), que conllevaba el deseo de parti
cipar en su solucidn. La relativa generalizacidn de la "bue
na voluntad" en lo referido a la problematica de la vivienda;
"hubo'la_iqtencién de hacer las cosas bien,
no se 51’1nduc1dos por Busgamantg, ya sea
por Belaunde, ya sea por mi, habla en ese
momento una voluntad de hacer algo,de 1lle
gar a algo, que creiamos que debfa hacerse."(4)
permitiria la relacidn armdnica, de sectores de diversas ten

dencias politicas, en la bisqueda de respuestas.

A lo anterior se afiadia la preocupacidn por el cre-

(1) Fuente DNEC. J.Oscar Alers y Richard Appelbaum - "La Mi
gracidn en el Per{i, un inventario de proposiciones.Cen-
tro de estudios de poblacidn y desarrollo.

(2) La aparicidn de barriadas en los cerros El Agustino,San
Cristbébal, las orillas del rio Rimac y en las inmedia -
ciones del Callao, alteran la "tradicional expresidn
urbana de la ciudad".

(3) Sdélo seria de dominio piéblico, a partir del segundo go-
bierno de Prado.

(4) Ver anexo, entrevista al Arq. Alfredo Dammert M.
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cimiento no regulado de Lima y el interés por el urbanismo,
y el planeamiento, disciplinas que habian captado la aten-
cidén profesional, de manera particular desde la creacién del
Consejo Nacional de Urbanizacidn en 1938 y sobre todo a raiz
de la creacidn del Instituto de Urbanismo en 19u44.Esta preo
cupacidén determinaria la ubicacidn de los nuevos centros de
viviendas en funcidn de normas urbanas, en oposicidn al em-
pirismo que habia normado las soluciones anteriores. Asi,se
tenia en cuenta la relacidn necesaria, entre la vivienda y
los centros de trabajo que se habian desplazado.

"En los (ltimos veinte afios se ha operado
un desplazamiento de lcs centros de traba
jo en Lima, el vecino puerto y sus alrede
dores. Asi fabricas de tejidos, por ejem-
plo, que se levantaban en La Victoria, os
tentan hoy modernas estructuras en la Ave
nida Argentina, a varios kildmetros del
centro.

"Pero junto a ese desplazamiento de,los 1lu
gares de trabajo no se ha producido un des
plazamiento paralelo de los barrios de vi-
vienda. E1 obrero se ha convertido en el
esclavo de los medios de transporte cada
vez mas deficientes, por razdn de la esca
sez del material rodante, y tiene que ha-
cer penosas peregrinaciones de regreso a

un hogar, que no merece el nombre de tall
(1)

Ademis, en el Plan Piloto de Lima que concluyeron
en Marzo de 1944, los nrhaniec+ac .Tned Tuis Sert, Paul Les-
ter Wiener y Ernesto Rogers, se incluyeron algunas conclu-

. 3 . P4 L 3
siones y propuestas que condicionarian, en aiguna medida,el
proceso de urbanizacidn.

(1) Publicacibén de la Camisidn Nacional de la Vivienda en la revista
"E1 Arquitectc "zruano". Setiembre de 19u5.



31

Las propuestas eran, entre otras,las siguientes:

"]1.- Encauzamiento de la regidn urbana de
Lima, segln las siguientes etapas:
a) Edificacidn total de los terrenos
sin construir.
b) Urbanizacidn de los terrenos rasti
cos, rodeados de urbanizaciones.
c) Urbanizacidn paulatina de los te-
rrenos ubicados entre las avenidas
Progreso y Colonial (Avs.Venezuela
y Benavides respectivamente).
2.- Construccidmdel sistema vial de acce
so y circunvalacidon.™” (1)

Esta serie de propuestas urbanisticas serian cana
lizadas con la creacidn,el 11 de Noviembre de 19u48,de la O-
ficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo, cuya finalidad
era:

"Coordinar y dirigir la labor urbanistica,
de las reparticiones del Gobierno y 1los
Municipios, formulando los planos regula-
dores y de expansidn de las ciudades \4
pueblos de la Replblica." (2)

Otro aspecto que sin duda contribuyd a garantizar
la realizacidn de obras de vivienda masiva, con las particu
lares caracteristicas de calidad que tuvo, fue la coinciden
cia de intereses politicos en lo que respecta a la biisqueda
de una solucidn integral al problema. La oposicidn intransi
gente y apasionada se reservd para otros asuntos,en los cua
les las realizaciones fueron menos significativas, pero que
derivarian en la corta duracidn del régimen.

En sintesis, se trataba de un nuevo enfoque del
problema y de la blsqueda de soluciones que implicarian nue

e . 4 .
vos términos de concepcldon en las soluciones.

(1) "E1 Arquitecto Peruano'. Mayo de 194,
(2) Funciones que le correspondian a la Oficina Nacional de Planeamien
to y Urbanismo (ONPU).
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4.1 LA CORPORACION NACIONAL DE LA VIVIENDA

"Mi primera preocupacidn fue pedirle al Dr.
Bustamante que se creara un organismo que
dirigiera ésto, que amparara a este pro-
blema, que busque los fondos, o sea un or
ganismo gue estuviera dedicado al proble-
ma (la busqueda de una solucidn integral)
y que por supuesto requeria de una ley es
pecial, y se cred lo que se 1llamd Corpora
cidén Nacional de la Vivienda." (1)

El 9 de Agosto de 1945, se expidid el Decreto Su-
premo N° 807, mediante el cual se cred la Comisidn Nacional
de la Vivienda, con una Comisidn Técnica Asesora; este orga
nismo elaboraria el Estatuto y la Ley Orgénica de la Corpo-
racidén Nacional de la Vivienda; cuyo proyecto fue presenta-
do ante el Congreso por el Arq. Fernando Belafinde. E1 5 de
Octubre de 1946 el Ejecutivo, autorizado por el Congreso,
cred la Corporacidn, cuya duracidn debia ser de 50 afios a
partir de la promulgacidén del Estatuto (2); con el "fin de
mejorar las condiciones de la Habitacidn en todo el pais, a
tendiendo al aspecto higiénico, técnico, econdmico y social
del problema respectivo". La Corporacidn tuvo entre otras a
tribuciones, la siguiente:

"Formular planes generales, regionales, de
partamentales, provinciales, distritales,
o locales para la construccidn o higieni-
zacidn de viviendas o de unidades vecina-
les o para la formacidn de urbanizaciones
atendiendo a las necesidades de los cen-
tros poblados y a los problemas de la vi-
vienda rural." (3)
(1) Ver anexo, entrevista al Arquitecto Alfredo Dammert.
(2) Duraria sdlo hasta principios de 1963.

(3) Ver Estatuto de la Corporacién Nacional de la Vivienda,que se ad-
junta,
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Como puede observarse, se incluye explicitamente,
la facultad de construir Unidades Vecinales; criterio ain no
experimentado en nuestro medio; pero cuyos principios béasi-
cos, estaban ya difundidos en nuestro medio, y constituirian
el modelo mayormente usado en las soluciones.

La Ley de creacidn, especificd ademads la facultad
de la Corporacidn para obtener fondos mediante la emisidn de
bonos © la obtencidn de créditos; sin embargo los fondos i-
niciales provinieron de aquellos que habian sido congelados
a los paises del Eje, tras la declaracidn de guerra del Pe-
rQi; los que segiin el Arq. Dammert:

"... fueron asignados a la Corporacidn Na-
cional de 1la Yiviegda,’cgn la obligacidn,
de darles un 1nterés MiNimO........ooeses
.+. Que permitiera que al renovarse los
tratados con esos paises, se les devolvig
ra su dinero." (1)

La creacidn de este organismo vino a satisfacer,
la necesidad de un organismo que rigiera y coordinara 1las
aceciones, que proponia el plan de vivienda, que elabord 1la
Oficina de Arquitectura del Ministerio de Fomento bajo la di
reccidn del Arq. Dammert. (2)

Sus Estatutos, evidencian una actitud Estatal, ya
instituida, la actitud paternalista: "construir por cuenta
propia, viviendas higiénicas, individuales o colectivas, de
renta moderada, para empleados, obreros y otras personas no
(1) Ver anexo, entrevista al Arquitecto Alfredo Dammert.

(2) La propuesta arquitectdnica se presentd en "E1l Arquitec

to Peruano" de Setiembre de 1945; habia sido elaborada,
en 30 dias, segliin el Arq. Dammert.
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favorecidas por la fortuna"; no se valora la capacidad de
trabajo de las personas, como un bien econdmico, y no se to
ma en cuenta la realidad socio-econdémica que genera la exis

tencia de personas "no favorecidas por la fortuna".



F1. PRESIDENTL DE LA
REPUBLICA

PO CUANTO:

Il Poder Ejecutivo, de  acuerdo
con Ja comisién designada  segun Ia
1ov N2 10359, ha revisado el Proyecto
de ey Qvganica de la Corporacién Na-
vional de la Vivienda;

En usu de la autorizacion confe-
rida por ¢l Congreso, promulga la sl-
suicnte Ley Orgdnica que se llainara:
Estatuio de la Corporacidn Nacional
Je la Vivienda.

CAPITULO 1t
Creaclon, Atribuciones y Obligaclones

Art. to— Créase una persona jurf-
dica auténoma con ¢l nombre de “Cor-
poraclén Nacional de la Vivienda”,
con ¢l fin de mejorar las condiciones
de la habitacién en todo el pais, aten-
dicndo el aspecto higi¢nico, técnico,
econ6émico y social del problemna res-
pectivo.

Art. 2°— La Corporacién tendr4 las

facultades y dcsempeiiara las funciones
establecidas por el presente estatuto.
. Art. 3>— La duracién de la Corpo
racién serd de cincuenta afios conta.
dos a partir de la promulgacién del
presente estatuto. Este plazo quedara
"prorrogado de hecho y sin formalidad
alguna por tiempo indefinido, si un
ano antes de su vencimiento no sc re-
suélve por ley la disolucién y liqulda-
cién de la Corporacién. En casu de
prérroga por plazo indefinido no po-
dri dejar de existir mientras que pe
sen sobre ellas obligaciones pecunia-
rlas.

Art. 42— El domicilio legal de Ia
Corporacién queda fijado en la cindad
de Lima, donde tendrd su oficina nrin-
cipal, pero podra constituir sucursales,
agencias y tepresentaciones en  cual-
quier puntos de la Repiiblica o del Ex-
tranjero, por acuerdo del Directorio,
cl que, cn la resolucion respectiva po-
dri asignar a Ja oficina subsidiaria, s{
lo considera conveniente, determinado
capital de trabajo.

Art. 5*— La Corporaci6n -tendré
las siguientes atribuciones:

a) Formular planes generales, re-
gionales, departamentales provinciales,
distritales o locales para la construc-
ctén o higienizacion de viviendas o de
unidades vecinales o para la forma-
cién de urbanizaciones atendiendo a
las nccesidades de los centros pobla-
dos v a los problemas de la vivienda
rural. (Ver Ley 10723).

34.a

Estaluto de la Corporacién Nacional
de la Vivienda

b) Construir por cuenta propia vt
viendas higidnicas, individuales o co-
lectivas, de renta moderada, para em-
plcados, obrerus v otras personas no
favurccidas por la fortuna. (Ver con-
cordancias “Casas para obreros y cm-
picados Publicos™).

¢) Eliminar gradualmente por
cuenta  propia, las viviendas insalu-
bres, mediante un adecuado plan de
reconstruccién o readaptacién de las
mismas. )

d) Fomentar la construccién e ht-
gienizacion de viviendas por parte de
personas o entidades privadas o pn

. blicas, y estimular la construccién de

compaiifas o entidades que, bajo su
vigilancia, persigan ¢l mismo plan. (Ver
D.S. de 6 y 27 de oct. 1961).

¢) Construir por cuenta ajena vi-
viendas de los tipos mencionados en
los Incisos b) y c). (Ver ley 13517).

f) Ejecutar las obras de urbaniza.
ctén o sanecamiento urbano y construir
los locales complementarios con sus
respectivos  servicios convenientcs o
necesarios para llenar los fines indica.
dos. (Ley 13499 y su Reglamentacién).

g) Administrar los barrios Fisca-
les y Municipales o de entidades pri-
vadas que se pongan a su cargo por
el presente estatuto o por acto espe-
cial. (Ver Ley 13517-Barrios Margina-
los).

h) Alquilar o vender las viviendas
y locales o servicios complementarios
de su propiedad o los que administre
por cuenta ajena con poder suficiente.
(Ver DS. 27-3-1957).

i) Conceder préstamos hipoteca-
rios para la construccién, reconstruc-
cién e higienizacién de viviendas o lo-
cales complementarios de los tipos
mencionados en los incisos b) y ¢).
(Ver Ley 12813 v 13517).

j) Ceder en garantfa los préstamos
que efectie.

k) Descontar y dar en garantfa los
pagarés 'y letras de sus prestatarios,
provenientes de los préstamos otorga-
dos.

1) Obtener fondos prestados o cré

"ditos para los efectos o contratos per-

mitidos por el presente estatuto. (Ver
Ley 12370).

1) Emitir bonos hipotecarios coa
sujecién a lo dispuesto en el articulo
118 y siguientes. (Ver Ley 13517 y D.S.
de 25-3-61).°

m) Vender, hipotecar conforme =
las leyes comunes o del Banco Central
Hipotecario del Pera y dar en prenda
comin o mercantil los bienes de su
propiedad.

n) Adquirir conforme al derecho
comiin o mediante expropiacién, los
bienes inmuebles que scan necesarive
o convenientes para los fines de su
creacién. (Ley 9125).

fi) Adquirir Ininuebles a censo -
dimible con sujecién a las reglas quc
establece el articulo 113 y siguientes.

0) Adquirir cualquier otra clase
de bienes y derechos convenientes o
necesarios para la consecucién de los
fines propuestos. (Ley 13517 - D.S. d=
21 de Marzo 1947. - D.S. 11 Jun. 1947).

p) Comprar o vender los gires, le-
tras y cheques pagaderos en el extran-
jero, que requiera la cjecucién de las
operaciones autorizadas por el preses:-
te estatuto.

q) Depositar sus fondos, a la vists
0 a piazos, en el Banco Central de Re-
serva del Perii o en otros Bancos del
pafs.

r) Contratar todos los scguros
contra toda clasc de ricsgos por cuen-
ta o por orden y cucnta de sus clicn:
tes.

s) Invertir en los fines indicados
anteriormente sus bienes y recursos
propios y los que terceros pongan a
su disposicion con esc destino.

t) Celebrar todos los contratos y
practicar todos los demds actos admi-
nistrativos, civiles, industriales o co-
merciales que indirectamente scan
convenicntes o necesarios para Ja me-
jor realizacién de sus fines y que las
leyes permitan a las cntidades civiles
o mercantiles, sin reserva ni limitacién
alguna. (NMoimbrar Delegado a CPLCOP

D.S. 6-10-1961).
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4.2 LA AGRUPACION LESPACIO.

En 1947 un grupo de intelectuales, artistas,arqui

tectos, y estudiantes de arquitectura se refinen con el fin
de divulgar los principios fundamentales del arte contempo-
réneo y sobre todo de dar "una arquitectura actual” (1) a un
medio, en el que "no existe arquitectura." (2)

"Desgrac1adamente el PerG -mis que cualquier
otro pals del mundo o acaso al lado de los
que forman la zaga universal- permanece :in
diferente, sin mayor inquietud ni inicia-
tiva, al margen de los trascendentales ac
tos de la revolucidn contemporénea.los ar
tistas que deben ser conductores y gulas
de generac1on, se pierden alin en una tema
tica folkldrica (narrativa y escuetamente
objetlvada) o evolucionan a destiempo si-
guiendo la huella de antiguos y ya supera
dos revolucionarios." (3)

"La Agrupacidn Espacio", viene, en nuestro concep
to, a radicalizar y acelerar un proceso de introduccidn,del
pensamiento contempordneo, bajo la forma de una 'reaccidn con
tra la arquitectura que se hacian en ese momento" (4)."En e
110 no es original ni plenamente contemporfnea, pero al me-
nos habla otros lenguajes abiertos a las significaciones vi
gentes" (5); porque en el caso de la arquitectura ya tenia
precedentes, si bien no tedricos, si, en el marco de la rea
lizacidén arquitectdnica, con la introduccidén del llamado'"mo
delo buque", derivado del yatching alemln. Gustavo Wendorff
(1) TExpresién de Principios de la Agrupacidn Espacio".

(2) Idem.
(3) Idem.
(4) Ver Anexo, Entrevista al Arq.Luis Mird Quesada G.

(5) "Dlscu31on para una Arquitectura ubicada y vigente". Te
sis de Bachillerato, Augusto Ortiz de Zevallos M.
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M. en su tesis "La Critica Arquitectdnica en el Perd", sin-
tetiza los aportes y limitaciones de esta "agrupacidn''de 1la
siguiente manera:
"Desde el camienzo se manifiesta claramente
. (I rd ° 3
su posicidn critica frente a la arquitec-
tura inspirada en motivos formales del pa
sado: al considerar que su fundamento es
» rd
errado, que esta construlda sobre una ba-
. . Pl . .
se anti-histdorica, simplemente la rechaza
sin entrar en detalles sobre los aciertos
que 1ndividualmente pudieran haber logra-
do. Este apasionamiento vanguardista era,
por las circunstancias del momento cultu-
rd
ral que atravesaba el pals, no solamente,
justificado, sino necesario." (1)

A ésto afadiriamos, como limitacidn, el hecho de
recurrir a modelos extranjeros, para acentuar "el rompimien
to con el pasado", lo que sin embargo encontraremos explica
ble, si se tiene en cuenta que el movimiento significaba u-
na radicalizacidn en contra de las expresiones arquitectdni
cas que equivocadamente se identificaban como producto del
medio, constituian "lo peruano"

Su labor se circunscribe, los dos primeros afios,

Pl ° ° °

s0lo a reuniones, charlas y discusiones entre los componen-
tes de la agrupacidn y recién se abren al piblico a partir
del 17 de marzo de 1948, publicando articulos de divulgacién
tebrica y critica, sobre problemas arquitectdnicos del mo-
mento; los dias Jueves en el vespertino del diario "E1 Co-

mercio". En Junio de 1949 publica su Revista, "Espacio",que

sbdlo saldria nueve veces.

210

(1Y "La Critica Arquitectdnica en el Per@". Tesis de Bachi-
llerato. Gustavo Wendorff M. 1965.
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Su aporte en lo referente a la solucidén del pro-
blema de la vivienda radica, en un nivel tedrico, condicio-
nante de las soluciones de manera indirecta (1). Tedrico en
la medida que "plantean por primera vez la problemitica de
la arquitectura" (2),y particularmente al imponerse metas co
mo las enunciadas en su "Exposicidn de Principios":

"-Daremos al hombre nuevo su nueva residen
3 . . 3 P . -
cia. La residencia funcional auténtica,
», .
formula de los postulados esenciales de
. 3 Pd
la época, libre de todo estilo u anécdo-
ta accesoria.
. . 3 P4 .
-Formaremos una conciencia arquitectdnica
social, i1dentificada a las necesidades -
del nuevo habitante de lo humano."

Enunciado vigente, en cuanto a contenido,desde va
rios afios atris en Europa y recogidos por Luis Mird Quesada
G., en su libro "Espacio en el Tiempo", publicado en 1945}
enunciados que reflejaban una nueva forma de concebir la fun
cidn de la arquitectura e implicaban nuevos términos de re
lacidén de ésta con el hombre; tacitamente abrian el camino
a una arquitectura menos ostentosa y mds cercana a los re-
querimientos de nuestro medio. Su influencia fue indirecta,
por cuanto no participd como grupo en las decisiones, pero
si, influyd en el medio profesional y de esa forma en 1los
que decidian las soluciones, sobre todo a partir de su aper
tura, con los articulos escritos para el diario "E1l Comer-

cio" que buscaban la"divulgacidén de los principios de la ar

quitectura como elemento social, de los principios urbanis-

(1) Ver anexo, entrevista al Arq. Luis Mird Quesada G.
(2) "La Critica Arquitectdnica en el Perd". Gustavo Wendorff
M. Tesis de Bachillerato - 1965.
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ticos, de los problemas de vivienda y de las necesidades de
agrupaciones." (1)

Podria constituir un ejemplo de aplicacidn de es-
tos postulados, la "Casa-Espacio" (2) presentada en la Fe-
ria de Lima de 1949, y que la revista "E1l Arquitecto Perua-
no" en su edicidn de Octubre consigna asi:

"En la Ciudad Ferial la Agrupacidn Espacio
exhibe una casa modular, prefabricada en
madera e integramente amoblada. Demuestra
asi, con una realizacibén efectiva, que la
casa contemporinea es til y bella. Olvi-
dando los falsos adornos de portadas y cor
nisas, se presenta un dlseno funcional vy
hermoso, que muestra cdomo la vida puede
ser mds humana y digna en el marco preci-
so de una casa hecha para habitar y no pa
ra lucir una falsa prestan01a de pequefio
palacio o evocar la figura literaria de
un chalecito suizo. La Agrupa01on Espac1o
ha creido ademds contribuir a la solucidn
del problema de la v1v1enda. La Casa-~-Espa
c1o puede ser levantada integramente en
quince dias y a un costo reducido."

Evidentemente esta vivienda significaba un paso a
delante en materia de construccidn al incorporar la modula-
cidn como elemento de racionalizacidén en la construccidén vy
medio de abaratarla; bajo la forma de elementos prefabrica-
dos de gran dimensidn; aunque se trataba de un prefabrica-
do, mds de tipo artesanal que de industrial. Esto es expli-
cable si se tiene en cuenta que la implantacidn de un siste
ma de prefabricacidn requiere de una infraestructura indus-
(1) Ver anexo, entrevista al Arq, Luis Mird Quesada G.

(2) Elaborado a titula.. 1ad1v1dua1 por el Arq. Luis Vera,
miembro de la Agrupacidn, pero presentado bajo el aval

de la "Agrupacidon Espacio”. Ver planos de la casa, que
se -adjunta.
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trial, con la que en el momento no se contaba. Aparentemen-
te, la aceptacidn de esta vivienda no pasd del elogio escri

to.
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La Casa «Espacio»
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FUENTE: °‘EL ARQUITECTO PERUANO’
OCTUBRE 1949
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4.3 EL BARRIO UNIDAD.

Frente al marco de demanda y de intencidn de aten
derla, que hemos descrito; se elabord una respuesta, carac-
terizada en principio, por estar referida a modelos y plan-
teamientos tedricos desarrollados y aplicados en el extran-
jero, con bastante anticipacidn. Sea porque el medio no brin
daba las condiciones para lograr soluciones propias,'"no ha-
bia arquitectura" seglin la Agrupacidén Espacio; o porque 1la
magnitud de la obra requerida sdlo encontraba precedentes -
en las realizaciones extranjeras; lo que sumado a la ya tra
dicional dependencia cultural, generaba la inseguridad y des
confianza en la propia capacidad, que inhabilita para la bis
queda de soluciones en el medio. Probablemente no resulta a
venturado encontrar la explicacidn en esto (ltimo;si se tie
ne en cuenta lo que deciamos al hablar de la Agrupacidn Es-
pacio; la tardia llegada del Movimiento Moderno habia gene-
rado una ruptura de un orden generalizado en arquitectura, que
se identificaba como producto del medio, como "lo peruano",
aunque no trascendia de la mera aplicacidn de estilos. Lue-
g0 cualquier pretensidn de elaborar un modelo propio, signi
ficaba un retorno a aquello que, la nueva generacidn "pro -
gresista" de arquitectos, convenia en reconocer, como no a-
plicable ante las nuevas exigencias. Si hasta el momento se
habia seguido "la huella de antiguos y ya superados revolu-

cionarios" (1) ahora habia que seguir la de los nuevos y an

(1) Expresidn de principios de la Agrupacidén Espacio.
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no superados revolucionarios; sobre todo la de aquellos que
revolucionaban la arquitectura en Europa y en Norteamérica.

Puede parecer equivocado el que recurramos a la ac
titud generada por la Agrupacidn Espacio para explicar 1la
blsqueda de soluciones fordneas en ese momento, si se tiene
en cuenta que la Agrupacidn Espacio aparece al piblico por
primera vez en 1947 y el disefio de la Unidad Vecinal N° 3se
hace en 1945, Pero la idea de la unidad vecinal, fue traida
por Luis Dorich, quien posteriormente seria miembro de la A
grupacidn; evidentemente muchas de las nuevas corrientes ur
banisticas y arquitectdnicas llegarian a través de indivi-
duos, principalmente, y no de grupos; la agrupacidn de ellos
responderia sobre todo a la necesidad de aunar esfuerzos pa
ra la divulgacidn de las nuevas ideas.

"Luis Dorich, urbanista, que venia de estu
diar en Europa nos trajo la idea de que
ya no podia hacerse la vivienda en forma
aislada, sino que debia hacerse en niicleos
autosuficientes."”" (1)

Si bien Luis Dorich habia estudiado arquitectura,
y urbanismo en Francia, hasta principios de la Segunda Gue-
rra Mundial; en 1943 fue enviado por el Gobierno a estudiar
Planeamiento Urbano al M.I.T. de Boston, de donde regresd
con el grado de "Master in City Planning" en Marzo de 1944,
y en Junio del mismo afio se publicaria en la revista"El Ar-
quitecto Peruano", un proyecto de "neighborhoad unit" o "ba

rrio unidad" elaborado en la Universidad de Harvard por Wal-

(1) Ver Anexo, entrevista al Arquitecto Dammert.
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ter Gropius, Martin Wagner y un grupo de post-graduados; pa
ra ser utilizado como elemento de descentralizacidén de 1la
Ciudad de Boston. En Estados Unidos se utilizd este criterio
sobre todo,en las poblaciones dedicadas a la industria béli
ca. Este modelo serviria de base inmediata, al disefio de la
Unidad Vecinal N° 3 y asi lo reconoce Belalinde en el "Arqui
tecto Peruano" de Setiembre de 1949, al presentar la U.V.3,
ya construida.
Pero los principios implicados en este modelo, no

eran tan originales; estaban basados en los postulados de E
benezard Howard publicados en 1898, en su libro: "Tomorrow:
A Peaceful Path to Real Reform"; y divulgados sobre todo me
diante la "Asociacidn de la Ciudad Jardin" formada por Ho-
ward en 1899:

"... Todo con miras a lograr crear una an-

to-suficiente ciudad industrial para vi-

vir y trabajar, delimitada por un cintu-

rén verde." (1)

Las primeras Ciudades Jardin tenian como criterio

de organizacidn, la reunidn de varias unidades vecinales o
unidades de barrio, cada una de ellas con un equipamiento co
mercial centralizado, que les permitia cierto grado de auto
suficiencia; formando asi, cada una de ellas, niicleos sepa-
rados, relacionados mediar+e dreas verdes, y conteniendo a
su vez, cada barrio, una zona central de &rea verde.En cier
ta medida se trataba de varias ciudades pequefias relaciona

(1) José Bentin "Gran Bretafia aprende de sus errores" -
E1l Arquitecto Peruano - Febrero de 1965.
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das. (1)

En 1917, Tony Garnier, edita en Lyon su libro: "La
Ciudad Industrial", que constituye el primer manifiestode la
voluntad funcionalista en la organizacién de las ciudades;al
preconizar la separacidn de las funciones. Principio que se pon
dria en practica por primera vez en 1928, en New Jersey; al
construirse la ciudad de Radburn, disefiada por Clarence Stein y
Henry Wright, cuyos principios constituirian la base tedrica
de las unidades de barrio y de las ciudades planificadas;los
"principios de Radburn" como se ha dado en llamarlos,son los
siguientes:

"l.- Creacidén de la supercuadra o Unidad Ve-
cinal, libre del transito vehicular.La
seguridad es el objetivo méximo.

2.- Calles especiales creadas para diferen
tes usos, en lugar de una calle para
todos los usos. Diferenciacidn comple-
ta de calles en circulacidn, estaciona
miento, servicio, garajes, visitantes,
etc.

3.- Las casas con los estares y zonas de
dormitorios abierta hacia el jardin y
la zona de servicios abierta hacia 1la
calle de servicios.

4L.- E1 parque debe ser lo principal de 1la
Unidad. E1 parque deberia fusionarse de
una Unidad a otra, dandole continuidad
a la ciudad.

5.- Separacidn completa hasta 1lo posible
de peatones y vehiculos. Sistema de ca
lles peatonales y lugares peatonales
separados del sistema de calles vehicu
lares. Los cruces entre los dos siste-
mas a diferente nivel." (2)

Estos principios llegarian a nuestro medio a través

(1) ver esquema que se adjunta.
(2) José Bentin - "Gran Bretafia aprende sus errores" -
El Arquitecto Peruano - Febrero de 1965.
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PRINCIPIO DE ORGANIZ ACION

DE LA CIUDAD JARDIN unidades vecinales relacionadas
por areas Verdes ycada una
de ellas organizada alrededor
de un area verde central.

EL PRINCIPIO DE
ORGANIZACION DE

RADBURN.

= vias de ,
distribucion

= vias de Aacceso

O viviendas

... dreas reservadas
29 a los peatones

=<)(~= principales rutas
peatonales
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UN “NEIGHBORHOOD UNIT” O “BARRIO- LA UNIDAD
UNIDAD”, VECINAL DE
BOSTON.

Obsérvese en esta racional aglomeracion ur-
bana destinada a 5,000 personas las vias principa-
les de circunvalacion y el empalme carretero que
conduce del centro comercial al camino a la ciu-
dad de Boston. Notese que la periferia se deja libre
de construcciones como una cintura verde, desti-
nada a las granjas, sicndo esos terrenos de pro-
piedad comunal intocables para otro uso. Obsér-
vese que hay todo tipo de viviendas: aisladas, 1i-
ncales y colectivas y que donde ocurren ecdificios
de caracter colectivo se dispone de mayor espacio
libre. La industria queda convenientemente situa-
da en un c¢xtremo y para llegar a ella de cuales-
quiera de las viviendas se puede usar caminos de
peatones que al cruzar la autovia pasan por de-
bajo de ella.
(El Arguitecto Peruano- junio 1944)

*



del modelo de Gropius a que antes nos referfiamos y condicio-
narian el disefio de las Unidades Vecinales. En 1947 se reuni
ria en Lima el VI Congreso Panamericano de Arquitectos y en
sus conclusiones se enumeraron las "Caracteristicas y Funcio
nes de las Unidades Vecinales de América" (1); y en ellas se
racionaliza una justificacidén humanista para la utilizacién
de las Unidades Vecinales, como solucidn frente a la demanda
de viviendas:

"Teniendo en cuenta, que es de fundamental

importancia recuperar en la vida actual un
sentimiento mds humano de la convivencia
armoniosa, de la comprensidn civica, de la
cooperacidn basada en la responsabilidad -
individual, y que ese sentimiento es esen-
cial para alcanzar un alto grado de Demo-~
cracia y bienestar social, objetivo final,
del sistema republicano comiin a todos 1los
paises americanos.
Que esa concepcidén humanista de la convi-
vencia estd siendo cada vez m8s amenazada
por la urgencia y automatismo impuesto a la
vida en las ciudades por el uso ain no in-
tegrado de las técnicas de la época maqui-
nista." (2)

Esa racionalizacidn se traducia en argumentos como
el citado, que se sustentaban en un error de base: no todos
los paised® americanos estaban definidos por las mismas carag
terf{sticas, ni inscritos en igual medida en la época maqui-

nista, y por tanto el automatismo en la vida en las ciudades

no era (3) argumento susceptible de ser generalizado.En con-

(1) Ver conclusiones del Congreso, que se adjuntan.
(2) Conclusiones del VI Congreso Panamericano de Arquitectos
que se adjuntan (han sido tomadas del Arquitecto Peruano
. de Octubre de 19u47).
(3) Hg§§3 la actualidad, en muchos casos no es un argumento
v&lido.
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secuencia las soluciones de vivienda no tenian por qué ser
las mismas, asi como tampoco, las respuestas urbanisticas;pe
ro sin embargo se unificaron los criterios y se pusieron en

practica de manera similar. (1)

(1) Cuando usamos té&rminos como, "no debfan” o'no tgnian por
qué" implicamos juicios en funcidn a las situaciones ana
lizadas; que son las que a su vez explican el que los
hechos no fueran de otra manera.
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or el VI

CongresoPanamericano de Arquitectos

COMISION . .1

LA ARQUITECTURA AMERICANA EN
SUCESRIVAS FXI'RESIONES

SUS DIVERNAS Vv
I'LASTICAS Y RUS

FROYECCIONFES EN LA ORIENTACION DFE LA
ARQUITECTURA ACTUAL DFL CONTINENTE

CONCLUSIONES

CONCLUSJONES.—Para evitar que el confuslonismo que per-
turba a la humanidad, afecte a la arquitectura del Continente, ncon-
seja a los cultores de la Arquitectura:

Primcro.—Fortalezcan su espiritu en una nauperacién moral y
enrlquezcan su conocimlento con una cultura universal y de raiganr-

bre autéctona.

Segundo.—La obra resultante dcherd tener un equilibrade con.
cen'a funcional, constructivo y urbanlstico ain dcscuidar el aspecto
noble y econénilco de su recalizaclon, encaminados a lograr el bien-

cstar eoclal.

Torcoro.—Su expresién pléatica y artiatlcn neré ln natural re-
sultante de au contenido con la eaencia que trasunta ¢l pasado cs-

piritual de cada puehblo o region.
(Fdo.) Gutidrrez Urquijo
(Argentina)

(Fdo.) Hupo ILépecr Videla
(Ballvla)

(Fdo.) Carloa Obrepdn Santacilia
(Méjico)

CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE LAS UNIDADES VECINALES EN LAS CIUDA.
DES DE AMERICA

COMISION I}
CONCLUSIONES

I.a Comisién encaraada del entudio del Tewmn JI *“Carocterfatica
¥ funciones de las Unidodes Vecinalea en lan Cindodes Americanas”,
preceenta a la Asamblea Géneral la siguiente ezposicién:

Teniendn en cuenta, que en clo fundomental importancia reccupe-
var ¢n la vida actual un sentimiento misa huniono de la convivencin
armonioan, de la comprensidn elvicn, de la coaperacién basada en la
reaponaabilidad individual, y que ene acntimionto ea sscn~ial para
alcanzor un alto prado de Demorracia y bionestar aocial, objetivo fi-
nal del sintema republicano comiin a todos los palsen americonos;

Que ena concepcion Aumaniata He la convivencia eatd aiendo cn-
de tez mis amenozada por la urgencia y autamatiamo impuecato a la
vidn en loa ciudaclea por ol wso atin no integradn de las técnicas de
la épnca maquinietn;

Qe el dominio completo de talcs téemican, por animilacidn y
comprensidn de las miamas, no conatituwve el [in de la cultura con-
tempordnea, sino que debe estar al prineipin, paro aue emng téeni-
eas predan ser nwsadas comon medio de alcamzar ¢l nlvel capiritual a
que debe aspirar nuestra época.

Que tol deminin y comprensidn ee Macen dilicilea. #i no impo-
sthles pora el hambre roniin, en la escala en que se dcsarrolla la
vida en lan grandes rivdades;

Que en talea cndicionea el homhre tiende a na sentir el voler
de e imnortanein como {wndividun, y llena a desatenderse de ava rea-
ponsahilidadea elvican eonvirtiéndnea en . Romhra wmosa eapectodor
y no arctor de las funciowea cole~tinaa. remunciando al leaitimo de-

recha de aportar aw propia individualidad a la eatrueturacién de la -

saciedad a la cual pertenece y doia en mrnoa de unos pocos elegi-
dos el deatina de s1t épaca y el suyo propio;

Que de sllo resulta wm procean que me reprocdicce aaf minma in-
delinidamente, yao auwe ol deainteréa del cindadonn en el funciona-
miento de en cindad y del abandann de toda caperanza de interven-
eién en la modslacién y euncracidn del medin en qie vive, deja dea-

eentralizadan n las autoridadca que taman aohre ai tal responaabili- -

dad, autaridodea que por otra parte ven dificultadas sus tarcas por
la falta de contacto y diffcil conacimiento de lan colectividaden que
ellas reprceentan;

Que en indispeneable qiee en lor pafaén Americanaa ne dé ln mds
seria consideracidn al estndio de nna distinta eatructuracion de loa
eentroe Rabitados, v nue se inveatigue én todn me alcance lan poni-
bilidndes de la unidad vecinal coma el dreo urhanizada para la vi-
vienda y osus complementan, envos l'mites. forma y dimennionce do-
berian remiree por los siguientea principios:

A).—Por eu capacidad (nimera de familian o Nohitanten) do-
berd estar en econdioionesd de sostener una escuela pilblica elemental

‘EL VI CONGRESO PAN-AMERICANO DE ARQUITECTOS
RECOMIFNDA:

A las Facultades o Facuclas de Arquitectura, que ne intensifi-
quen los estudion del prohlema de la vivienda en sus. aspectos soclal,
econbémico, estadistico y técnico constructivo.

Cc3

VISTO el éxite logrado reclentemente en lo que se refiere a In
ley de creacion de 1a Fncultnd dc Arquitectura y Urhanismo en la
Naciéon Argentina.

CONSIDERANDO:

Que tal hecho er una conaccuencin logien el justa reconoei-
micnte de la jerarqula que correspende a ln profesion de Arquitee-
to y (e las ventajas de tordo cardcter abicnidas on los demas paines
de América, que lo han concrctado mediante igunles o semejantes
procedimlentos.

o primaria. ¥ por au cxtennidn quc el accenn de lan escolaree so hn-
ga dentro de un recorridoe mdzirno de 800 a 1000 mctros.

B).—Por au ubicacién deherd hallarre [dcilmente accenible de
lna centraa de trabain, de odminiatracién, de enserionzo superior, e'r,
dal miclen del cual forman parte y ademds relacionadas con laa de.
mits unidades vecinolea con lae que podrd comnaner agrupaciores
comunnles de acgundo grado y aaf encesivainente hasta formor lo
ciuclad.

C).—Por an trazada noacerd la auficicnte indepcndancia de las
trdnaitos vehiculorea rdpidoa o de atrarezomiento, de manera de con-
aervar la tranquilidod y rcecogimionto aptos para la vida de aus inte-
prantea.

D(.—Par sua caracteriatican arquitectanican y funcionalen dche.
rdé conatituir wn Ingar propicia para el decarvolle de la vida cindn.
dana en las actividodes diarina priximoa o la wivienda pora la cunl
catard dotadn dc¢ tadoa loa edificion, capacioa lihrea y aervicios i
blicos necenarioa.

E).—Finalmente deberd arpirarac a que dentra de catan condi
clonea la unidad vecinal posco wun végimen adminintrative, con ia
intervencidn directa de rus hahitauten en lo vida civica, en procu-
ra de un mejoramiento de la miamo, dentro de una democracia in-
tegrol.

F).—FEn cotan U'nidadea Vecinalea wo ae limitardn las viview
das por claaca, pcrmeiticndo una convivencia amplia de las diversas
clanea ancialen.

Por tanto; recomienda a la Asamblea General para su apre-
bacidn:

1.—Que tadns loa pafaca de América dehen [(nrmwlar para ene
c'nudadea planos reauladoren que eatablezean Ina Unidades Vecinales
alementoa Niricon para au  eatructuracidn.

2.—Que crta crolucién Racia un plancamiento en forma de Uni-
dnden Vecinalea, ac refiera no anlamente a loa drcas mwevua por wr.
banizar, aino que invalucre, ademiia, la tronaformacién do las parles
de loa cindades ya cdificadas,

3.—One lan nucras l)rbonizacionea dcherdn haccrac respondica-
do no eblo a los intcreaca privadoa, sinn primordialmente, en In_[or-
ma y on el drea on que quedard catablocido por los plonos bLdeicos
reguladoren.

4.—Que oe fomente el intercambin permancnte de inveatigaciéa,
resultadon y crpericncian nobre el tema tratada.

5.—Que ae prapicic la forn:rcién de Organiemoa Nacionales y
Panamnoricanne de Planificacion y que se crhorte a loa Arquitectos
para que inlervengan mda activamente en dickoa problemas.

8.—Que laa juntan localea de llancamiento y socicdadea o Cale-
ploa de Arquitcctoa pracuren la formacién dec una couciencia civics
por medio o conferencian, expoaicionca, peliculan, ete.. aohre femns
de Urbaniamo a fin da deapertar ¢l interds do los habilantcs de ls
localidad on el progresv de la misma,

comao

El, VI CONGRES8O PAN-AMERICANO DE ARQUITECTOS8
DECLARA:

Que confirmando lo austentado en anterlores (‘ongresos respec-
to a la necenldnd de independlzar In profesion de ARQUITECTO de
otras profcmiones y reconocer por lon Gobiernos que las tarcas del
tirhaninmo non proplan del Arquitecto, se complace en comprobar
que tal preocupncion se ha visto aatisfecha en uno més de los pai-
acs hermanos ¢ insiste ‘aobre la necesidad indiapenaable de nrante-
ner cl citndo concepto y ecxprern au anhelo para que ¢l mismo se
convierta en realidad en tado el Continente.

Ihanberto Chica P'inzan
Presidente (Colombia)

Julio C. Abella Trian Alfredo Johnson
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4.4 LA UNIDAD VECINAL N° 3

Sobre la base de los postulados tebricos del barrio
unidad que antes veiamos, se procedid a disefiar y construir,
la Unidad Vecinal N° 3. E1 proyecto fue elaborado en 30 dias
por los aqruitectos: Alfredo Dammert Muelle, Carlos Morales
Macchiavello, Manuel Valega Saydn, Luis Benites y Carlos Mon
tagne. (1)

La U.V. 3 se ubicd entre las avenidas Colonial y Ve
nezuela, en razdén de la cercania de los centros de trabajo
que como hemos visto se habian desplazado, a lo largo de las
vias que conectan la ciudad con el puerto. Es la tercera de
un total de siete Unidades Vecinales previstas para Lima; de
las cuales, la primera es la de Mirones y la segunda que iba
a ubicarse en el Callao, no fue construida.

2,deiks

Se desarrolld sobre un &rea de 298,552.66 m
que, el 88% es area libre; el terreno es de forma triangular
y en &€l se organiza la vivienda (que varia desde departamen-
tos de un solo cuarto para solteros, hasta edificios multifa
miliares, incluyendo viviendas unifamiliares) alrededor de un
drea verde central, en la cual se ubican los principales ser
vicios comunales, constituidos principalmente por un centro
civico, un centro recreativo, un centro comercial, colegios
e Iglesia; todo ello relacionado mediante vias peatonales,que
(1) De ellos hemos entrevistado al Arq. Dammert y al Arq. Va

lega. Sus declaraciones sobre este perlodo son las que

estamos usando, basicamente; confrontindolas con informa
cidn obtenida por otros conductos.
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se organizan vinculando la zona central con los accesos vehi
culares periféricos; estos Gltimos diferenciados segiin 2 fun
ciones principales: una via que circunvala la Unidad, y que
estd conectada con la ciudad tanto mediante la Av. Colonial
cuanto por la Av. Venezuela; y otras menores que relacionan,
la anterior con las partes periféricas al centro de la Uni-
dad. En sintesis se trata claramente de una aplicacidn de los
principios de Radburn, sdlo que a una menor escala. (1)

El Disefio de las Unidades de vivienda, tienen co-
mo aporte singular la propuesta de la cocina-comedor,que los
habitantes no usarian como tal; sin embargo su aporte princi
pal radica en la manera cdmo responde a las limitaciones eco
ndmicas, mediante un disefio despersonalizado y sin pretensio
nes que habla el lenguaje directo de los materiales vistos y
las funciones evidenciadas, rechazando los elementos de ca-
rdcter escenogrifico. La Vivienda de la Unidad Vecinal N° 3,
nos lleva a pensar que la economla en la construccidn se tra
duce en racionalidad funcional y calidad arquitectdnicaj;cuan
do ella deriva de la voluntad de mejorar las condiciones de
vida. Ello no quiere decir, sin embargo, que en las Unidades
Vecinales resida la solucidn al problema de B vivienda, por
cuanto ellas reflejan un error de concepcidn fundamental: e-
laborar soluciones sin partir de las posibilidades econdmi-
cas reales del sector demandante; dirigiendo la accidn esta-

tal a un sector minoritario de la poblacidn. Pero no debe

(1) ver esquema que se adjunta.
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dejar de reconocerse en ellas un aporte fundamental a la ar-
quitectura de nuestro medio, que es pocas veces valorado; la
comunicacidn veraz de las limitaciones de los recursos de nues

tro medio y una forma "real" de superarlas.
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UNIDAD VECINAL N3
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"...en mi concepto, la Unidad
Vecinal N°3 es superior, has
ta hoy dia, que cualquier so
lucién que se le haya dado a
el problema d Xa viviends en
el Perti. (Per qué?, porque ha
bia la intencién de hacer las
cesas bien. "

ey ; N Arq. A. Dammert.
) el !
; Tﬁ?f ﬂl#ir
] -I!“ -;.'Hlt.' ¢

A UNIDAD VECINAL N°3

Una selucién que
intenté rescatar
la escala humana
en los espacies
publices,
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Un planteamiente de di-
sefio sustentade en la
diferenciacién de fun-
cienes.

{ Ura zona cen
tral reservada
al peatdn 7.

e T g e
A Sernggaree Sy it}
Hali .
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4.5 EL AGRUPAMIENTO ANGAMOS

Lo incluimos en este anflisis por ser el primero y
mis representativo de los que construyd la Corporacidn Nacio
nal de la Vivienda, con la intencidn de atender no sdlo a los
sectores obreros de la poblacidn sino también al sector em
pleado.

Se construyd en las cercanias del Campo de Marte,
en terrenos del Estado cedidos a la Corporacidn. E1 proyecto
fue elaborado por el Arq. Santiago Agurto Calvo. Consta de
seis edificios para viviendas, tres simples y tres dobles;un
edificio para tiendas y una pérgola que ya no existe; en un
principio estuvo destinada a 363 personas, que ocupaban 92
departamentos de los cuales 21 son de 1 dormitorio,35 de dos
18 de tres y 18 de cuatro. El edificio de tiendas consta de
ocho recintos destinados a ese fin y una cafeteria destinada
a servir, no sdlo al "Grupo" o Agrupamiento, sino también a
las zonas circundantes; existe asi mismo una pequefia zona de
estacionamiento. (1)

Tratindose de viviendas destinadas a empleados re
sulta explicable su ubicacidn cercana al centro de la ciudad
ya que, como hemos visto, se prestaba particular atencidn a
la relacidn vivienda-centro de trabajo.

El criterio de organizacidn del Agrupamiento,es si
milar al de las Unidades Vecinales aunque a una escala menor.

Es una adaptacidn a menores requerimientos de autosuficiencia

(1) Ver esquema que se adjunta.
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AGRUPAMIENTO  ANGAMOS
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y a una menor superficie disponible; sin embargo evidencia un
respeto a los principios de organizacidn que normaba el dise
filo de las Unidades Vecinales, reflejado en la diferenciacidn
funcional de las circulaciones, en vias peatonales y vehicu-
lares; relacionando las primeras, espacios secundarios de reu
nidén y circulacidn, con un espacio principal, central. Esto
en alguna medida rescataba la "idea del patio” (1) como ele-
mento para la relacidn vital, entre los habitantes, tal como
lo proponia la Agrupacidn Espacio.

El tratamiento formal y las condiciones de habita-
bilidad, reflejan la preocupacidn por satisfacer las exigen-
cias de personas de una capacidad adquisitiva que les permi-
tia "imponer condiciones", exigencias que encuentran expre-
sidn material, en una distribucidn mé&s amplia y cdmoda (en re
ferencia a 1la U.V. 3), en el uso de mejores acabados: tarra-
jeo exterior, locetas en los pisos, etc.; y en el uso de al-
gunos elementos decorativos (marcos de concreto en las venta
nas, divisores de ambiente). En sintesis se trataba de lograr
la aceptacidn de aquellos a quienes iba dirigida, que en es-
te caso no tenian el mismo grado de necesidad de vivienda que
los sectores mayoritarios de menor capacidad econdmica.

Obras como ésta, por la dificil recuperacidn de lo
que en ella se invirtid, se convirtieron practicamente en sub
vencionadas; evidenciando el error de la accidn estatal que

dedica recursos a proveer de viviendas, a personas que por Su

(1) Ver entrevista al Arquitecto Carlos Williams.
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condicidn econdmica no estaban realmente inscritas en el 1lla
mado problema de la vivienda; ya que si bien en las condicio
nes de adjudicacidn, se exigia que el postulante no tuviera,
otras propiedades, la condicidn econdmica requerida para el
cumplimiento de las condiciones de pago, permitia el acceso
a la vivienda, por medios tales como el ahorro y el crédito,

que no implican la subvencidn estatal.
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Les principies del Barrie
Unidad aplicades a mener
escala.

AGRUPAMIENTO ANGAMOS,

Una selucién para los
sectores medios de 1la
poblacidén., (Hasta qué
punte es justificable?,
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es.orescatar la idea del patio

como elemento para la relacidn

social de los habitantes y para
lograr una erganizacidn mis des
ahogada de la vivienda,

I-i ;IP.E.,I,‘I#: H‘

1

Aqui las zonas comunes
ya no se unifican en
una sola,central; siné
que se disgregan en pa
tios relacionados por
veredas peatonales,



FS.O MANUEL A, ODRIA: 19u48-1946

El 30 d¢ Diciembro de 1948, anumo la I'rasidancia el
General Manuel A. Odrfa tras la "Revolucibdn Restauradora" o
Arequipa, iniciada con ¢l levantamicnto militar del 27 de Oc
tubre del mismo afio; terminando de euta mancrea treo ation o
un intento de accidn populista. Il golpe de aentado habfa ca-
pitalizado la situacidn de insatiataccibn, pencrada en el nec
tor exportador de la burguesia, por la polftica econbmica del
régimen de Bustamante, caracterizade, en sus postrimerfas por
la aplicacidén de medidas controlistams, en los precios, las
importaciones y los cambios. (1) Fue un golpe de motivacibn
més "restauradora" que revolucionaria; se trataba de restau-
rar el "orden y respeto a la ley", orden y reaspeto entendi-
dos como derivados de la accibn de la tuerza; ora el retorno
a la situacibn previa al pobierno de Bustamante,cuyas princi
pales caracteristicas ya hemos dencrito.

El régimen de Odria se inicia prestando particular
atencibn a las Fuerzas Armadas y encaminando la accibn de po
bierno al logro de la consolidacibn el régimen,nediante 1la
renovacién de m terial de guerra, la construccién cle houpita
les y centros médicos menores para la atencibén deo los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y la construccibdn e implementa -
(1) "Estas medidas colm ron la resistencia de loa exportado-

res, que buscaban recuperar los mérgenes de beneficion
que se habian visto recortados por la alza de precios vy

salarios. (Julio Cotler - "PerG: Hoy", "Crieis I'olftica,
Populismo Militar".- Editorial Siglo Veintiuno-1971).
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cidn de guarniciones de frontera; asi mismo se desarrolld un
programa tendiende a solucionar el "Problema de la Vivienda"
de la oficialidad. Superada esta primera etapa de afirmacidn
en el poder, se crearia en 1951, el Fondo Nacional de Salud
Pliblica, cuyas caracteristicas veremos mis adelante.

En este periodo, no sdlo aumenta la demanda de va
viendas,sino que varia sustancialmente el sector demandante;
con el fortalecimiento de la inmigracidén y del éxodo de las
zonas centrales a las zonas periféricas de la ciudad. En es-
te periodo vienen a Lima el 14.2% de los migrantes habidos a
1966, los que se sumarian al 13.9% venido en el periodo ante
rior. (1)

Hasta 1954, las primeras barriadas se formarian'si
lenciosamente” y de manera cercana a la ciudad; es esta for-
macidn silenciosa la que motivaria el que en un principio el
poblador de barriada no sea considerado en la "demanda de vi
vienda" a que atendia el Estado.

"El 25 de Diciembre de 1954, 200 familias
portando antorchas y banderas peruanas se
posesionaron de una zona cercana al cami
no a Atocongo en el extremo sur de la 01u
dad dando origen a Ciudad de DlOS la prl
mera gran barriada por invasidn v1olenta
de un terreno situado en la periferie ur
bana... el poblador de la antigua barria
da necesita estar cerca de la ciudad por
que su centro inmediato de trabajo esta
en ella (mercado, paraditas ambulantes,-

etc.) el invasor de Ciudad de Dios no ne
cesita esta cercania sencillamente por—

(1) J. Oscar Alers y Richard Appelbaum - "La migracidn en el
Perl, un Inventario de proposiciones" - Centro de Estu-
dios de Poblacidn y Desarrollo.
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que no tiene trabajo." (1)

"E1l Agustino" y "San Cristdbal" se consolidan jun-
to con las barriadas ubicadas a orillas del Rimac, (la llama
da 27 de Octubre en alusidn a la fecha del golpe de estado,-
es la mis importante en esta etapa por su magnitud). Hacia 1955
estas Qltimas representaron alrededor del 68% de las barria-
das existentes en Lima. (2)

La formacidn de barriadas representa la inscripcién
de la ciudad en una nueva dinamica de crecimiento, que proce
de a alterar su forma tradicional; significa asi mismo la e-
mergencia de un sector social, que tomaba la alternativa de
resolverse sus problemas mediante la exigencia beligerante,-
retando los mecanismos considerados "legales'" para el ascen-
so social y la mejora de las condiciones de vida. Odria capi
talizaria las necesidades de este sector, cuando a fines de
su gobierno se vid en la necesidad de contar con apoyo popu-
lar para las siguientes elecciones; procediendo a la entrega
de titulos de propiedad, y a la realizacidn de algunas obras
de saneamiento. Sin embargo, anteriormente, habia recurrido,
a los mecanismos represivos tradicionales, que comprobaron
su ineficacia frente a la resistencia de los pobladores de
los nuevos asentamientos urbanos.

Habia aparecido entonces, un sector demandante cua

litativamente diferente, que en razdn de su situacidn econd-

(1) Luis Gurmendi Tovar. Tésis de Bachillerato: Esquema para
un andlisis de la dindmica urbana en Villa el Salvador.
(2) Fabricio Negromonte: "Investigacidn sobre Barriadas".
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mica ya no exigia viviendas porque sabia que no podia pagar-
las, pero si estaba dispuesto a lograrlas por su propio es-
fuerzo. Sin embargo, la solucidn de la vivienda continuaba -
siendo la misma, pese a que el mismo crecimiento cuantitati-
vo habia comprobado la falsedad de las previsiones de aumen-
to, en funcidn de las cuales se habia proyectado 1la accibn
de la Corporacidn. Institucidn que continud actuando limita-
da en sus recursos por el gobierno, dado que era uno de los
organismos mds facilmente identificables con el régimen pasa
do; esta voluntad de mediatizar la accidn de la Corporacidn,
evidencia que la voluntad de actuar frente a la demanda de vi
viendas se habia reducido; mis alin la intencidén de hacerlo de
manera integral. Pese a que las criticas al régimen anterior

incluian argumentos como el que sigue:
"El censo de 1940, era revelador del estado
de miseria en Lima. Los datos estadisticos

rd
de entonces probaban que hacla falta resol
ver el problema de la vivienda, en primer
término, para evitar la propagacidn de las
enfermedades. Pero lo que alarma es que es
ta situacidn persistiese hasta 1948,pese a
la acusacidn formulada por las cifras.' (1)
Se trata de una afirmacidn, que insiniia la volun-
tad del régimen para atender al problema; y no sdlo eso sino
que se llegd a argumentar que éste habia sido resuelto;a juz
gar por la siguiente afirmacidn de corte evidentemente dema-
gdgico:

"E1l problema socio-econdmico-higiénico es
resuelto por el Gobierno del General Odria

(1) Revista "Suplemento", 27 de Octubre de 1955.
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mediante la construccidn de Unidades Veci-
nales que permiten objetivar en cada una
de ellas estudios de bio-estadistica y me-
dicina social tal como se lleva a cabo en
las sociedades modernas." (1)

Si se aceptara esta afirmacidn esta tesis perderia
sentido, pero al margen de ello, se trata de una afirmacidn
que evidencia una apropiacidn de soluciones de vivienda, ori

. o . .
ginadas en el régimen anterior, y que empezaban a demostrar
. . . o p Ve ” . .
su 1neficacia para una solucidn integral, e incluso parcial;
comprobandose 1los errores basicos de la concepcidn que les
did origen. La magnitud de la situacidn no permitia ya,idear
soluciones a las que buscarles problema (exagerando), sin em
bargo se persistiria en las mismas, pese a que el nuevo sec-
tor demandante no estaba en condiciones de acceder a la vai-
vienda que el Estado ofrecia. Consciente o inconscientemente
se llevd a cabo una accidn demagdgica, haciendo ver en la cons
truccidn de Unidades Vecinales y en el regalo de casas a tra
vés de la Central de Asistencia Social (2) el camino hacia u

na solucidn efectiva del problema.

(1) Revista "SUPLEMENTO", 27 de Octubre de 1955.
(2) Entidad de asistencia "desinteresada" dirigida por la se
fiora Maria Delgado de Odria.
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5.1 EL FONDO NACIONAL DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

Es necesario referirnos a este organismo por cuan-

to, suele identificarse con €l la politica de vivienda de es

te régimen, en razdén de que el Fondo, derivaba algunos de sus

recursos a la Corporacidn Nacional de la Vivienda, y a que e

ra el Fondo la institucidn encargada de"entregar" 1las obras

concluidas. E1 Fnndo se cred el 31 de Diciembre de 1951, me-

diante la Ley N°11672, y tuvo como principales atribuciones,

entre otras, las siguientes:

"... la adopcidn de medidas tendientes a con
trolar y prevenir las enfermedades evitables y
trasmisibles, mediante la realizacidn de
campafias orientadas hacia este propésito a
1mp1antar y difundir los serv1c1os de pro-
teccidn a la madre y al nifio; a construir,
y mejorar los servicios de agua potable vy
eliminacidén de las aguas cloacales en las
poblaciones del pais; a construir hespita-
les y terminar 1los 1nconclusos y ampllar,
los ex1stentes, a propor01onar ayuda técni
ca y econdmica a las instituciones de Bene
ficencia Piblica, para el mejor uumpllmlen
to de sus funciones; a incrementar la con$
truccidn de viviendas para empleados y o=
breros." (1)

Se tratd, entonces, de una institucidn con aampo de

accidn muy amplio, en el cual la construccidn de viviendas,

no era aspecto principal, lo que resulta explicable si se re

cuerda que la Corporacidn Nacional de la Vivienda continuaba

siendo

el organismo encargado de las soluciones de vivienda.

Al parecer el Fondo incluia la construccidn de viviendas, en

(1) Tey Nro. "11672. Creacidn del Tuiide wacional de Sartud Ph-
blica y Bienestar Social.
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sus funciones, con la finalidad de rescatar para el régimen
del momento, el mérito de la obra que la Corporacidn realiza
ba, por cuanto su accidn estuvo fundamentalmente dirigida a
la construccidn de Hospitales o instituciones similares,con-
tinuando con la generalizada actitud estatal del momento,ca-
racterizada por la voluntad de evidenciar capacidad ejecuti-
va, mediante construcciones susceptibles de adquirir carac-

ter institucional.
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§0 MANUEL PRADO U.: 1956-1962 (Segundo Periodo)

Desde 1950 el proceso de urbanizacidn se habia ace
lerado y a partir de 1954, el crecimiento de las ciudades, y
en particular de Lima, tenia un nuevo agente dinamizador: 1la
barriada;fendémeno que no podia pasar ya desapercibido, tanto
porque la misma fisonomia tradicional de la ciudad habia si-
do alterada, cuanto porque el orden establecido se encontra-
ba "amenazado de facto por el hecho disfuncional de las inva
siones" (1), en sus dos principales niveles de manifestacidn:

- Prescindencia de los mecanismos '"legales" de ac-
ceso a la tenencia de la tierra urbana.

- Y denuncia de la inexistencia de "igualdad de o-
portunidades" para progresar (sustento tedrico del sistema de
mocratico).

Los medios politicos, no profundizaban en las cau-
sas del fendmeno; pero sus efectos les habia permitido perci
bir la magnitud del nuevo proletariado urbano y valorar la
influencia que éste podria tener en los procesos electorales
"momentaneamente" interrumpidos por el régimen de Odria.

Es asi que en 1956, tras una campafia electoral,ple
na de promesas demagbgicas y en base a una alianza politica
considerada imposible (2), arriba a la presidencia por segun
da vez Manuel Prado U. Alianza politica que disgustaria a al

gunos sectores de la clase media, particularmente los secto-

(1) Helan JAWORSKY: "Politicas de vivienda popular y barrios
marginales" - Cuadernos DESCO, Febrero de 1969.
(2) La "convivencia" apro-pradista.
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res profesionales, generandose la aparicidn en el escenario
politico, de nuevas organizaciones politicas que enfrentaron
a las tradicionales, autodenominandose populistas o socialig
tas seglin el caso, y encaminando su accidn a la bisqueda cdel
apoyo de los sectores populares urbanos, mediante la critica
al régimen "conviviente" desde la perspectiva de la "preocu-
pacidn social" (1). A partir de la revolucidn cubana los par
tidos politicos se polarizarian en referencia a ella y el ré
gimen evidenciaria en su accionar la voluntad de impedir 1la
repeticidn de la experiencia cubana en el Perd.

El nuevo régimen inicid su accidn de gobierno arean
do la imagen, de estar dispuesto a emprender algunos cambios
en la estructura de la propiedad agraria; y a afrontar la ae
ciente demanda de viviendas, ahora "dramatizada™ con la for-
macidn de las "barriadas marginales"; ninguna de estas inten
ciones se concretaria en hechos significativos; a excepcidn,
de la politica de "urbanizaciones populares" que si resulta
significativa para los efectos de esta tesis.

La actitud estatal frente a la formacidn de barria
das queda graficada por dos hechos importantes: a los seis me
ses del arribo al poder, el Gobierno de Prado decreta la crea
cidn de la Oficina Nacional de Barriadas, como dependencia de
la Direccidn General de Gobierno del Ministerio de Gobierno,

y Policia, con la finalidad de "coordinar las labores del Es

(1) Uno de ellos es el Movimiento Social Progresista, cuyos
- . rd .
miembros mas representiztivos hablan pcr+:in~nido a la Agru-
(.4 . - . P d
paciodon Espacio. (Ver Anexo,citr~ricta 11 Arq.Mird Quesada)
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tado encaminadas a aliviar los problemas derivados de la exis-
tencia de las barriadas marginales establecidas." (1) Luego
la valoracidén de las invasiones como "acto delictivo" deriva
ba en su "atencidén" desde una perspectiva policial. Por otro
lado en 1961 se promulgaba, la '"Ley de Barrios Marginales",-
que en su articulo segundo dice textualmente:

"Prohibese la formacidn de barrios margina-
les. Los que no obstante esta prohibiciédn,
intentaren formarse o se formaren después
de la promulgacidén de esta Ley, o se hubie
sen construido con posterioridad al 20 de
Setiembre de 1960, quedan excluidos de 1los
beneficios que esta Ley concede sblo para
los Barrios Marginales preexistentes." (2)

Esta Ley evidencia un profundo desconocimientos de
las causas del fendmeno de formacidén de "barrios marginales"
denominacién que en el momento definia sélo a los asentamien
tos de facto, periféricos a la "ciudad legal". Podriamos con
venir con Jaworski que:

"Evidentemente, el legislador frente a un
problema que escapaba a su contexto tradi-
cional, segin el cual las leyes han sido -
hechas para cumplirse, no podia comprender
esta circunstancia de que un proceso  so-
cial fuese autdnomo o escapase a su posibi
lidad de ampedir su expansidn." (3)

En el sector privado al entendimiento de la barria

da como lugar de degradacidn y refugio de delincuentes se su

(1) Decreto Supremo N°178, 12 de Enero de 1957.

(2) Ley N° 13517. A continuacidn adjuntamos parte del texto,
y en &l puede observarse qué se entz-ndia por "barrio mar
ginal", "legalizacibén", "lote marginal", etc.

(3) JAWORSKI Helan - "Politica de vivienda popular y barrios
marginales" - Cuadernos DESCO, Febrero de 1969.



LEY ORGANICA DE BARRIOS MAR.

GINALES Y AUMENTO DFEIL CAPITAL

DE LA CORPORACION NACIONAL
DE LA VIVIENDA

LEY Ne 13517

EL PRESIDENTE DLE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
Tl Congreso  ha dado Ja Ley
guicnty:
EL CONGRESO DE LA REPUBLI-
CA PERUANA;
Ha dado la Ley siguiente:

<i-

LEY ORGANICA DE BARRIOS MAR

GINALES Y AUMENTO DBLEL CAPITAL

DE LA CORFORACION NACIONAL
DE 1.A VIVIENDA

TITULO 1
D¢l Objeto y Fines dc esia Ley

Art. 1°— Declarasc de necesidad y
utilidad publicas ¢ interés nacional la
remndelacion, sancamicnio y legaliza:
cion de los Barrios Marginales o Ba
rrindas existentes en las drcas urbanas
v sub-urbanas del territorio nacional
El proceso, con tendencia a  transfor
mar barrios marginales ¢n urbanizacio-
nes populkuces de interds sccial, sc regi
v& por las disposiciones de esta Ley
Organica, cuyva aplicacion v cjecucion
-s¢ encomienda a la Corporacion Nacio
nal de la Vivienda, creada por la Ley
Ne 10722.

Art. 2— Pyohibese la formacion
de barrios marginales. Los que no obs-
tante csta’ prohibicion intentaren for-
marsc o se formaren despuds de la pro-
mulgacion de csta Ley, o se hubiesen
ronstituido con posterioridad al' 20 de
Scticmbre de 1960, quedan  excluidos
de los beneficios que esta Ley concede
s6lo para los barrios marginales pre-
existentes.

Art. 33— La Corporaciéon Nacional
de la Vivienda, que en adclante serd
mencionada coma la Corporacion cs la
entidad _estatal facultacda para autorl '
zar la formacion de urbanizaciones po
pulares de interés social,  preferente:
mente con el trabajo colectivo e sus
fnturos pobladores.

La Corporacion elatorara plancs y
provectos para la formacién de urba
nizaciones dei tipo mencionado, dentro
de Jas drcas quz el Estado reserve o
adquicri con ese objeto. Para su eje |
cucion eadran prioridad las asociacio
ues de pobladores organizadas contor
me al Reglamento de esta Ley, y que,
para ¢l ofecto, se obliguen a contribuin
mediante los sistemas e csfuerzo pro-
rio o avuda mutua.

Art do— Parn los tines v apllcacio
aes de esta Lev se considera:

©a) "Barvio Marginal” o “Barriada”
ta zona de terreno de propledad Fiscal
municipal. comunal o privida que se

enciuentie denna de los timites de cen
teos poblaaos capitales de circunscrip
cion politico-adminisnativa, o ensus
respectivas gdreas suburbanas o aleas
Das. en lax que, por invasion y al ma
sen de disposiciones legales sobre pro
picdiad. con antorizacion municipal o
sin cla, sobre totes distribufdos  sin
plancs de trazado oticthihimente aproba
dos o havan counstituido agrupamicn
tos de viviendas de cualguicr estructy
ra, carceiendo dicha zena ¢n conjunta
de ano o s de los siglientes servt
oios apua potable, desaciie, alumbra
do, vevedas, vias de teinsito vehitular
ote.

1) “Remodeladion™, adaptar un ba
crio mateinal, conlorme a los estudios
1écnicos pertineates, a rovmas basicas
de nlancamiento para d¢elarlo, por o
menos, de condiciones y carictertsty
vas urbanas csenciales.

¢) “Sancamicnto™: 13 ejecucion de
obras necesarias para o desecacion det
wclo  canalizacion de cauces de riego
v odesagiie, climiracion de desiontes
cremacion de bLasuras, instalacion de
sanvicios de agua potable v sistema de
desagiie. Por extension ircluye la cons
tiaeeion o meiora de las vias de tran
sito: asi como el establecimiento  de
alumbrado cléctrico puiblico v priva
Ho.

d) “Legalizacidon”, ¢ procedimien
to para delimitar un barrio marginal §
reconecerle o asignarle un nombre
que, lo identifique conjuntamente con
¢l procedimicnto administrativo o ju-
dicial, scgiin ¢l caso, que permita csta
blecer la situacion jurfdica del propie
tario del terreno sobre el cual se haya
construfdo la barriada, asi como la si
tuacion jurfdica det ocupante sin anl
ma de lucro establecido en cada lote.

¢) “Lote Marginal”, parte del te
rreno de un barrio marginal que este
delimitado en alguna forma para pre
cisar, scgin el c¢aso los derechos del
poscedor o ¢! ocupante y sobre ct cual
sc¢ haya levantado una casa o vivienda
de cualquier estructura, y, por excep
cién, un local para actividadces; comer-
ciales, sociales, culturales, deportivas
2ducativas, religiosas, u otros servicios
que no scan contrarios a las leves y
las huenas costuinbres. <

Art. 53— lLa Corporacion, o quien
la represente, al proyectar la remode
tacion de un barrio marginal, de acuer
Jo con la extensién superticial de ¢ste
su ubicacion v el nimero e sus habi
tantes, deberd reservar v en caso ne
cesario expropiar entre otros, zonas o
lotes para los siguientes fines:

a) Bscuclas, postas médicas, igle
<las, parques y campos deportivos,

b) Centros civicos, pucstos de po
licta, centros de enscianza laboral
mercados.

c) Talleres aviesanales o de indus
irias lomésticas.

d) Centros comerciales o de pro
duccién industrial.
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Asimismo debera realizar ¢l co
vre spondiente estudio de planificacion
que incluye la red de vias principales

la veserva de arcas para edilicacion
multifamiliar donde sea posible y con-
“eniente.

A, 69— El Estado estimulara 1
ceoperacion civict de Yos pobladores
Jdelos barrios macgineles, proporaie
¢ -ndoles, por interiedio de la Corpe

i6n. dircccidon tdcnica, materiales

ursos  ccondmicos indispensables
vara la construccion de locales desti-
nados a los servicios a gue se reficren
las incisos a), b) v ¢) del Articulo 5.
Dicha cooperaciou no excluye 1 obli
dacion del Estado de ejecutar por su
cuenta las obras pertinentes; y, en toda
+asu esa cooperacion deberd ser orga
nizada v ofrecida con cl libre consenti
wniento de aquellos, sin coaccién algu-
na.

Para la construccién de los cei.
ros a que se reficre el inciso d) del ¢
tado ariiculo, previo informe, conjun
to de la Corporacién y de la Direccion
Jde Industrias v Electricidad del Minis
terio de Fommento v Obras Puiblicas, ¢)
Poder Ejecutivo, sin el requisito de pu
blica subasta, podrd vender a precius
vorvencionales los lotes reservados con
vse abjeto. & las personas o entidades
que sc obliguen a levaniar las editica
ciones neccesarias v establecer las in
dustrias que, en cada caso, y dcatrn
de nlazos pretijados sean reconend..
e

I Poder Ejecativo podri hacey
Jso de L autorizacidon piecedente para
arbunizaciones del Estado.
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maba en algunos, casos, la compasidn por la situacidn "menes
terosa" que en ella observaban, apareciendo entonces las pri
meras instituciones privadas de asistencia a las barriadas.
En general las actitudes de ese momento se susten-
taban en la apreciacidn del fendmeno en sus efectos y no en
sus causas; perdiéndose por tanto la posibilidad de acceder
a su real significado e implicancias en la dinémica urbana.
En el campo de la vivienda, este periodo tiene o-
tro interés particular: la dacidn en Marzo de 1957 de la Ley
N° 12813 autorizando la creacidn de Asociaciones Mutuales de
Crédito para Vivienda, destinadas a satisfacer la demanda de
vivienda de aquellos sectores que por su condicidn econdmica
tenian capacidad de ahorro; aunque llegd a presentarse a es-
tas instituciones como el {nico y definitivo camino para 1la
solucidn del problema de la vivienda. Es significativo que
al evidenciarse en algunos sectores opositores al régimen,la
intencidn de imitar la experiencia cubana, la AID, dependen-
cia del Departamento de Estado del Gobierno de los Estados U
nidos, suministrd el 27 de Julio de 1961 un préstamo de 7'
500,000 ddlares, con la finalidad de "fortalecer el Sistema
Mutual"”. (1) Fue condicidn para el otorgamiento del préstamo
la creacidn de una institucidn especial, destinada a la admi
nistracidén del mismo:
"Por ello seis escasos dias antes de la fir
(1) La utilizacidn del Sistema Mutual como mecanismo de domi

nacidn, es aspecto desarrolladc mis extensamente por Car
los Tovar en su tesis "Politica de Vivienda y Mutuales".
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ma del convenio, tuvo que constituirse el
Fondo Nacional para la Vivienda." (1)

El Fondo Nacional para la Vivienda, seria reempla-
zado el 20 de Noviembre de 1962 por el Banco de la Vivienda

del Perll; hasta entonces el Sistema Mutual se caracterizd:
"...por un lento proceso de organizacidn en
medio de un clima de controversia piblica.
Tres factores impidieron un adecuado creci
miento de sus operaciones: la desconfianza
del plblico en instituciones nacientes que
no tenian una trayectoria ni obra que mos-
trar; la imposibilidad de garantizar un
rendimiento preestablecido a sus depositan
tes; y la ausencia de un organismo estatal
que promoviera y respaldara al sistema."(2)

El Sistema Mutual adquiriria importancia en los pe
riodos posteriores y es por ello que lo veremos mas detalla-
damente en cada uno de ellos. Es importante observar que a
raiz de la creacidén del Sistema Mutual, el problema de la vi

vienda se vuelve de "dominio piiblico", sobre todo gracias a

las campafias publicitarias desarrolladas para promoverlo.

(1) TOVAR, Carlos - "Politica de Vivienda y Mutuales", Tesis
de Bachillerato - Programa de Arquitectura - 1972,
(2) Banco de la Vivienda del Perd: "Memoria 1971".
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6.1 LA COMISION PARA LA REFORMA AGRARIA Y LA VIVIENDA

Veiamos antes que el gobierno de Prado, inicia su
accidn mostrando una "voluntad" reformista; y es con la in-
tencidn de mantener esa 1imagen que mediante su primer decre-
to, del 10 de Agosto de 1956, crea la Comisidn para la Refor
ma Agraria y la Vivienda. Comisidn que tenia como obligacidn:

"...la presentacidn al Gobierno de wun plan
general para solucionar cada uno de 1los pro-
blemas de la reforma agraria y de la vivien-
da, y proponer, ademds, las medidas que en
cuentre convenientes para elevar los nive-
les de vida de la poblacidn del pais, en
cuanto guarden directa relacidn con los te
mas centrales del encargo."'" (1)

Si bien la Comisidn debia entregar sus conclusio-~
nes en 1957, recién el 22 de Enero de 1958, entregd al go-
bierno, el "Informe sobre la Vivienda en el Per(", elaborado
sobre la base de un estudio del problema de la vivienda rea-
lizado por el Arq. Adolfo Cdrdova (2). Este documento  para
los efectos de nuestro andlisis constituye el de mayor impor
tancia en este periodo; no sdlo porque en él se definen 1las
bases de la préacticamente inaplicada politica de vivienda del
régimen de Prado, sino porque en &l se encuentran los crite-
rios de base que normarian las politicas de vivienda poste -
riores sobre todo en sus aspectos administrativos. (3)

(1) COMISION PARA LA REFORMA AGRARIA Y LA VIVIENDA: Informe
sobre la Vivienda en el Perd.

(2) En el "Informe"” se suprimieron juicios valorativos y reco
mendaciones del Arq. Cdrdova (ver entrevista en Anexo).

(3) Nos referimos a los gobiernos de la Junta Militar (1962-
1963) y el del Arq. Bela@inde (1963-1968).
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El "Informe sobre la Vivienda en el Peril" contiene
y representa dos actitudes claramente definidas frente a la
demanda de viviendas; en primer lugar, se define en &1, la
reaccidn oficial frente a la formacidn de barriadas, propen-
diendo a la acentuacidn de la marginalidad del poblador de
barriada al considerarlo protagonista de un acto delictivo:

"Esa ocupac1on no puede Justlflcarse desde
que la invasidén de la propledad ajena no
puede constituir un titulo jurldlco, sino
por el contrario constituye un acto delic-
tivo. Por lo tanto, si bien se puede expll
car la invasidn por una necesidad real de
alojamiento, el hecho producido no puede
forzar su reconocimiento legal, ni descono
cer las repercu51ones morales y econdmicas
del reconoc1m1ento incondicional de 1la ocu
pacidn como medio de conseguir la propie-
dad." (1)

Como puede verse se incurria en una actitud contra
dictoria, por cuanto a la par que se reconoce, que el "inva-
sor de tierras" encuentra en la invasidn el mecanismo  para
la satisfaccidn de su elemental necesidad de alojamiento; s=
define a este mecanismo como un "acto delictivo". Pero ésta
es una actitud perfectamente explicable, por cuanto implica
la defensa del régimen de propiedad privada, sustento del sis
tema establecido; alin cuando se comprueba, que en su mayox
parte las tierras invadidas eran de propiedad del Estado vy,
no de propiedad privada.

Paralelamente a esta actitud y con la finalidad de

demostrar que, pese.a todo, el régimen estaba dispuestoa brin

(T’ COMISION PARA LA REFORMA AGRARIA Y LA VIVIENDA: Informe
sobre la Vivienda en el Per@i. 1958.
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dar oportunidades de progreso, se generaba la actitud "com -
prensiva" graficada en afirmaciones como la siguiente:

"La Comisidn desea, sin embargo, sefialar cier
tos aspectos delicados con relacién al pro
blema de los barrios marginales. Como re-
sultado de su contacto con ellos y muy es-
pe01almente de la investig.cidn y censo que
la Comisidn ha encargado y publlcarapnmama
mente se desprende la conviccidn de que los
habitantes de las barrladas2 en general, -
son gentes bien intencionadas que sufren u-
na desorientacidn fundamental en cuanto a-
los medios esco idos ara resolver su Tro-
blema. 1l

Esta es una actitud gue con muy ligeras variantes,
y con honrosas excepciones, ha persistido hasta tiempo re-
ciente, (2) condicionando e incluso limitando una concepcidn
adecuada de las soluciones; por cuanto al implicar una acep
tacidén (del poblador de barriada y de sus mecanismos de as-
censo soc¢ial) condicionada a su integracidn a la "legalidad"
urbana; Ha derivado en la creciente marginacidn, del habitan
te de barriada y en la inclusidn del mismo en un seudo "pro-
blema de las barriadas"; desconociendo que la barriada no es
sino el medio usado (dado que no se les da acceso a otro)por
los sectores de menor capacidad econdmica, para aeceder a u-
na vivienda adecuada -no decimos "digna" ni "decente", por
cuanto con estos términos se suele aludir a estandares impor
tados~cuya carencia si constituye un problema.
T1) COMISION PARA LA REFORMA AGRARIA Y LA VIVIENDA: "Informe

sobre la Vivienda en el Perd". 1958.

(2) En algunos sectores estatales y en la mayoria de 1los prl

vados, ésta continfia. E1 cambio de actitud se ha produci
do m&s a nivel de teorizaciones que de acciones.



67

El "Informe" contiene ademds una concepcidén de 1la
vivienda que restringe toda posibilidad de ayuda efectiva al
proceso de ascenso social y econdmico del poblador de barria
da; a juzgar por consideraciones siguientes:

"...la Comisidén ha definido el objetivo per
manente de una politica de vivienda, como
la creacidn para cada familia peruana de u
na casa y ambiente social dignos, que le
garanticen las condiciones de una existen-
cia normal, protejan la unidad e intimidad
de la familia y proporcionen a sus miem -
bros un estimulo capaz de promover el mis
completo desarrollo humano.

La conservacidn de este objetivo, conside-

rado como un derecho natural de la familia

requiere la superacidn efectiva de 1la ac-

tual crisis de alojamiento en el pais, pa-

ra lo cual seri necesario:

a) La construccidn de nuevas casas;

b) La eliminacidn y sustitucidn de las vi-
viendas inadecuadas;

c) La reparacidn de las estructuras que pue
den ser utilizadas;

d) E1 mejoramiento de las del medio que ro
dea la vivienda." (1)

En lo anterior podemos observar la facilidad con
que se plantean fines ideales; mds aln si se tiene en cuenta
qQue por vivienda y ambiente social dignos son concebidos en
referencia a patrones extranjeros, como lo evidencia la obra
realizada. Por otro lado, si vemos las acciones consideradas
necesarias para la obtencidn del objetivo, hallaremos que en
ninguna se da cabida a la participacidn activa al sujeto de
la accidn estatal, en este caso, sobre todo al poblador de ba

rriada, pese a que ya evidenciaba una capacidad para afron-

(I) COMISION PARA LA REFORMA AGRARIA Y LA VIVIENDA: "Informe
sobre la Vivienda en el Pera". 1958.
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tar las trabas a su acceso a una mejor condicidn de habita-
citin. En cambio se prefirid inscribir la accidn estatalen un
proceso preferente de coordinacidn con el sector privado,des
tindndose la mayoria de los recursos al servicio de los sec-
tores medios de poblacidn.

Para la obtencidn de estos objetivos se propuso la
creacidn de un organismo autdnomo,que subsanara las deficien
cias de los organismos existentes y que sobre todo unificara
los recursos y los esfuerzos; este organismo deberia denomi
narse Administracidn Nacional de la Vivienda, y hubiera esta
do compuesto por cuatro organismos basicos, "con gran inde-
pendencia a fin de asegurar responsabilidad en la ejecucidn

"u

de sus programas™; con un organismo director encargado de
nificar, coordinar y trazar los planes del conjunto"j;este or
ganismo director se denominaria "Junta Nacional de la Vivien
da". (1)

Esta propuesta no se pondria en prictica durante
el régimen de Prado y por el contrario se aumentaria la dis-
gregacidn y confusidn administrativa con la creacién del"Ins
tituto Nacional de la Vivienda". E1l régimen posterior recoge

ria la idea, en algunos dz sus aspectos b&sicos y procederia

a crear la "Junta Nacional de la Vivienda'".

(1) Ver a continuacidn el esquema de organizacidn administra
. ° [ 4
tiva propuesto por la Comisidn.
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6.2 INSTITUTO DE LA VIVIENDA

Tras cuatro afios de gobierno el régimen de Prado no
habia realizado, en el campo de la vivienda, obra alguna que
evidenciara el cumplimiento de las promesas electorales,como
no fuera la labor de estudio desarrollada por la "Comisidn -
para la Reforma Agraria y la Vivienda"; es asi que el 23 de
Setiembre de 1960, se crea el "Instituto de la Vivienda",pa-
ra la "iniciacidn inmediata de los planes de vivienda de a-
cuerdo con el informe que presentd la Comisidén" (1l); si bien
lo propuesto por la Comisidn-, resultaba mas cercano a una
lista de intenciones, que a un plan de vivienda.

Entre sus funciones estaban las siguientes:

"-E1l Instituto de la Vivienda es un ©&rgano
del Poder Ejecutivo, destinado a formular
y poner en ejecucidn el programa general,
de la vivienda, tanto urbana como rural;

-Investigar el problema de la vivienda ha-
ciendo estudios respecto de su magnitud y
caracteristicas y buscando las mejores so
luciones, especialmente en lo que se re -
fiere a desarrollo urbano, materiales, e-
lementos y sistemas de construccidn, nor-
mas, adiestramiento de personal,financia-
miento, administracidn, legislacidn y tra
bajo social en vivienda de bajo costo.

-Fijar normas para las viviendas urbanas y
rurales destinadas a familias {e escasas,
o medianas osibilidades econdm.cas ex -
gir su cumplimiento.' (2

En estas funciones podemos observar algunos cambios

(1) SMIRNOFF, Victor - "25 afios de Vivienda en el Perfi"
El Arquitecto Peruano - Enero, Febrero, Marzo de 1963.
(2) "Funciones y Organizacidn del Instituto de la Vivienda".
(a continuacidn se acompafia el Decreto Supremo que espe-
cifica todas las funciones).
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respecto a los organismos que precedieron al Instituto; en
primer lugar, se trata de un organismo directamente dependien
te del Poder Ejecutivo, en oposicidn a los que lo precedie-
ron, que gozaban de cierta autonomia, por lo menos a nivel ted
rico. En segundo lugar, es el primer organismo encargado de-
investigar el problema de la vivienda, y de proponer solucio
nes en razdn de esa investigacidn y es asi mismo el primero
en imponer normas para las viviendas populares y de nivel me
dio. Pero el hecho mis significativo es que su creacidn no
respondid a una necesidad real, por cuanto existian ya orga-
nismos con funciones similares, que ficilmente hubieran podi
do ser adaptados a las nuevas funciones; asi mismo, no res-
pondia a la necesidad de unificar esfuerzos que la misma Co-
misidn para la Reforma Agraria y la Vivienda habian comproba
do. Aparentemente el Instituto fue creado con wuna finalidad
puramente politica, de rescatar para el gobierno de Prado,el
mérito de la creacidn de un organismo diferente a los que
habian creade los gobiernos precedentes, asi como la obra que
éste remlizara;

Il.P 2 S s
¢Por que se creaba un organismo paralelo si
ya habla otro con experiencia? pienso yo,
que al crear un nuevo orgenismo con perso-
nas que se juntan para ese fin, se Jjuntan
sencillamente para ayudar o colaborar a lle
var adelante el plan del gobierno, que con

. P4 . P d
sus 1ntereses politicos pretendia llevar a
delante. En el fondo era crear la platafor

rd . P d . .
ma politica para las proximas elecciones.
(1)

(1) Ver Anexo, entrevista al Arquitecto Victor Smirnoff.
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Con la creacidn del Instituto de Vivienda se inau-
gura la época de los grandes préstamos del extranjero para su
inversidn en vivienda. Es asi, que en Noviembre de 1961, re-
cibe del BID la cantidad de 22'800,000 ddlares (1), en cali-
dad de préstamo; condicionado a que el Estado invirtiera una
cantidad similar en el plazo de dos afios; pero la condicidn-
bisica para su otorgamiento fue su dedicacidn exclusiva a
préstamos a largo plazo para familias de bajos ingresos. Al
31 de Diciembre de 1962 sdlo se habian invertido 4'160,000
ddélares y construido 4,257 unidades de vivienda de las 35,000
que se suponia debian haber construido. (2)

La obra mis significativa del Instituto, fue la cons-
truccidn de Ventanilla, en la cual se construyeron 1,740 ca-
sas, poco menos de la mitad de las que se construyeron para
todo el pais.

Paralelamente y en alguna medida ajena a los inte-
reses politicos del momento, continud funcionando la Corpora
cidén Nacional de la Vivienda, dirigiendo su accidn a la crea

cidn de "Urbanizaciones Populares".

(1) 669'000,000 de soles de ese momento. ..

(2) TAPIA, Alfredo: "Accidn de las Instituciones de Crédito
Especializadas en el Financiamiento de Vivienda en el Pe
ra". 1971.



FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA
DECRETO SUPREMO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que es conveniente unificar las disposiciones contenidas en
»s Decretos y Resoluciones que regulan el funcionamiento y atribu-
ones del Instituto de la Vivienda y coordinarlas con las Leyes 12370

10272 t1ue inspiraron su creacién a fin de lograr el cabal cumpli-
viento del Programa de Vivienda a escala nacional que se le ha
ncomendado;

Que la Ley 12370 da plena autorizacién al Poder Ejecutivo
»ara adoptar las medidas necesarias para el establecimiento de ur-
»anizaciones de tipo popular y para la construccién y venta de casas
e bajo costo, asi como para organizar y fomentar empresas u or-
janismos que se dediquen. d tales fines;

Que la Ley 10272 autoriza al Poder Ejecutivo para vender te-
rrenos de extensi6n no mayor de doscientos cincuenta metros cua-
drados a favor de personas de reducido nivel econdmico, sin el requi-
sito de remate publico;

Que el Instituto de la Vivienda como érgano del Estado, estd
exonerado del pago de impuestos y goza de las exenciones corres-
pondientes a los actos juridicos y contratos que celebre;

En uso de la amplia autorizacién contenida en el articulo 7
de la Ley 10272;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:
TTULo |

FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA

Art. 1'— El instituto de la Vivienda es un érgano del Poder
Ejecutivo, destinado a formular y poner en ejecucién el programa ge-
neral de la vivienda, tanto urbana como rural;

Art. 2'— El Instituto de la Vivienda esté facultodo para po-
ner en ejecucién las autorizaciones de la Ley 12370 que crea conve-
niente para el mejor desempeiio de las funciones que le estén en-
eomendadas;

Art. 3>— El Instituto tendré las siguientes funciones:

a) Coordinar la labor de los organismos que se ocupan de
vivienda, y de los Municipios en' este campo, ejecutar el
programa general de la vivienda, tanto urbana como ru-
ral, y complementar y suplir en su caso aquellos organis-
mos con el objeto de asegurar la mejor ejecuclén de di-
cho programa;

Investigar el problema de la vivienda, haciendo estudios
respecto a su magnitud y caracteristicas y buscando las
mejores soluciones, especialmente en lo que se refiere a
desarrollo urbano, materiales, elementos y sistemas de
construccién, normas, adiestramiento de personal, finan-
ciamiento, administracién, legislacién y trabajo social en
vivienda de bajo costo.

3]

c) Fijar normas para las viviendas urbanas y rurales desti-
nadas a familias de escasas o medianas posibilidades eco-
némitas y exigir su cumplimiento.

Administrar directamente todos los recursos que el Estado
le dedique para la atencién del problema de la viviendaq,
asi como el monto de las créditos extranjeros que se asig-
nen a su programa destindndolos a financiar el progra-
ma general de vivienda de bajo y mediano cesto, a tra-
vés de las Instituciones Publicas, las entidades de crédito
hipotecario que lo ofrezcan en condiciones adecuadas para
la vivienda econémica y las Instituciones Privadas, sin éni-
mo de lucro, dedicadas exclusivamente a la financiacién
de dichas clases de viviendas.

Pudiendo prestar ayuda financiera al Fondo Nacional para
Vivienda u otro organismo que le suceda en sus atribu-
ciones.

d

N.a

el Formular, dentro del programa general, proyectos de
vienda y de facilidades complementarias y ejecutarlos
medio de.los organismos del Estado y los considerados
el inciso o) o de Empresas Privadas dentro de las cos
ciones mds ventajosas al interés pUblico.

f Fomeqror la formacién de Mutuales, Cooperativas y o
organizaciones similares de crédito para la vivienda,
nanciar su desarrollo y proporcionarles la asistencia
requiera su organizacién.

gl Recnbin: en propiedad a nombre del Estadp las acciones

la serie "A" del Fondo Nacional para Vivienda, re

sentar estas acciones en las Juntas de Accionistas U:

celebre, y percibir los dividendos que se repartan po:‘ el

h) F?restar asistencia técnica, econédmica y social a las fo
lias y a los grupos de personas de limitada capaci
economica que deseen construir por si mismas, vivien
propias.

i} Fomentar y estimular la creacién y desarrollo de las

prciscs privadas interesadas en programas de vivienda
pular.

|) Proponer la adopcién de medidas destinadas a la mi
solucién del programa de vivienda.

k) Otras funciones que se le haya encargado o encargue
forma expresa, dentro del programa general de vivien

Art. 4— El Instituto es gobernado por un Directorio de o
miembros, de los que siete son designados por el Poder Ejecutiv

El octavo serG el Director Técnico del Instituto, designado
los demés miembros, por un periodo de cinco afios.

. H Diredori9 nombraré al personal técnico.y administral
indispensable, pudiendo delegar esta facultad en el Director Téa
en cuanto al personal auxiliar.

Los miembros del Directorio son responsables por los aetos
lacionados can la preservacién y disposicién del patrimonio o rer
y recursos del Instituto contraviniendo las leyes y disposiciones rec
mentarias pertinentes.

Art. 5— Los miembros del Directorio que designe el Po
Ejecutivo ejercerdn sus cargos por periodos de tres afos.

La renovacién del Directorio se efectuard de conformidad
el Reglamento Interno del Instituto.

Art. 6'— El Directorio dictard el Reglamento del Instituto.

Art. 7'— El Ministerio de Hacienda y Comercio, podra a
nar los fondos que no provengan de partidas presupuestales a lo:
nes del Instituto y determinarén la forma de atender a los gastos
origine su funcionamiento. h

Art. 8'— Las sumas que el Instituto recupere dentro de
programas o las entradas que perciba, podran continuar bajo su
ministracién, para los fines que se le han encomendado, con cc
de dar cuenta a la Contraloria General de la RepuUblica.

Art. 9— La administracién y control econémico del Insti
se sujetard al siguiente régimen especial:

a) El Instituto llevara su contabilidad con las formalidc

exigidas por el Cédigo de Comercio y demas disposicit
legales y reglamentarias sobre la materia y formularé
lances de comprobacién dentro de los 30 dias de te
nado cada mes y el balance del ejercicio anual ant
antes del 31 de murzo de cada aio, el cual deberd
publicado en el Diario Oficial EL PERUANO.
Capla de los Balances y Memoria Anual explicativd
las operaciones del Instituto, seran presentadas a la ¢
traloria General de la Republica dentro de los plazos
teriormente fijados.

De acuerdo con lo dispuesto en las Leyes Nos. 67¢
13960 el Instituto estard sujeto a la inspeccién y au
ria de la Contraloria General de la Republica.

b

-
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6.3 LA CIUDAD SATELITE

La obra més significativa del "Instituto de la Vi-
vienda", es la "Ciudad Satélite de Ventanilla", concebida en
funcidn a un modelo importado; es por ello que trataremos de
definir las caracteristicas de este modelo,para encontrar el
sustento tedrico de los argumentos, que fueron utilizados pa
ra justificar su aplicacidn.

Al analizar el barrio unidad, modelo aplicado en el
disefio de la Unidad Vecinal N°3, velamos que se trataba de ni
cleos habitacionales de muy reducida autosuficienciaj; que re
lacionados mediante 4reas verdes podian componer una ciudad
directamente dependiente de la tradicional, en cuanto a ser-
vicios y a centros de trabajo; o en todo caso podian ser uti
lizados como elementos descentralizadores, a escala de barrio
y no de ciudad. En la medida en que estos nlcleos relaciona-
dos conformaban una ciudad, se genera la idea de la ciudad-
satélite, concebida fundamentalmente como ciudad dormitorio;
se trataba de alejar al obrero de la congestidén y el caos,en
sus momentos de reposo. La ciudad satélite, en consecuencia,
resultaba siendo un elemento inmediatamente dependiente de la
ciudad, resultando autdnoma sdlo en la medida de los servi-
cios mas elementales y en la medida en que rescataba el espa
cio habitacional del proceso degenerativo del espacio urba-
no; sin embargo la ciudad, asi sustentada en una sola fun-

cidn, entraba también en un proceso de "inevitable degenera-
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cidn y decaimiento". (1)

En el extranjero, y en particular en Europa 1la idea
basica de estas ciudades va evolucionando lentamente hasta fi
nes de la Segunda Guerra Mundial (2) en que la situacidn de
oongestionamiento y caos de las ciudades tradicionales se va
agudizando en razdn no sblo de la destruccidn originada por
la conflagracidn europea, sino también en razdén del crecimien
to demografico, la proliferacidn del automdvil, 1la obsoles-
cencia de la estructura urbana tradicional y de los paliati-
vos aplicados; y la destruccidn paulatina del campo y los es
pacios libres, con la consiguiente "pérdida de la naturaleza
y artificializacidn de la vida".

"La vida y el movimiento habian quedado a-
prisionados en el arcaico tramado, en el
cual el comercio, el trabajo y la vivienda
estaban apifiados. E1l sol y la brisa esta-
ban bloqueados, el contacto con el mar,
las montafias y los bosques era dificil. En
fin habia una carencia de naturaleza en las
ciudades." (3)

Esta situacidn determinaria la revisidn de los prin-
cipios basicos, de los paliativos hasta ese momento experi -

mentados, comprobandose que las causas inmediatas de la aglo

(1) CROSBY, Theo - Architecture: City Sense - Studio Vista /
Reinhold Publishing Corporation. 1965.

(2) La Carta de Atenas, en que se establecian los principios
basicos, para el entorno de un hombre tipo en el marco-
de cuatro funciones estric+as: habitar, trabajar, circu-
lar y cultivar el cuerpo y el espiritu. Fue redactada por
Le Corbusier durante la guerra pero siguiendo los princi
pios definidos en 1938 por los CIAM (Congresos Interna -
cionales de Arquitectura Moderna).

(3) BENTIN, José: "Gran Bretafia aprende de sus errores".- El
Arquitecto Peruano, Febrero de 1965,
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meracidn y el caos no habian sido alteradas ni "descentrali-
zadas". Luego la idea de la ciudad satélite, llegaria a nues
tro medio cuando sus principios basicos eran cuestionados e
incluso rechazadoes en sus lugares de origen. Ello nos expli-
ca la polémica, que la construccidn de Ventanilla, desataria
en nuestro medio; en el cual unos argumentaban su ineficien-
cia y otros, los que promovian la idea argumentaban que las
deficiencias del modelo serian corregidas mediante el despla
zamiento paralelo de los centros de trabajo y de produccidn-
industrial, "garantizdndose" con ello la base econdmica nece
saria para el progreso autdnomo de la ciudad satélite; que-
dando su dependencia restringida a los aspectos administrati
vos y de servicios muy especializados. E1l tiempo comprobaria
el fracaso de esta concepcidn; determindndose ademis el fra-
caso del primer intento de referir las soluciones de vivien-
da, a argumentos de planificacidn urbana y territorial en me
nor escala.

" En el fondo se queria planlflcar no ha

bia experiencia; por otro lado el técnico
era poco escuchado, habia otros intereses
de tipo politico; y se tomd como dicen los
técnicos, la idea de las Ciudades Satéli-
tes; y se quiso respaldar un poco 1la ac-
cidén gubernamental o la actitud politicaen
base a las ideas de los técnicos,ellos pen
saban que las ciudades satellteseran la so
lucidn a las ciudades. Se tomd un poco su-
perf1c1a1mente el empleo de la técnica de
la planificacidn en este tipo de solucio-
nes." (1)

(1) Ver anexo, entrevista al Arquitecto Victor Smirnoff.
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« 6.4 LA CIUDAD SATELITE DE VENTANILLA

Hemos visto a un nivel esquemitico, el sustento
tedrico del modelo: Ciudad Satélite, y conviene preguntarse
¢{qué razones motivaron su aplicacidn en nuestro medio? Si se
recuerda que el fendmeno de la formacidn de barriadas, cons-
titula para el estado un "problema" a ser resuelto, no resul
ta aventurado afirmar que en el momento, se pensd que la so-
lucidn Ciudad Satélite era la mis adecuada ante la nueva exi
gencia, y la forma de alejar la barriada de la ciudad; olvi-
dando o desconociendo que la barriada es un producto de 1la
dinimica de crecimiento de la ciudad. E1l fracaso de Ventani-
lla queda graficado, en el hecho de ser en la actualidad una
ciudad précticamente inalterada, sin din&mica de crecimiento,
sin barriadas.

En Ventanilla se construyeron 1,740 casas,sobre un
total de 1,817 lotes habilitados que sumaban un &rea total de

2, 7,928 m2 de drea Gtil para locales de comercio,-

754,221 m2 habilitados en una zona comercial y 323,588 m2 en

309,900 m

una zona industrial. Todo ésto demandd una inversidn de
167'000,000 de soles (del momento) sin incluir 610 casas cons-
truidas para Técnicos de la Marina (de estas casas los inte-
resados financiaron el 35%). De todo ésto se utilizd las uni
dades habitacionales y los locales de servicio administrati-
vo y equipamiento religioso, recreacional y de comercio mino
ritario.

La industria no se desplazd hacia alld como se ha-
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bia pensado y la gente tuvo que seguir trabajando en Lima,ge
nerandose un problema de comunicacidn y transporte que no ha
bia sido previsto.

En Ventanilla se recurre también a la diferencia-
cidén de funciones, tanto a nivel del equipamidnto, como a ni
vel vias de comunicacidn vehicular o peatonal; relacionando
zonas similares de viviendas unifamiliares, a ambos lados de
un eje central de equipamiento. (1) Se trata de una aplica-
cidn de aquellos principios de Radburn, que describiamos al
analizar el Barrio Unidad; y por ello permite comprobar que
su sola aplicacidn no es garantia de la eficiencia en las so
luciones. E1 mismo otorgamiento de unidades habitacionales a
bajo costo no constituyd atractivo para la poblacidn a que
estaba dirigida la "solucidn", y aquellos pocos que se esta-
blecieron en Ventanilla continfian aferrados a la idea de que
algQn dia ésta ha de progresar, animados por la inversidn es

tatal que de cuando en cuando se hace en la zona.

(1) ver esquema que se adjunta.
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6.5 LAS URBANIZACIONES POPULARES

Promulgada la Ley Organica de Barrios Marginales se
designd a la Corporacidn Nacional de la Vivienda para su a-
plicacidn, bajo dos calificaciones principales del barrio mar
ginal, "barrio marginal, que podia estabilizarse,quedarse vy
remodelarse y barrio marginal que debia ser erradicado por e
fecto de las necesidades del conjunto de la trama urbana"(1l)
Con este criterio se procedid a experimentar con la realiza-

"en

cidén de "urbanizaciones minimas" (2), con la idea de que
lugar de que la gente creara la barriada, habia que crearle
la barriada, en forma organizada". (3)

Condevilla Sefior constituye la primera de varias
urbanizaciones iniciadas por la Corporacidn y continuadas en
un primer momento por la Junta Nacional de la Vivienda.

La idea normadora de estas soluciones fue emplear
programas de auto-ayuda (sobre todo en "San Juan") sobre 1la
base de un saneamiento y urbanizacidn elemental realizados
por el Estado.

"La vivienda ¢qué cosa era? Era un cuarto
~ ° -

grande con su bano y su cocina, era el nu-
Pl . rd

cleo basico. Este cuarto grande 1lo podian

dividir con wJ4teras, cortinas o 1lo hacian

crecer, porque habia suficientemente espa-

cio para crecer, O sea era una barriada en

principio, pero organizada." (u4)

Con la aplicacidn de esta politieca se produce uno

de los cambios mas significativos en el proceso de la concep

{1I) y (2) Ver entrevista al Arquitecto Carlos Williams.
(3) y (4) Ver entrevista al Arquitecto Alfredo Dammert M.
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cidn de las soluciones de vivienda; ya no se elaboraba la so
lucidn para luego averiguar quién podia acceder a ella, sino
que por primera vez se analiza de manera previa, la capaci-
dad econdmica de las personas a las que se queria servir pa-
ra luego elaborar una respuesta acorde a dicha capacidad.

", ..por primera vez se dividid el concepto
de la vivienda en los aspectos que confor-
man la vivienda,ya no la vivienda como ca-
sa, sino la vivienda como concepto de pro-
grama. El1 primer problema que se vid fue
la tierra para la vivienda, el segundo fue
la planificacidn de 1la tierra, legalizar la
tierra, la venta de esa tierraj;y como quin
to problema la ejecucidn de obras en dicha
tierra.”™ (1)

Sin embargo estos programas tuvieron una limitacién
de base, sdlo estaban destinados a servir a aquellos barrios
marginales que se habian formado antes del 20 de setiembre de
1960, seglin 1o establecia la Ley de Barriadas Marginales.Por
otro lado:

...Cuando el estado querla hacer una expro
piacidn forzosa se aplicaban leyes tan ob-
soletas que realmente el prec1o a veces re
sultaba tan alto que era iwposible ejecu-
tar estos proyectos." (2)

Sin embargo a juicio de sus autores el programa fue
un éxito pese a que los recursos de la Corporacidn estaban li
mitados,en razdén de la preferencia otorgada al Instituto;los
programas de Urbanizaciones Populares serian abandonados du-

rante el Gobierno del Arquitecto Belalinde, por cuanto a 1la

par que se comprobaba su eficiencia en términos cuantitativos,

(1) y (2) Ver entrevista al Arquitecto Manuel Valega.
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al permitir servair a una mayor cantidad de personas,de menor
capacidad adquisitiva, se comprobaba también su ineficiencia
como argumento politico, al no ser una obra "visible", gene-
radora de una imagen de capacidad ejecutiva.

Estos programas se repetiradn en la actualidad, tan
to en sus virtudes como en sus defectos; entre estos {iltimos
estd el que generalmente implican una burocracia administra-
tiva, que determina el aumento del costo final y el hecho de
que generan un crecimiento extendido de la ciudad,encarecien
do los servicios y dificultdndose la comunicacidn entre sus

partes.
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.0 JUNTA MILITAR 1962-1963
FERNANDO BELAUNDE T. 1963-1968

El 18 de Julio de 1962, las Fuerzas Armadas toman
nuevamente el poder, pero con una diferencia fundamental: es
ta vez la responsabilidad la asumen los Comandantes Generales
de cada una de las tres armas, constituyendo el primer golpe
"institucional" de nuestra vida republicana; 1los Ministros,
funcionarios politicos, son desplazados, asumiendo "
miso con la Nacidn", el verdadero comando orginico de las
Fuerzas Armadas, dejando de lado la figura del caudillo que
siempre habia acompafiado este tipo de rebelidn.

Se trataba de un golpe netamente antiaprista (par-
tido que habia triunfado en las recientes elecciones), en a-
plicacidn del veto que las Fuerzas Armadas mantienen contra
dicho partido; a la vez que actuaban en prevencidn de la po-
sibilidad del restablecimiento de un gobierno oligdrquico,
con Odria en la Presidencia (1). Para justificar el golpe se
arguyd la existencia de un supuesto fraude en los comicios e
lectorales.

Ripidamente, el Gobierno de la Junta Militar proce
deria a la dacidn de medidas que permiten catalogarlo cano un
gobierno "reformista”, porque aunque no hubieron cambios es-
tructurales sustanciales en la politica del pais, efectud re

formas sobre la base existente. Reconoceremos en este Gobier

(1) Habia la posibilidad que ello ocurriece,dado que ningin
candidato habia alcanzado la mayoria requerida; por con-
siguiente el Congreso debia efectuar dicha eleccidn.
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no, el preludio de la actuacidn de los militares de hoy.

El 19 de Octubre de 1962 y mediante el Decreto Ley
N° 14220, la Junta Militar de Gobierno cred el Sistema Nacio
nal de Planificacidn y Desarrollo Econdmico y Social del Pe-
ri, al cual le correspondia:

"formular la politica de desarrollo econdmi
co y social del Gobierno, con planes gene-
rales que contengan metas de largo, media-
no y corto plazo." (1)

Sistema que debido a la ausencia de infraestructu-
ra y al rapido cambio de Gobierno, no llegaria a funcionar.-
(Durante el régimen de Belalinde, tampoco llegd a funcionar co
mo sistema; Gnicamente lo hizo el Instituto Nacional de Pla-
nificacidn, como organismo técnico central dentro de la pla-
nificacidn, pero con una actividad de alcances muy reducidos.
Su mayor aporte lo constituye, la promocidn de la Planifica-
cidn Econdmica).

Dentro del Sector Vivienda, la Junta Militar de Go
bierno cred la Junta Nacional de la Vivienda, organismo que
corregia institucional y administrativamente el desorden que
significaba la concurrencia de los organismos creados por los
gobiernos precedentes, y que habian subsistido como funcio-
nes que resultaban restringidas, superpuestas o de alcances
indefinidos. Esta creacidn resultd ser uwa aplicaeidn parcial

de la iniciativa planteada por la Comisidn para la Reforma A

(1) Del Decreto Ley N° 1u4220.
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graria y la Vivienda en 1958. (1) Asimismo, se crearia el Ban
co de la Vivienda del Peri en "cumplimiendo a una exigencia,
de la AID" (2), por un compromiso que habia sido adquirido -
por el gobierno precedente.

Cumplido el plazo que se habia auto-impuesto los mi-
litares y con la seguridad de que el nuevo presidente manten
drfa la linea "reformista" trazada por ellos, entregan el po
der y su apoyo al Arq. Fernando Belalnde T., candidato del
partido Accidn Popular. Apoyo que segiin Cotler, encontraba
su sustento en tres circunstancias:

"-Accidn Popular propugnaba medidas de ca-
ricter reformista que terminarian con el
régimen oligirguico y la estructura en la
que éste timne su base.

-Accidn Popular contaba con un fuerte res-
paldo con el que se podia neutraliazar la
emergencia politica de las masas apris-
tas.

-Los lideres de Accidn Popular no preten-
dian organizar politicamente el respaldo
popular para afirmar el papel del Estado.
(3)

Por tal motivo, se puede inferir que el apoyo que
las Fuerzas Armadas prestaban al nuevo presidente, era casi
incondiecional, al menos en un primer momento. Pero, el hecho
de que en las elecciones de 1963, Belailinde sdlo asegurara la
Presidencia, sin lograr la mayoria en el Parlamento, determi
(1) Ver punto 6.1. Comisidén para la Reforma Agraria y la Vi-

vienda.
(2) TOVAR, Carlos: "Politica de Vivienda y Mutuales". Tesis
de Bachillerato - 1972.

(3) COTLER, Julio: "Perfi: Hoy" Crisis Politica y Populismo
Militar. 1971. Editorial Siglo Veintiuno.
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nd que la oposicidn se aunara, en base a una segunda alianza
imposible (1), para coartar, de esta manera toda posibilidad
de accidn del Ejecutivo. Laraccidn de éste fue,tratarde mos
trar capacidad ejecutiva que neutralizara la oposicidn, me-
diante grandes obras de infraestructura y la construccidn -
masiva de viviendas, recurriendo a aquellas soluciones que
permitian evidenciar que el Gobierno "hacia obra",en el me -
nor tiempo posible y sin medir las impiiecancias socio-econd-
micas de ésta.

El rechazo continuo del Parlamento a realizar las
reformas propuestas por el Ejecutivo, determinaria la inmovi
lizacidn econdmica del Gobierno y la imposibilidad de,
obtener préstamos "blandos" norteamericanos (mientras no se
resolviera el problema de la IPC), llevaria a Belalinde a recu
rrir a financiamientos "duros" en el exterior, "conjuntamen-
te con la implantacidn de una politica muy liberal de acceso
a las inversiones extranjeras" (2), que serviria para poner
en marcha la construccién de obras piblicas que, como ya he-
mos sefialado, reemplazarian las reformas que vetaba el Parla
mento. De esta manera, el ingente ingreso del capital extran
jero destinado a inversiones industriales, darian origen a un
fuerte incremento del gasto plblico, produciéndose un aumen-
to de la demanda que daria lugar a un proceso de inflacidn y
de déficit fiscal, haciéndose imposible mantener la paridad
(1) La coalicidn aprista-odrifsta.

(2) COTLER, Julio. "PERU: HOY". Crisis Politica y Populis-
mo Militar. 1971. Editorial Siglo Veintiuno.
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del cambio.

Durante este periodo, el proceso de yrbanizacidn
continla acelerindose y reflejindose en la ciudad, en la ex-
pansidn de las barriadas. Por primera vez, los circulos pro-
fesionales y gubernamentales perciben la necesidad de anali-
zar el fendmeno en sus causas y no en sus efectos; los prime
ros estudios que, por ello se llevan a cabo (1), derivan en
el reconocimiento de aquello, que ya el Arq. Cdrdova habia ob
servado al analizar el problema de la vivienda (2); que no
hay solucidn al problema, mientras la situacidn socio-econd-
mica del pais no cambie. Esta constatacidn serviria paraddjica-
mente en muchos casos, de excusa para descuidar la atencidn
a los sectores realmente inscritos en el problema de 1la vi-
vienda, en espera del "cambio de la situacidn socio-econdmi-
ca". En adelante encontraremos repetido este argumento, pero
lamentablemente en la mayoria de los tasos, consu evidente va-
lidez desvirtuada, en razdn de ser utilizado como excusa pa-
ra la inaccidn.

Por otro lado, "la necesidad de vivienda" de leos sec
tores medios de la poblacidn se acentlla,concurriendo hacia e
llos, por primera vez, el sector privado a través de las mu-
tuales; instituciones que en este periodo logran su consoli-

dacidn como "lideres en el otorgamiento de créditos para vi-

(1) A través de la Junta Nacional de la Vivienda.
(2) Ver "La Vivienda en el PerQ" del Arq. Adolfo Cdrdova V.,
ademds ver Anexo, entrevista al mismo Arquitecto.
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vienda" (1). Asimismo, el Estado comienza a captar el capi-
tal privado para financiar sus programas de vivienda,pero la
falta de una legislacidn adecuada, que permitiese orientar a
los niveles adecuados, dicho tipo de ayuda, determinaria 1la
construccidn de obras, alejadas del alcance de los sectores-
populares.

En el marco institucional (2), el régimen de Belaln
de continuaria con lo ya creado por la Junta Militar de Go-
bierno, pero por la independencia y desconexidn con que tra-
bajaban dichos organismos (3), se derivaria en una fuerte des-

coordinacidn de los programas oficiales.

(1) Banco de la Vivienda del Perii. Memoria 1971.

(2) El marco institucional, encargado del problema de la vi-
vienda era el siguiente: la Junta Nacional de la Vivien-
da, dependiente del Ministerio de Fomemto y Obras Publi-
cas; el Banco de la Vivienda, dependiente dgl Ministerio
de Hacienda y Comercio y el Banco Central Hipotecario,co
mo cualquier banco privado dependiente de la Superinten-
dencia General de Bancos.

(3) Ver Anexo, entrevista al Arq. Javier Velarde A.
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7.1 JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA

La Jnita Nacional de la Vivienda fue creada por De-
creto Ley N° 14390 del 31 de Enero de 1963 por la Junta Mili
tar de Gobierno, sustituyendo completamente las funciones de
la Corporacidn Nacional de la Vivienda y del Instituto de la
Vivienda; ademds se incorpord la Oficina de Obras del Fondo
Nacional de Salud y Bienestar Social, dejando esta Institucidn
sus actividades referentes a vivienda. De esta manera se tra
taba de centralizar la actividad pGblica en materia de vivien
da y terminar con el desorden administrativo que provenia de
la existencia de distintos organismos dedicados al mismo fin.

Las funciones (1) que le correspondieron al nuevo
organismo, provenian basicamente de las instituciones susti-
tuidas, significando un aporte sdlo en la medida,en que es-
taban unificadas y que se le otorgaba a la Junta, indepeden-
cia econdmica y administrativa. Por ello sdlo reconoceremos,
con la creacidn de esta nueva institucidn, una mejor adecua-
cidn de la administracidn estatal encargada del problema de
la vivienda (2), porque no implicaba un cambio en la actitud
del Estado, hacia los sectores inscritos en el problema; VY,
mas hien, se continud dando las mismas soluciones como lo ve
nian haciendo los organismos estatales precedentes. Adecua-
cidn administrativa que se hacia cada vez mds necesaria e im

postergable, dada la acentuacidn y aparicidn de factores,co-

(1) Ver texto del Decreto Ley N° 14390, que se adjunta.
(2) Ver Anexo, entrevista al Arq. Victor Smirnoff B.



CREASE LA JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA
DECRETO - LEY N* 14390

FL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
POR CUANTO:

La Junta de Gobierno ha dado el siguiente Decreto-Ley:
TITULO |
CONSTITUCION Y ATRIBUCIONES DE LA JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA

Anr. 1'— Créase la Junta Nacional de la Vivienda <omo per-
sona juridica de Derecho Piblico interno, que gozard de plena auto-

nomia econémica y administrativa dentro de las funciones y atribu.

ciones que le sefala el presente Decreto-lLey, con el objeto de formu-
lor, planificar y llevar a cabo los programas de vivienda de interés
social, en el pais, en armonia con la politica de vivienda del Estado.

La Junta Nacional de la Vivienda, que en adelante ser6 men.
cionada como la Junt1 e constituye en sucesora de la Corporacién
Nacional de la Viviend. , -reada por Ley N° 10722 y del Instituto de
lo Vivienda, creado por Decreto Supremo de 23 de setiembre de 1960.

Art. 2°— La Junta tendrd duracién indefinida. Su domicilio
legal serd la ciudad de Lima y podré crear oficinas regionales o loca-
les en otras circunscripciones de la Repuiblica, por acuerdo de su Di-
1ectorio.

Art. 3'— La Junta tendrd los siguientes atribuciones:

a) Investigar el problema de la vivienda haciendo estudios
respecto a su magnitud y caracteristicas y buscando las
mejores soluciones, especialmente en lo que se refiere a
desarrollo urbano, materiales y sistemas de construcciones,
normas, adiestramiento de personal, financiamiento, ad-
ministracién, legislacién y trabajo social en vivienda de
bajo costo.

bl Formular el plan general de vivienda de interés social y
someterlo a la aprobacién del Poder Ejecutivo.

¢} Formular, dentro del programa general, proyectos de vi-
vienda y de facilidades complementarias y ejecutarlas por
si misma o por medio de otros organismos del Estado y
de empresas privadas dentrg de las condiciones mas ven-
tajosas al interés publico.

dl Fijar normas para las viviendas urbanas y rurales desti-
nadas a familias de modestos recursos econémicos; y exi-
gir su cumplimiento.

Administrar directamente todos los recursos que el Estado
le dedique para la atencién del problema de la vivienda,
asi como el monto de los créditos que obtenga de fuen-
tes nacionales o extranjeras para sus programas.

e

fi Fomentar la formacién de cooperativas y otras organiza-
ciones similares para la vivienda, con exclusién de las Ca-
jas de Ahorros y Préstamos para Vivienda y las Mutua-
es de Crédito para Vivienda; financiar su desarrollo y pro-
porcionarles la asistencia que requiera su organizacién.

gl Prestar asistencia técnica, econémica y social a las fami-
lias y a los grupos de personas de limitada capacidad eco-
ndmica, que deseen construir por si mismas viviendas pro-
pias.

hl Fomentar y estimular la creacién y desarrollo de las em-
presas privadas interesadas en programas de vivienda de
interés social.

i} Llevar a cabo la remodelacién, saneamiento, legalizacién,
toerrodicocién de los barrios marginales en las areas ur-
nas y sub-urbanas del territorio nacional, de acuerdo

con la ley N° 13517.

il Promover, reglamentar y autorizar la formacién de urba-
nizaciones populares de interés social, sustituyendo al Mi.
nisterio de Fomento y Obras Puiblicas en estas funciones.
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k) Eliminar gradualmente por cuenta propia o njena las vi
viendas insalubres, medionte un adecuado plan de recons
truccién o readaptacion de las mismas.

) Mantener coordinacién con los organismos que se ocuper
de la vivienda, especialmente de interés social y con lo:
Municipios, en este campo.

th Administrar los borrios fiscales o municipales o de otrer
entidades que se pongan a su cargo.

m) Alquilar o vender las viviendas o locales y servicios com
plementaiios de su propiedad o los que administre por
cuenta ajena con poder suficiente.

n) Emitir bonos u otros titulos de crédito.

f) Adquirir conforme al Derecho comin o mediante expro-
piacién, de acuerdo con las leyes pertinentes, los biene:
inmuebles que sean necesarios o convenientes pora los f.
nes de su creacién,

ol Vender, hipotecar y gravar conforme a las leyes comunes
o del Banco Central Hipotecario del Perd y dar en pren
da comin o mercantil los bienes de su propiedad.

N
p) Llas demas atribuciones que fueron confiadas a los orga-
nismos mencionados en el articulo primero del presente
Decreto-Ley.

q) Celebrar todos los contratos y practicar todos los demds
actos que sean convenientes o necesarios para la mejor
realizacién de sus fines.

Art. 4°— Los Estatutos de la Junta, que seran formulados por
su Directorio y aprobados por el Gobierno, sefialardn las normas co-
rrespondientes a su organizacién, operaciones y furcionamiento.

'
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mo los que siguen: el aprovechamiento del capital privado co
mo financiador de los programas de vivienda gubernamentales,
dada la casi inexistencia de recursos propios; la consolida-
cidn de las mutuales, como promotoras de la capitalizacidn -
de recursos para su inversidn en la construccidn de vivien-
das; la recepcidn y administracidn de grandes préstamos,pro-
venientes del extranjero para ser invertidos en vivienda; 1la
integracidn, dentro de su respectiva planificacidn sectorial
al Sistema Nacional de Planificacidn del Desarrollo Econdmi-
co y Social del Perlt (1); la grave acentuacidn de la demanda
de vivienda, acelerada por la migracidn y que durante el quin-
quenio 1961-1965, alcanzaba el 18.7% de la poblacidn migran-
te (2); y el reconocimiento estatal de la complejidad del pro-
blema.

A continuacidn veremos algunos documentos prepara-
dos por la Junta Nacional de la Vivienda, y que consideramos
necesario su andlisis, porque determinaron, en alguna medida,
la politica de vivienda seguida por la institucidn.

En 1963, la Junta Nacional de la Vivienda elabord
un "Informe de Situacidn sobre Vivienda, Construccidn y Desa
rrollo Urbano" (3), pretendiendo "delinear nuevas bases para

(1) Como ya hemos sefialado, no 1llegd a funcionar durante es-
te régimen.

(2) Fuente DNEC.

(3) Informe que fue calificado por el Arq. Victor Smirnoff B.
como "el estudio mds completo que existe en el pais, so-
bre el estado de la vivienda", en su articulo "25 Afos
de Vivienda en el PerQ" publicada en la revista "E1 Ar-
quitecto Peruano" de Enero-Marzo de 1963.
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una politica de vivienda" (1). Informe que partiendo de ci-
fras de las encuestas realizadas en 1956 por la Comisidn pa-
ra la Reforma Agraria y h Vivienda, y que el Censo de 1961,
las pondria fuera de vigencia, proponia:
"1. Aumentar el crédito disponible para 1la
construccidn de viviendas y el desarro-
1lo urbano.
2. Controlar los altos costos de la cons-
truccidn y especialmente de la tierra."
(2)

Y medidas, que a pesar de ser muy generalistas, in
volucraban serias contradicciones, tales como: "la libre im-
portacidn de materiales de construccidn", para "lograr que ha
ya competencia dentro de las industrias de la construccidn",
ignorando que nuestra industria nacional no estaba en condi-
ciones de competir con sus similares extranjeras,o la de su-
gerir "la descongelacidn de alquileres" para "incentivar 1la
construccidn privada de viviendas de alquiler',medida Cuye.
aplicacidén hubiera podido causar una fuerte especulacidn vi-
viendistica, debido a la existencia de una gran demanda y u-
na limitada oferta, repercutiendo en un aumento del costo de
vida; y que en el mejor de los casos, favorecia {inicamente a
un sector de la poblacidn, aquél que pudiese pagar un deter-
minado alquiler.

Por lo sefialado, y porque el estudio demostraba po
(1) "Informe de Situacidn sobre Vivienda, Construccidén y De-

sarrdlo Urbano" J.N.V. 1963.

(2) "Informe de Situacidn sobre Vivienda, Construceidn y De-
sarrollo Urbano" Junta Nacional de la Vivienda. 1963.
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ca profundidad, sobretodo en las medidas propuestas para al-
canzar los objetivos trazados, con desconocimiento de los e-
fectos que dichas medidas podian causar en el sector y en la
economia del pais, determind su inaplicacidn.

En 1964, en consecuencia con el "Informe" anterior
y siguiendo las recomendaciones sefialadas en su "Primera Me-
moria Anual", la Junta Nacional de la Vivienda publicd un
"Plan de Inversiones del Sector Pblico en Vivienda Urbana en
Areas Nuevas y Obras de Saneamiento de Barrios Marginales",
en el cual sdlo proponia una serie de proyectos a ejecutarse
en Lima y Provincias, donde se sefialaban montos de inversidn
fventes de financiamiento y drdenes de prioridades. Documen-
to que no incluia estudios sobre la estructura de ingresos de
los demandantes, ni tampoco se precisaban los criterios usa-
dos para determinar la 'necesidad" de los proyectos y su "ur
gente prioridad".

Hasta 1966, la obra de la Junta Nacional de la Vi-
vienda continfla bajo los lineamientos trazados por los ante-
riores documentos. Es en esta fecha,que la Oficina Sectorial
de Vivienda y Equipamiento Urbano (oficina que cobra impor-
tancia como organismo técnico de equipamiento),publica un do
cumento denominado: "Vivienda: Objetivos, Estrategia y Poli-
tica B&sica", en el cual basado en cifras del Censo de 1961,
y luego de hacer un diagndstico de la realidad habitacional
del pais, proponia una nueva politica de vivienda.

Esta politica de vivienda pretendia ser mds realis
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ta y establecer nuevas estrategias en la solucidn del proble
ma, para lo cual proponia, entre otros puntos, los objetivos
siguientes:
"-Crear un Ministerio de Vivienda ¥ Equipa-
miento Urbano que sirva de instrumento e-
jecutivo y rector de la politica estatal,
y de nexo con la accidn municipal y priva
da, y con la de ciertas entidades pabli-
cas y semipiblicas.

-Dictar la legislacidn adecuada para faci-
litar la inscripcidn legal de las tierras
permitiendo asi una plena operatividad de
los procesos de urbanizacidén y de los di-
versos sistemas de crédito.

-Reestructurar los sistemas financieros de
corto y largo plazo, y crear los mercados
de valores hipotecarios." (1)

Objetivos que si bien detectan, ciertos problemas
como, la incapacidad administrativa estatal, la falta de de-
finicidn del rol de las empresas privadas y el reducido énfa
sis en programas dirigidos a los sectores de menores ingre-
sos, no llegan a la raiz del problema. De todas maneras, fue
un estudio con cierta claridad, pero que desgraciadamente se
perdid por ser puramente tedrico, sin fuerza legal. Ademis,
al estar la Junta comprometida a lineamientos anteriores, o-
riginaria la no concrecidn de los objetivos trazados, resul-
tando una falta de continuidad tanto en la formulacidn, como
en la elaboracidn de politicas y planes habitacionales.

En términos de realizaciones, la actividad desarro

llada por la Junta Nacional de la Vivienda, aunque un tanto

(1) Oficina de Planeamiento Sectorial de Vivienda y Equipa-
miento Urbano. "Objetivos Fundamentales en el Sector Vi-
vienda y Equipamiento Urbano". 1966.
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desordenada (1), puede considerarse importante por el volu -
men de obras realizadas, en relacidn a lo ejecutado por las
instituciones precedentes. Pero, se debe tener en cuenta que
ello fue posible, a la aparicidn de nuevas fuentes de finan-
ciamiento: los créditos concedidos por las instituciones ex-
tranjeras (AID, BID, etc.) y al capital privado que partici-
paba financiando algunas obras. (2)

A continuacidn veremos cdmo estuvo orientada la la
bor desarrollada por la Junta Nacional de la Vivienda; para
ello agruparemos en dos tipos los programas ejecutados:

1. De nivel minimo o de saneamiento, que compren-
dia los programas de servicios basicos y los proyectos de ca
sas minimas y que estaban dirigidos a pobladores de barria-
das o a personas provenientes de erradicaciones previamente
efectuadas en zonas urbanas tugurizadas o de hacinamiento e-
levado.

2. De nivel medio o de construccidn, que compren-
dia los proyectos de viviendas destinados a sectores de me-
dianos ingresos y los proyectos realizados "por encargo".

El siguiente cuadro nos permitira apreciar, hacia
donde dirigid la Junta Nacional de la Vivienda, dichos tipos

de programas.

(1) La ejecucidn de los diferentes programas, no obedecieron
a una planificacidn previa. . o
(2) Ademis, se mantenian las fuentes de financiamiento de los
organismos anteriores:
- Asignaciones anuales del Presupuesto Nac1oqal. )
Créditos suplementarios otorgados por el Ejecutavo.
- Recuperacidn de las inversiones realizadas.
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e e
Tipo de N° de créditos con-| % |Monto inverti- %
Programa cedidos o N° de fa- do en millones

milias participan-

tes en programas de

la JNV.
Nivel minimo 27,343 45 243 9
Nivel medio 34,142 55 2,403 91
TOTAL 61,485 100 2,646 | 100

FUENTE: EMADIPERU Y BVP
De lo observado, se puede afirmar que la Junta tu-

vo una clara inclinacidn hacia programas destinados a fami-
lias de ingresos medios y obras realizadas "por encargo".Pa-
ra justificar esta actitud se arguyd que era necesario 'de-
fender a las familias de medianos ingresos, del proceso espe
culativo observado en el mercado" (1l); argumento puramente

demagdgico, porque en este caso, la especulacidn afectaba en
mayor medida a los sectores de menores recursos y luego re-
guerian "mayor defensa". Ahora, si tenemos en cuenta que la
Junta Nacional de la Vivienda invirtid un total de 2,646 mi-
llones de soles en los diversos tipos de programas y sdlo de
dicd un minimo porcentaje (9%) para programas de maxima ur-
gencia, podemos inferir que hubo una clara distraccidn de re
cursos, que bien pudieron destinarse a programas de mayor ne
cesidad loque demostraba la incapacidad legal y administra-
tiva de la institucidn (2), para orientar debidamente dichas

inversiones. Sobre todo cuando dicho porcentaje de inver-

(1) TAPIA G., Alfredo: "Accidén de las Instituciones de Crédi
to especializadas en el financiamiento de Vivienda en el
_ Perit". 1971.
(2) Ver Anexo, entrevista al Arq. Javier Velarde A.
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sidn (9%) satisfizo al 45% del nlmero total de personas a las
cuales se les concedid algin tipo de crédito, lo cual signi-
ficaria la dedicacidn de 7.9 veces mas recursos, en progra-
mas dirigidos a personas que no estaban realmente inscritas
en el problema de la vivienda.

El siguiente cuadro, elaborado por la Junta,en ba-
se a 35,000 solicitudes de crédito para vivienda presentadas
hasta Abril de 1963, nos permitird apreciar el marco de 1la

demanda del momento.

NIVELES DE INGRESOS Capacidad de Crédito %

para adquirir
Medio Una vivienda terminada 3
Bajo Superior Vivienda no terminada,

de 86 m. techados 19
Bajo Inferior Vivienda no terminada,

de 63 m. techados 25
Bajo Minimo Un lote y servicios ul
Miserable @ | @ —-ememmm——————o-oo- 12

Fuente: Alfredo Tapia G.

Aunque estos resultados son claros e indican hacia
donde debid orientarse la inversidn plblica, fueron ignora -

dos, permitiendo una grave desconexidn entre los programas

° P4
que exigian los demandantes y los que la Junta proporciono.
. . rd
Es asi, que la estructura de sus 1nversiones no guardaria re
lacidn con la estructura de ingresos de sus demandantes, de-

terminando que se otorgasen créditos a personas de un mayor
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nivel de ingresos, que no estaban inscritos en el cuadro an-
terior por no tener una necesidad apremiante de vivienda. La
eleccidn de dichas personas las realizaba generalmente la ins
titucidn que financiaba el programa y estaba basada en la de
mostracidn de una mayor capacidad y seguridad de pago.

Creemos que esta actitud, se explica por las razo-
nes siguientes:

a. Prioridad de las consideraciones politicas, so-
bre las de tipo socio-econdmico en la orientacidn de sus ac-
tividades. Consideraciones politicas que la Junta Nacional
de la Vivienda tuvo en cuenta, ccnforme al programa politico
trazado por el Gobierno y que le correspondia seguirlo, como
organismo estatal encargado de la direccidn de la  politica
habitacional del pais.

La politica estatal del gobierno del Arq. Fernando
Belafinde T. (1), tuvo marcado énfasis e interés en "afrontar"
el problema de la vivienda, debido a la trayectoria profesio
nal del propio Presidente y a la necesidad de obtener,una i-
magen de "gobierno constructor", buscando impactar con una
"capacidad para producir viviendas". (Instituyd como lema o-
ficial: "E1l Per® construye") Para estos propdsitos resultaba
mids "real" y '"palpable", hacer obras que la masa €lectoral
"viera", como San Felipe, Santa Cruz, etc., antes que preocu
(1) Aunque la JNV fue creada por la Junta Militar de Gobier-

no en Enero de 1963,su labor deb=z enmar-2rze casi exclu-

sivamente bajo el Gobicrno del Arq. Fernando Belalinde gue
asumid el poder el B de Julio de 1963.
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parse por programas para barrios marginales, que luego pasa-

ban desapercibidos.

"Vino el Gobierno del Arq? Belalnde,cosas in

creibes, un hombre que habia trabajado en
vivienda desde el afio 46, habiamos trabaja
do juntos en vivienda; cuandc se le expli-
cd todo este proceso evolutivo en el pro-
blema de la vivienda, no lo quiso compren-
der y se abandond totalmente todas estas i
deas...
... apenas entrd el sefior Balalinde en ese
momento se pard toda la evolucidn en el cam
po de los pueblos jdvenes, se dejd de ha-
cer trabajos de este tipo y se regresd o-
tra vez al concepto politico." (1)

Es asi que se beneficid a un sector de la poblacién,
que dada su capacidad de pago, tenia acceso a una estructura
financiera que adecuadamente podia satisfacer sus necesida-
des de vivienda.

b. Como un paliativo al grave problema ocupacional
agudizado sobre todo en las zonas urbanas, se pensd que con
este tipo de programas, se absorvia mayor cantidad de manode
obra, que con aquellos, en que el poblador participaba invir
tiendo trabajo: ayuda mutua, auto construccidn, etc. Esta vo
luntad de satisfacer el déficit ocupacional mediante progra-
mas de obras plblicas, -de los que la vivienda era parte-,ge
neraria la situacidn econdmica que derivd en la devaluacidn
de 1968. Dado que en Lima se dan los mayores indices de deso

cupacidn laboral, resulta explicable que se concentrara en e

lla la mayor parte de la inversidn en vivienda (69.6%).

(1) Ver Anexo, entrevista al Arq. Manuel Valega S.
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c. Se pensd que al realizar obras de gran enverga-
dura, se garantizaba la obtencidn de ingresos por recupera-
cidn de lo invertido y ganancias; que luego permitirian  su
inversidn en programas destinados a niveles econdmicos  mas
bajos. Sin embargo la consideracidn de que estos programas te-
nian un menor riesgo implicito, para la recuperacidn, no re-
sultd tan cierta, dado que paralelamente no resultaba eficien
te la meclnica administrativa de recuperacidn.

A lo anterior se afiade, un nuevo factor que apare-
ce bajo la gestidn de la JNV; nos referimos a la magnitud de
la inversidn en vivienda y a la participacidn extranjera en

dicha inversidn; magnitud que representa 2.5 veces mas del

monto total invertido por todas las instituciones preceden-

tes (1) y una participacidn extranjera del orden del 41% a-
proximadamente, del monto total invertido por la Junta en vi
vienda (2). Lo que significd que la capacidad financiera de
la institucidn aumentara notablemente, en base a empréstitos,
sin embargo paralelamente no progresd su eficiencia adminis-
trativa.

En el siguiente cuadro se puede observar el uso he

cho de estos empréstitos:

(1) vVer grafico que se adjunta. .
(2) Participacidén casi exclusiva del Banco Interamericano de

Desarrollo. BID.
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Instituciones | Monto invertido en Unidades
programas de cons- construidas
truccidn. (millones)

o
o

BID 976 41 22,600 66.2
JNV 1,424 59 11,552 33.8
TOTAL 2,403 100 34,152 100.0

Fuente: EMADIPERU y BVP.

En este cuadro podemos observar que en razdn de las
condiciones impuestas por el BID, para la inversidn del prés
tamo, se pudo servir a una cantidad mayor de personas y a ni
veles econdmicos mis bajos (con el programa PERU-BID); préc-
ticamente duplicindose el nlmero de viviendas realizadas por
la sola iniciativa de la Junta. Este hecho mds los siguien-
tes, determinarian que su gestidn se desvirtuara:

- La poca eficiencia lograda con el cambio institu
cional, en referencia a los organismos que precedieron a la
Junta; el cambio fue mis una aglomeracidn de funciones bajo
un solo control, mis que una real reorganizacidn administra-
tiva.

- La elaboracidn de documentos conteniendo seudo -
politicas, did como resultado la inexistencia de una politi-
ca de vivienda realista y la no concrecidn de los objetivos
trazados, perdiendo claridad y coherencia en los intentos de

solucidn del problema.

- E1 predominio de las actitudes politicas, sobre

y . . 0 . , . o ° p
las consideraciones socio-econdmicas y técnicas, dio como re
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sultado un incongruente programa de obras, si se le juzga en
relacidn con la estructura de ingresos del sector demandante
Y que por otro lado determinaron la afirmacidn de valores tra
dicionales y la mds de las veces artificiles, en materia de
soluciones de vivienda.

- La inexistencia de un eficiente sistema adminis-
trativo, originaria la despreocupacidn de establecer la ade-
cuada recuperacidn de los créditos concedidos, dando lugar a
que se tuviese un "bajo indice de recuperabilidad" (1) y una
ineficiente mantencidn de las obras realizadas.

Es asil que el bajo rendimiento en términos tanto
cuantitativos como cualitativos, de los recursos destinados,
a vivienda, desmerecen los propdsitos y los reducidos logros
y aciertos de la institucidn porque no sdlo resultaron de un
alto costo social, sino que inscribieron al Estado en una di
ndmica de coordinacidn con el sector privado (subordinando -
sus fines a los de éste); de la cual, por inercia, le resul-

ta cada vez mas dificil liberarse.

(1) Conclusiones a que llegd el "Informe de Evaluacidn del
Cunplimiento del Contrato de Crédito N° 7/T F PE" presen

tado por el Banco Interamericano de Desarrollo.- L i m a
1966.
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7.2 EL SISTEMA MUTUAL

La consolidacidn del Sistema Mutual como tal,se da
ria a partir del afio 1962 y se deberia, por una parte, al re
conocimiento estatal de la necesidad que el Sector pprivado
coadyuve en las soluciones de vivienda y por otra parte, al
descubrimiento del propio Sector Privado, del amplio mercado
que ofrecia la construccidn de viviendas.

Como ya hemos sefalado, esta consolidacidn tiene su
inicio en la capitalizacidn lograda mediante el préstamo he-
cho por el AID, al Gobierno Peruano, con la finalidad de "fo
mentar la formacidn de Mutuales"; y en la intencidn de forta
lecer los sectores medios de la poblacidn como elemento amor
tiguador de las tensiones existentes entre los polos extre-
mos de la estructura social.

El Gobierno Peruano, en cumplimiento de los térmi-
nos del contrato de dicho préstamo, crearia el Banco de la
Vivienda del Per( mediante el Decreto Ley N° 14241 del 20 de
Noviembre de 1962, para reemplazar al Fondo Nacional de Vivien
da, que venia desempefiando las funciones de administrador pro
visional del préstamo. Su creacidn estaria enmarcada bajo los
lineamientos de cualquier banco estatal de fomento (1),otor-
gdndosele autonomia juridica y administrativa; con los obje-
(1) Es decir, con los objetivos que virtualmente son comunes

a las instituci9n§§ de fomento,o sea,la.grovisién de ca-
pital y la provision de empresa; entendiéndose como esta

Gltima el empefio de implantar una nueva actividad y/o de
sarrollar una actividad existente.
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tivos siguilentes:

"a. Promover la inversidn de capitales pi-
blicos y privados, nacionales y extran-
jeros, en la financiacidn de viviendas
en el pais.

b. Recibir depdsitos de ahorros, contratar
empréstitos, emitir bonos y obligacio-
nes y en otras formas incrementar sus
recursos para la financiacidn de vivien-
das.

c. Conceder toda clase de préstamos desti-
nados a dotar de vivienda propia a quien
carece de ella.

d. Crear y promover el desarrollo de Cajas
de Ahorro y Préstamo para Vivienda y de
Asociaciones Mutuales de Crédito para
Vivienda. Estas instituciones estaran -
sometidas al control-directo y permanen
te del Banco de la Vivienda del Peril,el
cual reglamentari sus operaciones y en-
otras formas proveerid a la mejor conse-
cucidn de sus fines." (1)

Son funciones que definen una institucidén del apo-
. . P

yo al Sector Privado, sin expresar claramente los términos en
que podria darse una accidn fiscalizadora del Estado, sobre
la inversidn privada. Lo que explicaria las dificultades que
tuvo la Junta Nacional de la Vivienda, en canalizar los capi
tales del Sistema Mutual, hacia sus programas de vivienda.

En razdén de estas funciones, su actividad se limi-
taria a la dacidn de medidas legales, tendientes a la capita
lizacidn del ahorro para su inversidn en la construccidn de

0 0 pl 0 . ,

viviendas, a través de las organizaciones mutuales; reservan
dose el papel de promotor del Sistema y administrador de los

mecanismos de distribucidn de los recursos obtenidos de sus

(1) Del articulo 1° del Decreto Ley N° 1u2ul.
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diferentes funciones de financiamiento. (1)

Con la dacidn del Decreto Ley N° 14242 de Noviem-
bre de 1962, se complementaria la nueva estructura del Siste
ma de Ahorro y Préstamo para Vivienda, que se ha convenidoen
llamar Sistema Mutual. Para ello se somete a las Mutuales al
control y reglamentacidn del Banco de la Vivienda del Peri,o
torgandosele nuevos instrumentos legales para la captacidn
del ahorro (2); como el depdsito a plazo fijo, que ofrecia
en un principio una tasa del 7.5% de interés anual,hasta lle
gar al 10% de interés anual, tasa que se mantiene actualmen-
te y que es el instrumento que mas ha incidido en el creci-
miento de dichas instituciones.

Es a partir del momento en que las Mutuales logran
evidenciar capacidad ejecutiva ("obra que mostrar"), que se
incrementa su captacidn del ahorro; inscribiéndose asi en u-
na dindmica de construccidn masiva de viviendas, para sus a-
sociados; restringida por ello a aquellos sectores de la po-
blacidn, que en razdn de su situacidn econdmica,tenian y tie
nen capacidad de ahorro. Esto llevaria (junto con la activi-
dad de las inmobiliarias) a la creacidn de patrcnes o estan-
dares de vivienda -que los medios de publicidad se encarga -
rian de difundir- que paulatinamente se convertirian en los

modelos de referencia para las soluciones de vivienda.

(1) Provenientes de préstamos de la AID,inversionistas priva
dos de Estados Unidos y aportes del Gobierno Peruano.

(2) Hasta ese momento, se trabajaba Gnicamente con el depdsi
to de ahorro simple, al 6% de interés anual.
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7.3 SAN TELIPE Y SANTA CRUZ

Si bien, se trata de programas destinados a secto-
res de medianos ingresos, creemos necesario analizar éstos en
especial, por cuanto, la magnitud de los recursos empleados
en ellos, en referencia a los recursos empleados en progra-
mas destinados a sectores de bajos ingresos, es, como hemos
visto, significativamente mayor.

La "necesidad"™ de hacer este tipo de obras, surgid
fundamentalmente, por dos razones: por un lado, la imposibi-
lidad de canalizar (falta de medios legales) las nuevas fuen
tes de financiamiento (capital privado) a sectores, donde la
recuperacidn podia resultar dificil y sobre todo, las utili-
dades inciertas; y por otro lado, que ello se adecuaba a las
intenciones politicas del Gobierno, o sea, en el sentido de
poder evidenciar, lo que ya hemos sefialado, capacidad ejecu-
tiva que neutralizase la oposicidn que amenazaba al régimen.

Los argumentos que se usarian para justificar di-
chos programas, son como los que siguen: se trataba de pro-
gramas de "relleno urbano'", que densificaria una ciudad peli
grosamente extendida; y se trataba de atender a un nivel in-
termedio, que también poseia un "problema de vivienda" y por
lo tanto, "también deberian estar servidos" (1), mediante la
provocacidn de una "interaccidn social" (2), producida con la

movilizacidén de familias menos pudientes a barrios residen-

(1) Ver Anexo, entrevista al Arq. Victor Smirnoff B.
(2) Ver Anexo, entrevista al Arq. Javier Velarde A.
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ciales.

El primer argumento usado es perfectamente valido,
s1 se tiene en cuenta las implicancias socio-econdmicas de u
na ciudad extendida y desintegrada; mis ello no debia signi-
ficar necesardiamente la accidn subvencionante del Estado,con
la consiguiente distraccidn de recursos. En el segundo argu-
mento se pierde de vista, que en la misma medida que el p3-
vel intermedio puede tener un "problema de vivienda', +tiene
los recursos y mecanismos (ahorro y crédito) que le permiten
resolverlo; sin que ello signifique, prescindir de la accidn
normadora y directora del Estado, sin la cual probablemente,
no se hubiera logrado el primer objetivo. Evidentemente una
accidn normadora y directora, podria estar acompafiada de una
ejecutora, mientras ésta no signifique distraccidn de los re
cursos estatales, sino por el contrario, real obtencidn de o
tros recursos para su utilizacidn en programas dirigidos a
los sectores mis necesitados. Ademids, debemos tener en cuen-
ta, que la pretendida "interaccidn social" no tiene sentido,
si no va acompafiada de la respectiva interaccidn econdmica,-
que en el caso de San Felipe y Santa Cruz no se did, porque
sus residentes provenian de niveles sociales semejantes a los
de los habitantes de las zonas aledafias. Y aunque no hubiese
sido asi, el disefio es recurrente en la aplicacidn del crite
rio de las unidades vecinales, sdlo que en este caso buscan-
do una densificacidn mayor que en los casos precedentes,y ya

no como elemento descentralizador, sino como elemento densi-



104

ficador; obteniéndose asi una organizacidn habitacional qyue
por sus elementos de auto-suficiencia, prescinde hasta cier-
to punto de la estructura urbana que la rodea, y por lco tan-
to de la relacidn con sus habitantes.

La organizacidn de las unidades de vivienda y del
equipamiento, ya no se da en torno a un parque central, sino
que éste se disgrega en espacios menores intercomunicados me
diante vias peatonales; que en el caso de San Felipe se desa
rrollan a partir de un eje central irregular que corre para-
lelo a la avenida Salaverry. Los accesos vehiculares de ser-
vicio se hanconcentrado en la zona central y en directa refe
rencia al centro comercial -en el caso de Santa Cruz sdlo hay
estacionamiento perimetral, aparentemente porque su magnitud
no requiere mas- buscindose al parecer la ampliacidn del ser
vicio, del centro comercial, a las zonas aledafas.

En el disefio de las unidades multifamiliares de vi
vienda, ya no priman como en el caso de la UV N° 3, los cri-
terios de orden econdmico sino los de orden "estético",carac
terizando soluciones que recurren a elementos formales-signi
ficativos reconocibles en la vivienda a que suelen aspirar
las personas de los :ctores medio-alto; y que por otro lado,
derivan en el encarecimiento innecesario de la vivienda (do-
bles alturas, ventanas de piso a techo, corredores de circu-
lacidn que sirven a un solo lado, etc.). El mismo equipamien
to revela un servicio en su mayor parte destinado a sectores

econdmicos de nivel medio.
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"eeoollega la época de Belaunde cencretamente
én que se dice: "Estames ya hace afies sirvien
de a un estrate social baje, de nivel ebrereo
e del empleado pata abajo; el nivel muy alto
resuelve su problema sélo, Pere, sin embargo,
al nivel intermedie no hay nadie que 1o atien
da, pues también atendidmosle un poco'; y tal
vez se le atendié un poce més de un poco...."

Arq. Victor Smirnoff.
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Se trata pues, de un disefio que cumple con su obje
tivo: servir a los sectores medios, Pero, ¢es justificado des
tinar recursos estatales a subvencionar el acceso de estos sec-
tores a la vivienda?, evidentemente, se puede argumentar que
"nunca se ha subvencionado" (1), o que en el caso de estos
programas, el dinero provenia en su mayor parte de los secto
res privados; mas en el caso especifico de San Felipe,en que
el capital privado asumia en un principio el 80% del costo
total de la obra -el resto lo asumia la Junta Nacional de la
Vivienda-, derivd en una participacidn aproximada del sdlo-
el 50% del costo final, al haberse elevado éste como conse-
cuencia de los errores de programacidn en que se incurrid.
(2) Luego, la Junta se vid obligada a invertir mds de 1lo
previsto, distrayendo recursos que perfectamente hubieran per
mitido atender a un mayor nimero de personas, alin, de perso-
nas de clase media. La recuperacidn de lo invertido en 20 a-
flos plazo, ¢no es una subvencidn cuando no hay utilidades,si
no estricta recuperacidn de lo invertido? (3)

Es una idea generalizada, que programas tipo San Fe
lipe o Santa Cruz -pese a haber sido consideradas en un prin
cipio como "elefantes blancos'- constituyen un "éxito", dada

la gran demanda habida de sus departamentos. (4) Pero,:¢no es

(1) Ver Anexo, entrevista al Arq. Manuel Valega S.

(2) Calculo errdneo de las estructuras, cambios en el proyec
to, aumento del costo de materiales, etc.

(3) E1 interés que se impone a las amortizaciones, sblo equi
vale a mantener el valor de la moneda.

(4) Para las 268 viviendas construidas en la primera etapa,-
se presentaron 8,460 solicitudes.
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t4 este "éxito" medido con una referencia equivocada: la de-
manda de sectores de capacidad econdmica y capacidad de aho-

rro de nivel medio-alto?
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".eo Era Prepesite nuestro

servir a las familiasde in
greses medios, "

Arq. Javier Velarde A.

CONJUNTO RESIDENCIAL
SANTA CRUZ.

n,,,Siempre presente el
hecho de que mientras
més haya que fotegrafia:
para la propaganda de

tipo politice, es mejor

Arq. Victer Smirneff
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".s.Yo misme tenge mis fuer-
tes dudas sobre si es la me
joer solucién (las Unidades
Vecinales) en este momento,
se supone, se plantea un prin
cipie que es un pece utépico
también y es el pensar que
las gentes que viven cerca-
nas tienen que ser, entre si,
amigos, " { ARQ. L. MRO QUESADA G.)

CONJUNTO HABITACIONAL
PALOMINO.

Mane jande planes de

celer para centrolar
las pesibles modifi-
carienes, en una uni
dad vecinal distinta.
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SINTESIS DEL PROCESO HISTORICO ANALIZADO

Antes de estudiar la situacidn actual,conviene re-
sumir las situaciones que se han generado en el proceso pre-
cedente; a fin de establecer aquellas referencias suscepti-
bles de ser utilizadas como premisas para el andlisis poste-
rior. Por ello usaremos cuatro niveles de sintesis: cambios
en la demanda, cambios en la actitud estatal; cambios en 1la
actitud del sector privado, y cambios en la concepcifin de las

soluciones de vivienda.

A. CAMBIOS EN LA DEMANDA.

A lo largo del proceso analizado hemos podido ob -
servar, que sobre la base de una primera "demanda":la del sec
tor obrero, trabajador en la incipiente industria -demanda que
en el momento resultaba ser sobre todo una exigencia de la si
tuacidn politica- se genera un primer cambio significativo,-
con la emergencia de los sectores inmigrantes, que empiezan,
a configurar una demanda "desesperanzada" de la ayuda esta-
tal, portadora de una voluntad de obtener el cambio de su si
tuacidn, por sus propios medios, al comprobar la indiferen -
cia estatal. Si bien la inmigracidn, al ser resultado y par-
te del proceso de urbanizacidn, no es un fendmeno exclusivo,
de los Gltimos 20 afios; sin embargo es durante la década del
50 que ésta se evidencia -fusionada con el proletariado urba

no nativo- como un nuevo agente dindmico del crecimiento de
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la ciudad. Es también durante esta época que se fortalece 1la
clase media formada al calor de la incipiente industrializa-
cidn; sector que desde principios de la década del 60,se con
vertiria en el sector "demandante" mids favorecido por la ac-
cibén estatal.

Es asi que al momento actual, llegamos con una de-
manda que, dadas Bus caracteristicas, nos permite englobarla
en dos grandes sectores: uno al que podemos llamar "proleta-
riado urbano" y otro conformado por los sectores medios de
la poblacidn. Ambas constituyen una generalizacidn necesaria
para nuestro proceso de analisis; recordando, sin embarzio, que
en cada una se presentan gradaciones y particularidades, que
hacen relativo el considerarlas como un todo homogéneo. (1)

Si bien hemos aplicado el calificativo de'"demanda",
sin distinguir qué sector social estd realmente inscrito en
el problema de la vivienda; preferimos analizar este aspecto,
en la parte correspondiente a la época actual,por cuanto, el

proceso continfa.
B. CAMBIOS EN LA ACTITUD DEL ESTADO

Los primeros diez afios del proceso analizado,estan
caracterizados por una accidn estatal encaminada a enfrentar
y mediatizar, la presidn social derivada de las exigencias

beligerantes del sector obrero; configurando asi una acti -

(1) A continuacidn aljuntamos un esquema cronoldgico de 1las
variaciones en la demanda; que nos permitira graficar 1lo
explicado.
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tud de defensa de las élites y del orden que permitia la exis
tencia de las mismas. Esta primera actitud se modifica duran
te la segunda mitad de la década del u0 para dar paso a una
voluntad de "solucionar integralmente' las necesidades de ha
bitacidn de los sectores trabajadores, desde la perspectiva-
de la conciliacidn politica; esta actitud perduraria durante
la primera mitad de la década del 50, aunque ya mediatizada,
al haber cambiado los intereses politiocos. La aparicidén del
nuevo sector demandante (los pobladores de barriadas),encuen
tra la actitud represiva de un gobierno empefiado en "restau-

rar"

el orden; que al percibir el nuevo fendmeno, sdlo en
sus efectos, no le encuentra justificacidn. La emergenciade
esta nueva demanda y las presiones que ella determina en el
proceso de su afirmacidén llevaria paulatinamente,a los secto
res oficiales, hacia un conocimiento de las causas del fend-
meno; sin que ello se tradujera en acciones acordes. Parale-
lamente el Estado evidencia la intencidn de "equilibrar" las
marcadas diferencias socio-econdmicas de la poblacidn; acen-
tuando sus esfuerzos a la expansidn de la clase media como e

lemento amortiguador de las tensiones existentes entre 1los

18

los extremos extremos de la escala social. Estas caracteris-
ticas de la actitud estatal, perduran hasta el final del pro

ceso estudiado. (1)

(1) Las caracteristicas del proceso de variaciones en la ac-
titud estatal,se ven reflejadas en las variaciones de or
den administrativo. (Ver esquema que se adjunta).
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C. CAMBIOS EN LA ACTITUD DEL SECTOR PRIVADO

Hasta fines de la década del 50, el Sector Privado
-entendido como el conformado por los poseedores no estata-
les de los medios de produccidn y capitales- avanza, relati-
vamente, ajeno a la accidn estatal, en materia de viviendas;
configurando una actitud "despreocupada" frente a la deman-
da, en lo que a acciones se refiere. Es a partir del momento
en que el estado evidencia la intencidn de fortalecer 1los sec
tores medios de la poblacidn, orientando hacia ellos su ac-
cidn, que el Sector Privado descubre la potencialidad del nue
vo mercado, procediendo de inmediato al desarrollo de los me
canismos de ahorro, crédito y financiamiento para vivienda,a
gran escala; los mecanismos de publicidad de que se acompafd
esta accidn harian del problema de la vivienda un problemade
dominio pGblico, que aumentaria las presiones al Estado, pa-
ra el incremento de la provisidn de viviendas.

Las formas de coordinacidn Estado-Sector Privado,-
se acentuarian al final del proceso que estudiamos; definién
dose un mecanismo nuevo de accidn frente a la demanda, cuyas

ventajas y desventajas estudiaremos posteriormente. (1)
D. CAMBIOS EN LA CONCEPCION DE LAS SOLUCIONES DE VIVIENDA.
Desde una primera solucidn -barrios obreros- carac

(1) En el esquema que se adjunta hemos tratado de graficar k
cronologia de los principales mecanismos de accidn priva
da en el campo de la vivienda.
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terizada por una concepcidn restringida a la unidad habita-
cional, sin incluir criterios de orden urbano; se inicia un
proceso definido por la aplicacidn a destiempo de modelos con-
cebidos en el extranjero y adaptados a las particularidades -
fisicas de nuestro medio. Estos modelos en su mayoria recu-
rren a la aplicacidn de los principios normadores del disefio
de las unidades vecinales, en su afédn de racionalizar organi
zaciones espaciales promotoras de la integracidn social,a ni
vel de nlicleos relativamente autosuficientes. Se ha comproba
do, sin embargo, que los procesos de aplicacidn de estos prin
cipios, al estar condicionados por el interés politico de
crear una imagen de capacidad ejecutiva; han derivado en el
servicio exclusivo a sectores minoritarios de la poblacidn.
En el camino estudiado, se presentan ademds, solu-
ciones practicadas a nivel de experimento, como son la clu-
dad satélite y las urbanizaciones populares; en el primer ca
so, buscando la creacidn de un elemento de radical descentra
lizacidn de la ciudad (al margen de las intenciones politi-
cas que ya hemos visto) y en el segundo tratando de normar €
proceso de integracidn a la ciudad, de los sectores sociales
emergentes. La primera constituye uno de los mayores fraca-
sos de la accidn estatal (sino el mayor) en razdén de sus de-
ficiencias, a nivel de planificacidn territorial; y la segun
da ha tenido aplicacidn restringida, por ser un instrumento-

politico ineficiente, en la generacidn de la imagen de '"go-

bierno que hace obra”,
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Por otro lado, la concepcidn de la vivienda de in-
terés social, sufre un cambio significativo a principios de
la década del 60; en el plano de la relacidn Obra-Destinata-
rio, al pasarse de una concepcidn de las soluciones al mar-
gen de la capacidad econdmica del destinatario, a una concep
cidn directamente relacionada con la escala de ingresos del
mismo. Paralelamente, se definirian nuevos términos de rela-
cidn entre los planes de desarrollo y los planes de vivienda
ampliindose el marco de referencia, para la concepcidn de so

luciones. (1)

(1) Ver el esquema cronoldgico de variaciones en las solucio
nes; que se adjunta.
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1.0 EL GOBIERNO ACTUAL

El 3 de Octubre de 1968, se produce el'"segundo gol
pe institucional de las- Fuerzas Armadas" (1); que seria jus-
tificado mediante el "Manifiesto del Gobierno Revolucionario"
-documento firmado por los Comandantes Generales de los Ins-
titutos Armados, agrupados en una "Junta Revolucionaria"- ar
gumentandose, entre otras cosas, la necesidad de acabar con:

"...La indefinicidn, la componenda, la inmo

ralidad, el entreguismo,la claudicacidn,la

improvisacidn, la ausencia de sensibilidad
social, caracteres constitutivos de un mal
gobierno que en tales condiciones no debia
seguir detentando el poder." (2)
Paralelamente a ello, se autodefiniria como un go-
bierno militar radicalmente diferente a los que lo precedie-
ron, "no se trata de un golpe mids"; sustentando para ello u-
na voluntad reformista, basada, en principio, en la auto-im-
posicidn de un "Estatuto del Gobierno Revolucionario" en el
que definen los objetivos a lograr mediante su accidn de go-
bierno. Objetivos que por lo menos en la intencidn, lo defi-
nen como un gobierno diferente, a los que promovieron las ac
ciones de vivienda que hemos analizado.

"E1l Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ar
mada tiene por finalidad principal, alcan-
zar los siguientes objetivos:

a) Transformar la estructura del Estado,ha
ciéndola més dindmica y eficiente para

(1) COTLER, Julio: Peri: Hoy - "Crisis Politica y Populismo-
Militar" Siglo Veintiuno Editores - 1971.
(2) "Manifiesto del Gobierno Revolucionario" 2-Octubre-1968.
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una mejor accidn de gobierno.

b) Promover a superiores niveles de vida,
compatibles con la dignidad de la perso
na humana, a los sectores menos favore-
cidos de la poblacidn, realizando la
transformacidon de las estructuras econd
micas, sociales y culturales del pais.

c) Imprimir a los actos del gobierno un sen
tido nacionalista e independiente sus-
tentado en la firme defensa de la sobe-
rania y dignidad nacionales.

d) Moralizar al pais en todos los campos de
la actividad nacional y restablecer ple
namente el principio de autoridad, el
respeto a la ley y el imperio de la jus
ticia.

e) Promover la unidn, concordia e integra-
cidén de las personas fortaleciendo la
conciencia nacional." (1)

Los actos del gobierno, en el campo de la legisla-
tivo y administrativo, han evidenciado la intencidn de cum-
plir con estos objetivos; sobre todo al emprender una Refor-
ma Agraria que ha variado la estructura tradicional de poder.
Medidas similares, se han aplicado en todos los campos de la
economia de produccidn, buscando -segiin afirman los voceros
del gobierno- la obtencidn de formas de "propiedad social'de
los medios; sin embargo, estas medidas no se han reflejado
alln en la economia de distribucidn. La voluntad reformista
(2) del gobierno, ha afectado précticamente todos los secto-
res de la actividad nacional; aplicando politicas de accidn
en mayor o menor medida radicales, que bastarian para acep-

P . -
tar la auto-definicidn de "diferentes", a que antes haclamos

(1) "Estatuto del Gobierno Revolucionario" 2 de Octubre4968.

(2) Nos reservamos el calificativo de "revolucionario'" para
los procesos de cambio dinamizados con la real participa
cidn popular y decididos mediante ella.
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mencidn. Pero en el campo de la vivienda esa voluntad refor-
mista no se ha manifestado alin, reduciéndose a la dacidn de
medidas de efectivizacidn administrativa.

El acentuado proceso de urbanizacidn y la agudiza-
cidén de los desequilibrios sociales, en un espacio urbano de
sintegrado que se reflejan en el subdesarrollo de las condi-
ciones de vida -y por ende de habitacidn- de la mayoria de
la poblacidn urbana; y la ineficiencia de las acciones reali
zadas hasta el momento, que anteriormente hemos analizadoznos
llevan a considerar injustificada esta actitud, y mas ailn con
tradictoria con los postulados ideoldgicos de un gobierno que
se auto-titula revolucionario. Sin embargo, afirmaciones co-
mo éstas tienen sdlo validez de hipdtesis, mientras no las
demostremos; para ello, utilizaremos a continuacidn, dos pla
nos de andlisis por confrontacidn: "Concepcidn del Proceso
de Desarrollo™ - Politica de Vivienda y esta Gltima con las
acciones desarrolladas, tanto a nivel administrativo, como a

nivel de las obras realizadas. (1)

(1) Al hablar de andlisis por confrontacidn, no nos referi-
mos a un simple paralelo, sino a la discusidn de relacio
nes y caracteristicas de coherencia e incoherencia,de va
lidez o ineficiencia; en referencia al proceso histdrico
analizado en la primera parte de esta tesis y a las valo
raciones de orden cuantitativo y cualitativo, que sobre
el problema de la vivienda, hacemos en la tercera parte-
de este trabajo.
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0 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En el proceso histdrico evaluado, hemos observado
que desde principios de la década del 60, los sectores guber
namentales evidencian una, cada vez mayor, voluntad de refe-
rir las acciones en vivienda a las acciones para el desarro-
llo; reconociendo asi su indesligabilidad y mutua dependen-
cia. Sin embargo los términos de esta relacidn aln no han si
do convenientemente esclarecidos. Por ello conviene analizar
las relaciones existentes entre el actual Plan Nacional de De
sarrollo y el Plan de Vivienda.

El 28 de Mayo de 1971, mediante el Decreto Supremo
N°® 015-71-PM, se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo a Me-
diano Plazo 1971-1975; en cuyo Volumen VII se desarrolla el
Plan Nacional de Vivienda, que estaria elaborado en referen-
cia a los objetivos y consideraciones, que describe el Plan
Global de Desarrollo (Volumen I). Este Plan Global,a su vez,
habria sido elaborado en referencia a una '"Concepcidn del Pro
ceso de Desarrollo", que constituiria la base ideo-politica,
del proceso en que estd empefiado el Gobierno actual.

"El cuadro de los grandes planteamientos 1-
deo-politicos de la revolucidn se ha com-
pletado ya. Las bases de teoria y princi-
pios estan sentados. Y todo ésto sirve vy,
servird de sustento normativo a las accio-
nes concretas de la revolucidn. La praxis
revolucionaria de hoy y del futuro tiene
ya el aval de un sustento tedrico que 1la
hace y la hard inteligible y coherente.En

sintesis el decisivo problema concepcio
[ .
nal de la Revolucidn Peruana ha sido ya re
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suelto." (1)

St bien el plan de gobierno constituiria "una ver-
sidn tipica del desarrollo propuesto por la Comisidn Econdmi
ca para América Latina (CEPAL)" (2), podemos reconocer,en la
Concepcidn que lo norma, la voluntad de referir las acciones
para el desarrollo, a las particularidades de la realidad pe
ruanaj; conceptuada como subdesarrollada.

"...Una realidad total concreta, existente
en un momento y lugar determinados, confor
ma la matriz de donde parte el proceso de
desarrollo. Por tanto este proceso consti-
tuye un fendmeno eminentemente histdrico,-
cuyo caracter y significado dependen de
consideraciones de tiempo y lugar. Las ca-
racteristicas de esa realidad definen la
naturaleza, el caricter del proceso de de-
sarrollo y sus rasgos distintivos, dentro
de un marco histdrico determinado. En con-
secuencia, tal proceso no puede tener de-
finicidn universalmente valida." (3)

Cabe entonces suponer que esta consideracidn es i-
gualmente valida, para referir las acciones en el Sector Vi-
vienda a las particularidades de nuestra realidad, prescan-
diendo de aquellas que son exigidas por otras circunstancias.
Desde nuestro punto de vista éstas son afirmaciones perfecta
mente coherentes y 1ldgicas; mas, si bien parecen implicar que
la politica de vivienda, es normada por ellas; veremos luego
(1) Discurso del General Juan Velasco A. en la Clausura de
CADE/72 en Paracas. 19 de Noviembre de 1972.
(2) COTLER, Julio - Per@i: Hoy - "Crisis Politica y Populismo
Militar" Siglo Veintiuno Editores. 1971.

(3) PLAN DEL PERU: "Concepcidn del Proceso de Desarrollo'-Vo
lumen I, Plan Global - 1971.
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que no resulta siendo asi. Pese a que el mismo documento sus
tenta ampliamente esta necesidad, al descartar los podelos
de desarrollo tradicionales, recurrentes en cambios de orden
puramente cuantitativo sin llegar a la alteracidn de las con
diciones de dependencia y subordinacidn que califican nues-

tra realidad.

"Esta innegable realidad (subordinacidén vy
dependencia) indica que para los paises de
pendientes el desarrollo no puede postular
se con los mismos criterios de los paises
capitalistas puesto que la evaluacidn, el
cambio cuantitativo, la modernizacidn en el
interior de una situacidn de capitalismo y
dependencia, agudizaria mids nuestro estado
de dependencia y por ende de subdesarro llo
...En consecuencia el desarrollo es un fe-
némeno dindmico... cuya orientacidn y obje
tivos no pueden ser establecidos en ausen-
cia de consideraciones politicas por cuan-
to implican una decisidn deliberada de su-
perar la situacidn preexistente transfor -
mandola integramente.” (1)

Nuevamente encontramos coherencia a nivel concep-
tual, y afirmacidn ideoldgica de la voluntad de cambio de'"la
situacidn preexistente”, en términos cualitativos; sustentan
dose asi la condicidn de gobierno diferente y rechazando de
plano los mecanismos de cambio propugnados por los preceden-
tes; permitiéndonos suponer que los mecanismos de acceso a
la vivienda, estarian incluidos en aquella situacidn que se

. it P
quiere transformar "Integramente; mas ain cuando la alterna

tiva deseada seria cualitativamente condicionada, por los me

(1) TPLAN DEL PERU: "Concepcidn del Proceso de Desarrollo".-
Volumen I - Plan Global. 1971.
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obtencidbn.

el PerQ de hoy no se estd planificando
programando para mantener el Statu Quo.
estd planificando para alterarlo de mo-
substancial. Esto supone plantear el tra

bajo de la planificacidn sobre bases radi-
calmente distintas de las que tradicional-
mente han sido utilizadas en el pais.

Esta radical diferencia con el pasado par-

te

de la nueva concepcidn del desarrollo -

como proceso de transformaciones estructu-
” P4 . .
rales en los Ordenes econdmico, social,po-
» )
litico y cultural." (1)

Sobre la base de esta '"Concepcidn del Proceso de De

sarrollo’; se han resumido aquellos aspectos de la problema-

tica nacional, que se desea resolver o cambiar mediante el

"proceso revolucionario™; y si bien constituyen tan sblo va-

loraciones a nivel genérico, evidencian estar coherentemente

referidas a las mGltiples particularidades de la realidad na

cional, de las que deriva y es parte, la problematica de la

vivienda.

"]l.- Existencia de una rigida estructura so

cial caracterizada por agudos contras-
tes en la distribucidn de la riqueza y
en las posibilidades de acceso a 1los
bienes y servicios que la sociedad co-
mo un todo produce. Las grandes distan
cias sociales generadas en Ultima ins-
tancia por esta apropiacidn diferencial
de la produccidn social, hacen imposi-
ble la creacidn de una imagen nacional
verdaderamente unitaria." (2)

Debemos entonces preguntarnos si la vivienda,é¢es o

(1) "PLAN DEL PERU":

"Concepcidn del Proceso de Desarrollo".

Volumen I - Plan Global. 1971.
(2) PLAN DEL PERU: "Aspectos Fundamentales de la Problem&ti-
ca Nacional" - Volumen I - Plan Global. 1971.
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no, uno de los servicios que la sociedad produce o debiera
producir?, si es asi ¢no debe la accidn estatal en vivienda,
ser parte de las acciones para la eliminacidn de los contras
tes en el acceso a la vivienda?, aceptando que sdlo el cam-
bio de las estructuras socio-econdmicas, alterard radicalmen
te esa situacidn.

"2.- Desarticulacidn de un aparato econdmi-
co cuya capacidad productiva es 1inci-
piente y cuyos efectos de propagacidn,

. . o A
son casi nulos, la desarticulacidon del

P . .

aparato econdmico tiende a reforzar u-
na correspondiente desarticulacidn re-
gional y ambas dificultan una efectiva

o ° p rd rd
integracidn del pails y su economia.'(l)
El Sector Vivienda, debe intervenir efectivamente,
en el acondicionamiento territorial para la articulacidn del
aparato econdmico y de hecho lo hace; pero ¢(es eso suficien-
te para lograr la propagacidn de un aparato econdmico?, si a
ceptamos que ésto es razdn directa de la eficiente wutiliza-
cidn de los recursos humanos y naturales, siendo el trabajo
el mds importante de los primeros; ¢no debe el sector vivien
da capitalizarlo para sus acciones? cuando el 53% de la po-
blacidén urbana no tiene otra capacidad econdmica significati
va?. E1 andlisis de las obras realizadas por este régimen,de
muestra la ausencia de este tipo de valoraciones, en la prac

tica; sin embargo a nivel tedrico, éstas han sido tomadas en

P
cuenta, aunque en la mayor parte de los casos s0lo como con-

(1) PLAN DEL PERU: "Aspectos Fundamentales de la Problemdti-
ca Nacional" - Volumen I - Plan Global, 1971.
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sideraciones genéricas.

En oposicidn a las caracteristicas de la problemi-
tica nacional que hemos referido -a las que se aiade la su-
bordinacidén de la economia peruana a los centros foréneos de
decisidn- el Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y So-
cial del Perlt ha definido "tres grandes propdsitos de desa-
rrollo"”; de validez indiscutible por constituir ideales de
referencia para el proceso de desarrollo a largo plazo.

"A.- Conformacidn de una sociedad méis justa
sin pr1v1leglos, exenta de marginacidn
y discriminacidn econdmica, social, po
litica o cultural, que brinde crecien-
tes posibilidades para consegulr el ple-
no e integral desarrollo de las capacil
dades humanas y el afianzamiento de u-
na auténtica cultura nacional.

B.~- Desarrollo acelerado y autosostenido -
sustentado fundamentalmente en las po-
tencialidades internas del pais,a tra-
vés de una estructura productiva arti-
culada e integrada tanto sectorial co-
mo regionalmente y caracterizada por
un aumento sustancial del producto 1n-
terno, un mayor grado de eficiencia en
el uso de los recursos humanos y natu-
rales y una mayor racionalidad en la o
cupacion del territorio nacional.

C.- Afianzamiento de la soberanlia nacional
lo que implica reducir dristicamente -
las atuales condiciones de dependencia
generalizadas y de vulnerabilidad de la
economla, garantizando el control na-
cional de los recursos internos, modi-
ficando el esquema tradicional de rela
ciones econdmicas imtermaciomnales y di
namizando la contribucidn complementa-
ria del sector externo en concordancia
con la politica nacional de desarrollo!
(1)

(1) PLAN DEL PERU: "Aspectos Fundamentales de la Problemiti-
ca Nacional" - Volumen I - Plan Global, 1971.
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Deberiamos pensar por tanto que la politica de vi-
vienda implicada en el Plan de Vivienda a Mediano Plazo, es-

t3 orientada en referencia a estos '"propdsitos".
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3.0 PLAN DE VIVIENDA. 1971-1975

En Agosto de 1970 se concluyd el Plan Sectorial de
Vivienda 1971 - 1975, el cual se reajustaria en referencia al
Volumen 1, Plan Global, del Plan Nacional de Desarrollo. En
el Plan de Vivienda asi resultante, se encuentran los elemen
tos normadores de la accidn en vivienda del presente gobier-
no; tanto a nivel conceptual -Lineamientos de la Politica Glo
bal del Sector Vivienda- como a nivel de objetivos especifi-
cos. Los primeros, es de suponer, constituirian el elemento de
ligazdn con las intenciones globales de desarrollo, que ante-
riormente velamos.
El Plan de Vivienda, al definir los ''lineamientos
de la politica global, aclara de manera previa que:
"Planteados los problemas de fondo del Sec-
tor como derlvados de la estructura socio-
econdmica del pais, su solucidn es indesli
gable del proceso de trapsformgﬂlon de di-
cha estructura y es al mismo tiempo conco-
mitante con la etapa de desarrollo." (1)
Esta es una afirmacidn, que en términos generales
no resulta nueva en el proceso histdrico que analizamos; (2)
sin perder por ello validez, y lo que es mas, se ha ido afir-
mando como resultado del incremento de las condiciones que la
generaron. Es evidente que la puesta en practica de toda poli-
tica de vivienda, se verd limitada en su efectividad, mientras
(1) PLAN DEL PERU -Volumen VII-Plan de Vivienda- Agosto, 1971.

(2) Ver Anexo, entrevistas a los arquitectos:
Alfredo Dammert, Victor Smirnoff, Carlos William y Manuel

Valega.
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las condiciones estructurales subsistan; pero no resulta menos
cierto que estas condiciones se superan mediante la accidén in-
mediata, ya que las demandas del momento, por su grado de ur-
gencia, no permite esperar las condiciones que garanticen el
maximo de eficiencia a las iniciativas; por tanto aceptaremos

i

que las soluciones a los problemas '"de fondo" del sector 'se-

ran concomitantes con la etapa de desarrollo’; pero si esta "e
tapa" es parte de un proceso de desarrollo, las soluciones de-
ben ser elementos dinamizadores de ese proceso, y de ninguna ma
nera un resultado estdtico porque derivarian en un obsticulo y
freno del mismo.

Aparentemente, estas condiciones se han tenido en
cuenta a nivel conceptual al elaborar los "Lineamientos de 1la
Politica Global del Sector Vivienda", por lo menos, en lo que
se refiere a crear la infraestructura para la articulacidn eco

» . . . » .
ndmica y BB integracidn nacional.

"E1l sector vivienda debe considerarse como
un elemento de servicio que coadyuve, den-
tro del Plan Nacional de Desarrollo a las
acciones de los sectores productivos, com-
plementando las medidas tendientes al acon
dicionamiento territorial de las areas es-
tratégicas seleccionadas." (1)

Asi mismo, por primera vez en el proceso estudiado
se define la necesidad de que las obras de infraestructura que
realice el sector, normen la accidn del sector privado; a fin

de lograr el control estatal de las areas de expansidn urbana;

control cada vez mas necesario dado el crecimiento desintegra-

(1) PLAN DEL PERU: Volumen VII -Plan de Vivienda- Agosto de 1971.
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. P4 .
€ 1narmonico de nuestras ciudades, al que no pocas veces han

ntribuldo las soluciones estatales de vivienda.

"Se deben realizar los madximos esfuerzos de
cardcter promocional y financiero, con el
fin de llevar a cabo las obras de infraes-
tructura y de servicios comunales que con-
tribuyan a adecuar y enmarcar la accidn del
sector privado; esfuerzos que deben conver
ger hacia un estncto control por parte del
Estado en las &areas de expansidn urbana."
(1)

La accidn del sector a niveles mis restringidos,es
focada, desde dos puntos de vista diferentes; en un praimer
so se muestra la intencidn de recurrir a soluciones que con-
ibuyan a la produccidn de alteraciones de orden cualitativo
ralelas a las de orden cuantitativo,dados los mecanismos que
plica su puesta en practica.

"Se debe otorgar atencidn prioritaria a las
acciones que permitan dar caracter multi-
plicador a las inversiones que se realicen
en el Sector, con el fin de dar trabajo a
un mayor nimero de la mano de obra actual-
mente desocupada o subocupada.

- Debera tenderse hacia la conversidn
del trabajo en inversidn fundamentalmente
mediante el sistema de esfuerzo propio en
los asentamientos urbanos de grupos de ba-
jOS iug,rcbuo vy—en el medio rural.

- En el desarrollo del complejo de la
industria de la  constriuccidn deberan con
jugarse tanto los criterios de aumento de
la productividad como los de desestimacidn
de tecnologias que tiendan a desplazar ma-
no de obra cuando su aplicacidn no sea ne-
cesaria." (2)

Este lineamiento es el Qnico de los cuatro que com

(1) y (2) PLAN DEL PERU: Volumen VII -"Lineamientos de la Poli
tica Global del Sector Vivienda".
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ponen el conjunto que analizamos; que implica mecanismos de soO
lucidn con posibilidad de generar cambios de orden cualitativo
al incluirse la participacidn de los sectores demandantes, co-
mo elemento vitalizador e incluso "promotor” de las soluciones
y en cuanto permitiria el acceso a la vivienda de los sectores
de la poblacidn, que en razdn de su situacidn econdmica,tienen
en el trabajo su mayor “recurso econdmico" sind el {inico.Por o
tro lado, la desestimacidn de tecnologias que impliquen el u-
so de muy poca mano de obra, significaria un paso positivo, al
significar la intervencidn de un mayor niimero de personas en el
proceso productivo; condicidn importante para lograr la parti-
cipacidn de las mayorias en las decisiones de orden econdmico.
Sin embargo este "lineamiento" no ha sido,totalmen
te puesto en préctica. Ello se deberia a una de dos razones: o
porque programas realizados bajo estos criterios, no son efec-
tivos en la generacidn de la imagen de "capacidad ejecutiva"
del gobierno, al constituir soluciones a largo plazo y menos e
fectistas que las tradicionalmente desarrolladas para mostrar
una obra de magnitud en corto tiempo; © porque las pocas expe-
riencias realizadas en épocas precedentes (1), terminaron cos-
tando mis de lo pensado, en razdn de la burocracia que implica
ba el desarrollarlos bajo los términos en que eran concebidos.
Cualquiera de las dos o ambas pueden ser la respuesta, en todo
caso se ha preferido continuar el camino emprendido,en materia

de vivienda, por el régimen anterior.

(1) Ver Segundo Periodo de Manuel Prado: Urbanizaciones Popularcs.
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El Gltimo "lineamiento" es el que ha normado,mayor
mente, la politica de vivienda actual, afirmdndose la coordina
cidn Estado-Instituciones de Ahorro y Crédito, en una pedida
que ha fortalecido el condicionamiento de la accidn estatal a
las intenciones e intereses de los inversionistas privados.

“Se debe estimular a_ la accidn ervada,g ra
ue construya las viviendas ue el pals ne-
cesita; esto es, aten er las necesi1 ades

de los grupos mayoritarios de reducida ca-
pacidad economica, de acuerdo a sus posibi-
lidades reales, mediante medidas de incen-

tivacion, de promocidn de organizaciones -

cooperativas para vivienda, de adecuacidn,
de las instituciones de crédito para vivien
da a las caracteristicas de la poblacién que

se quiere atender y de racionalizacidn de

los procesos de construccidn.

- Los incentivos se deberédn dar a fa-
vor de la construccion de vivienda califi-
cada de tipo economico, desincentivando al
mismo tiempo la construccidn de la vivien-
da que escape a esta calificaciodn.

- Es menester constitulr las organiza-
ciones de base para una Optima utilizacidn
de los recursos de todo orden disponibles.

- Las actuales instituciones de credi-
to para la vivienda—oriemtaramsu acidn de
manera de abarcar una gama mas amplia de sec
tores de bajos ingresos de acuerdo a sus po
sibilidades reales.

- Se desarrdlardn investigaciones y ex
per1mentac1ones en el campo de la ccnstruc
cidn de vivienda tendientes a lograr una u-
tilizacidn sistematizada de los materiales
locales y un mejoramiento en los procesos
constructivos, adoptando tecnologias no tra-
dicionales.” (1)

Hemos creido conveniente citar este lineamiento pe
se a su extensidn, porque él contiene la voluntad estatal, que

estd actualmente normando la accidn coordinada con el sector

(1) PLAN DEL PERU: Volumen II -"Lineamientos de la Politica Glo
bal del Sector Vivienda'.
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privado; pero que ha derivado en la coordinacidn con un sector
privado especifico y delimitable, aquel que posee los recursos
de capitalizacidn.

Aqui se muestra la intencidn de que la coordiaacién
con el "Sector Privado", derive en el servicio de los sectores
mayoritarios de reducida capacidad econdmica; mediante el uso
de los capitales, de las instituciones de ahorro y crédito.Sin
embargo si comparamos la magnitud de la obra realizada para los
sectores medios con la realizada para los sectores de nivel e-
condmico medio, veremos que la primera es largamente superior,
a la segunda.

Seglin el Arquitecto Manuel Valega, Presidente del
Banco de la Vivienda, ésta es una situacidn que va a cambiar al
traslklarse a SINAMOS, la obligacidn de atender (en vivienda) a
los sectores mayoritarios. Pero debemos recordar que hasta el
momento SINAMOS sdlo ha realizado un programa de auto-ayuda de
60 viviendas, de manera experimental y con el fin de lograr u-

. . S 3 ., rd . .
na organizacidn social para la accidn politica; mientras que
en Tpac Amaru se han construido 1,800 viviendas y en Los Prd-
ceres se piensa edificar 10,000 viviendas (ésto sdlo en Lima).
"Va a producirse un cambio, puesto que SI-
o »

NAMOS es una cosa recién creada. Entonces

nos ha tomado con los presupuestos caompro

metidos; pero ahora estamos tendiendo a a

. P4 . -

poyar a estos niveles econdmiCOS....s....

. . . ) . .

«e... E1 Ministerio todavia sigue por 1-

. . . . 0O .

nercia lo que se inicid hace algin tirmpo,

pero eso tiene que ir disminuyendo poco a
poco." (1)

(1) Ver en Anexo, entrevista al Arq. Manuel Valega S.
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Por otro lado esta accidn coordinada con el capi-
tal privado, no sdlo ha determinado que la vivienda de interés
social sea definida por estandares muy elevados y por tanto a-
lejados de las posibilidades de las mayorias (1); sino que ha
generado una imagen de la vivienda de Interés Social, que al
constituirse en uno de los modelos de aspiracidn de los secto-
res mayoritarios, ha llevado a ver en ella la vivienda que el
Estado "debe" entregar. Evidentemente, esta accidn coordinada,
debe producirse, si se tiene en cuenta que en las actuales con
diciones el Estado no puede prescindir de los recursos econdmi
cos en servicio a un sector minoritario, mediante programas ma-
sivos de viviendas, ¢de qué manera produce cambios cualitati -
vos? ademis, estas acciones preferenciales, ¢no estdn fortale-
ciendo la marginacidn de los sectores mayoritarios?

Es en razdn directa a estos lineamientos de politi
ca global que se elaboraron los objetivos de accidn a mediano
plazo; que podemos resumir de la siguiente manera:

- Coadyuvar y encauzar el actual proceso de urbani
zacidn, concentrando la accidén en centros poblados  priorita-
rios.

- Orientar y controlar, por parte del Estado, en
forma integral, el proceso de urbanizacidn para el desarrollo
de los centros poblados existentes o por crearse, ejerciendo u

na influencia directa en el cambio de uso, intensidad de uso,y

valor del suelo urbanizable.

(1) Ver més adelante: "Nuevas Leyes" - Ley de Promocidn a la In
dustria de la Construccion.
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- Maximizar las posibilidades de resolver los pro-

blemas de habitacidn de la poblacidn segin la forma en que sea

deseable y dable para diferentes categorias socio-econdmicas,e
jerciendo el Estado una accidn prioritaria en relacidn a tugu-
rios y Pueblos Jdvenes.

- Asegurar que las areas residenciales cuenten con
los servicios plblicos y comunales indispensables a una vida ur
bana debidamente integrada.

Desde el punto de vista de la célula habitacional,
el objetivo principal es facilitar a los grupos de baja @paci-
dad econdmica, los medios para mejorar sus condiciones de habi
tacidn, para lo cual se plantean los siguientes objetivos a me
diano plazo:

-~ Dictar las disposiciones legales que estimulen,-
simplifiquen y agilicen todo tipo de operaciones relativas a vi
vienda. (Estas ya habrian sido dictadas en su totalidad segin,
el Arq. Manuel Valega S.(1)).

- Promover la dotacidn de las redes de agua, desa-
gue y servicios comunales en las principales ciudades del pais
poniendo énfasis en sus &reas decadentes del tejido urbano y en
sus Pueblos Jbvenes.

- Promover y/o ejecutar proyectos de urbanizacio -
nes que involucren la habilidad de tierras, servicios urbanos,
y la construccidn de unidades habitacionales de nivel minimo a

rd . .
sl como proyectos de lotes servicios.

(1) Ver Anexo, entrevista al Arq. Manuel Valega S.
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- Promover la dotacidn de viviendas para familias,
de niveles econdmicos medios y menores, en los centros pobla-
dos de presidn demogrifica critica, mediante la erradicacidn de
tugurios y la rehabilitacidn de &reas decadentes.

- Participar en los estudios sobre vivienda rural
a fin de 1llevar a cabo una accidn concertada con los sectores
comprometidos.

- Participar en estudios e investigaciones para in
crementar la productividad de la industria de la construccidn
referida a vivienda, incentivando la utilizacidn de materiales
y la aplicacidn de nuevas tecnologias que permitan el abarata-
miento de la vivienda. (1)

Hasta 1975 no podremos saber si estos objetivos se
cumplieron o no, sin embargo si podemos ver en los mecanismos
que se ponen en prictica para su obtencidn, si hay o no, posi-
bilidades efectivas de obtenerlos; por ello mis adelante hace-
mos un andlisis por confrontacidn del plan de vivienda con las

obras méds significativas, realizadas para su cumplimiento.

(1) PLAN DEL PERU: Volumen VII: Plan de Vivienda 1971.
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4.0 EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

En consecucidn de los objetivos planteados en el
Estatuto Revolucionario, el nuevo Gobierno emprendid una pron-
ta reforma de la estructura del Sector Pblico. Es asi, que el
3 de Diciembre de 1968, se promulga el Decreto Ley N° 17271,en
el cual se ordenaba y redistribuila las funciones de cada Minis
terio, para buscar que:

"El Sector Plblico se conduzca como agente
dindmico que haga posible la transformacidn
de las estructuras econdmicas, sociales vy
culturales y una mejor orientacidn de las
politicas del desarrollo y de seguridad na
cional." (1)

Con la dacidn de este Decreto Ley se establece por
primera vez el Ministerio de Vivienda, al cual le corresponde:

"El fomento y mejoramiento de las condicio-
nes de vivienda de la poblacidn; la remode
lacidén y planificacidn urbana; los estu-
dios e investigaciones tendientes a orien-
tar el desarrollo de la construccidn en el
pais; y el impulso de los programas de pro
mocidn comunal." (2)

Con dicho Decreto Ley (3), se establecen las bases
para una organizacidn administrativa estatal mucho mis eficien
te, porque se le concibe integralmente, adecuidndose mejor a las

necesidades administrativas del pals; ademds el hecho de que

cada Ministerio tenga una estructura semejante permite una co-

(1) De los considerandos del Decreto Ley N° 17271.

(2) Articulo N° 16 del mismo Decreto Ley.

(3) Se persigue alcanzar los objetivos auto-impuestos en el Es
tatuto Revolucionario, en el sentido de: "Transformar la
estructura del Estado, haciéndola mds dindmica y eficiente
para una mejor accidn de gobierno."
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laboracidn inter-ministerial mayor, en los diferentes pjve-
les de direccidn. Sin embargo, esta mejor adecuacidn adminis
trativa, no ha significado un cambio en la manera de afron-

tar los problemas del Sector Vivienda.

A. Ministerio de Vivienda.

Con la dacidn del Decreto Ley N° 17528, 'Ley Or-
gdnica del Sector Vivienda" del 21 de Marzo de 1969 y del De
creto Ley N° 18703, "Ley de Modificacidn de algunos articu-
los del Decreto Ley N° 17528" del 2 de Diciembre de 1969, se
establece la estructura del Sector Vivienda; encargindose a
éste, las funciones que originalmente se le otorgd al Minis-
terio de Vivienda. (1)

Esta vez se le encomienda al Ministerio de Vivien
da:

"Planear, dirigir, controlar y coordinar,
las actividades de vivienda de caréicter
piblico y orientar, fomentar y regular,
las actividades privadas del Sector Vi-
vienda, a fin de facilitar el desarrollo
socio-econdmico del pais." (2)

Y como funciones especificas:

"a. Establecer normas para el desarrollo-

urbanistico de los centros poblados,-

de acuerdo a criterios técnicos de pla

neacidn fisica y en armonia con los

planes de desarrollo econdmico-socia-
les.

b. Formular, actualizar y aprobar los pla

nes de desarrollo urbano, asi como e-

(1) Creemos que esta correccidn de términos,se debid mds que
todo,a un apresuramiento en la dacidén del D.L.N° 17271.
(2) Del Decreto Ley N° 17258.



13y

jercitar el control de los procesos de
urbanizacidn de tierras directamente,
o por delegacidn en los Municipios que
reinan las condiciones necesarias.

c. Formular, promover y/o ejecutar pro-
yectos de renovacidn y rehabilitacidn
urbana, tendientes a la erradicacidn,
de los tugurios y barrios decadentes.

d. Formular, promover y/o ejecutar pro-
yectos y programas integrados de vi-
vienda y/o equipamiento urbano, en ar
monia con los planes de desarrollo ur
bano.

e. Dictar medidas que aseguren el abara-
tamiento de la tierra urbanizabley de
las viviendas.

f. Promover y/o ejecutar la construccidn
de obras destinadas a proveer la in-
fraestructura urbana del pais.

g. Promover y/o ejecutar proyectos de in
vestigacidn técnica y social, con mi-
ras a obtener un uso mds racional de
los elementos y procedimientos cons-
tructivos, asi como un mejor ajuste
de los proyectos y programas a lasrea
lidades sociales de los grupos huma-
nos a servir.

h. Ejecutar proyectos y programas de prao
mocidn comnnal.

1. Asesorar y coordinar a los programas
y personas que realicen actividades -
propias del Sector." (1)

Son funciones, basicamente recogidas de las atri
buciones que tenia la institucidn pUblica precedente, encar-
gada del problema de la vivienda, y que ahora sdlo se presen
tan jerarquizadas y actualizadas con la reforma administrati
va efectuada. Por tanto, la validez de la accidn del Ministe
rio de Vivienda seré resultado de las intenciones politicas
y de las condiciones que deriven del marco legal actual; sin

embargo, pese a ser un organismo fundamentalmente ejecutor,de

(1) Arriculo N° 8 del Decreto Ley N° 17258.
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bemos recordar que quienes lo conducen (Ministro y Directo-
res Generales), si tienen participacidn directa en las deci-
siones politicas -participaron en la elaboracidn del Plan del
Peri- y sobre todo son los que deciden los medios, a su pare
cer, ''mas adecuados" para el logro de los fines politicos.
Consideramos que, el mayor aporte del citado De-
creto Ley, radica sobre todo en la creacidn de un sistema ad
ministrativo a nivel sectorial, mucho mds eficiente (1) vy que

pretende adecuarse mejor a las, cada vez, mayores demandas.

B. Empresa de Administracidén de Inmuebles del Per(G. EMADIPERU.

La Empresa de Administracidén de Inmuebles del Pe
rG (EMADIPERU) ha sido creada como organismo piblico descen-
tralizado, perteneciente al Sector Vivienda, por Decreto Ley
N° 17528 del 21 de Marzo de 1969, encargandosele:

"...del mantenimiento, adjudicacidn y a-
rrendamiento, venta y administracidn ge-
neral de los inmuebles que el Ministerio
de Vivienda ponga a su cargo y de los
servicios propios de los mismos, asi co-
mo la recaudacidn de las retribuciones,-
rentas, ventas y alquileres que produz-
can.” (2)

Ademds se especifica que:

“"Los Organismos Piblicos Descentralizados
se cefiirdn a la politica general de vi-
vienda, de conformidad con los planes del
Sector,coordinando su accidn con el Minis
terio,el que controlari sus actividades." (3)

(1) Ver Organigrama del Sector Plblico de Vivienda,que se ad

junta.
(2) Del articulo N° 21 del Decreto Ley N° 17528.
(3) Del articulo N° 23 del mismo Decreto Ley.
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EMADIPERU se crea fundamentalmente (1l),con 1la fi
nalidad de centralizar y reunir en un organismo especializa-
do, funciones que por su naturaleza requieren de una gran e-
ficiencia y una efectiva operatividad.

Su labor se puede resumir bisicamente asi:

- difusidn de los programas habitacionales;

- inscripcidn de postulantes;

- calificacidn de solicitudes de vivienda(dentro
de las normas que rige el respectivo reglamen-
to de EMADIPERU);

- entrega de viviendas a los adjudicatarios; y,
recuperacidn de las inversiones.

Debido a esto 11timo, y como reinversidn de es-
tos capitales, a EMADIPERU le corresponde financiar los pro-
gramas que ejecuta el Ministerio de Vivienda, limit&ndose a
prestar un servicio de apoyo a los planes del Sector.Asimis-
mo estd encargado de tramitar los correspondientes procedi-
mientos de expropiacidn, tanto para la habilitacidn de tie-
rras urbanas, como por la erradicacidn de zonas tugurizadas.
Ademd@s puede establecer convenios con otros organismos pﬁbli
cos y privados, para prestar su capacidad operativa en labo-
res propias de la Institucidn. (2)

(1) EMADIPERU inicid sus operaciones el 1° de Julio de 1969,
mediante el Decreto Ley N° 17729, que aprobd su estatuto

y estructura. E1 Decreto Ley N° 18339 modificd y comple-
mentd sus funciones.

(2) En este sentido, tiene actualmente establecidos convenios
con: el Banco de la Vivienda del Peri, CRYRZA,PETROPERU,

SINAMOS, etc.
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Si bien es cierto, que EMADIPERU es una institu-
cidn que ha permitido actualmente, elevar notablemente el gra
do de recuperabilidad de las inversiones efectuadas anterior
mente, debido a que cuenta con una autonomia e implementaidn
necesaria, para la ejecucidn de unos fines especificos (bAsi
camente encargada de establecer las relaciones cuantitativas
entre el poblador y el Estado), podemos afirmar que es una
institucidn, exclusivamente, de apoyo administrativo de la 0

litica de vivienda que el Ministerio determina.

C. Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacidn Social. SINAMOS.

El SINAMOS ha sido creado por Decreto Ley N°18896
del 22 de Junio de 1971 y luego implementado por Decreto Ley
N°® 19352 del 4 de Abril de 1972, con la finalidad de:

"lograr la consciente y activa participa-
cidn de la poblacidn nacional en las ta-
reas que demande el desarrollo econdmico
y social." (1)

Para ello, ha reunido organismos que actuaban au
tonomos y que habiendo sido creados en diferentes &pocas y pa
ra distintos fines, configuraban mecanismos de accidén desin-
tegrados de la politica de desarrollo (2). Al SINAMOS se 1le

encarga:

(1) Del Articulo 2° del Decreto Ley N° 19352.

(2) Ellos eran: Fondo Nacional de Desarrollo Econbémico, Cor-
poraciones Departamentales de Desarrollo,Juntas de Obras
PGblicas, Oficina Nacional de Desarrollo Cooperativo, O-
ficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jovenes, Direc-
cidn General de Promocidn Comunal, Direccidn de Organiza
ciones Campesinas, Direccidn de Promocidn y Difusidn de

Reforma Agraria.
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"a. Fomentar la capacidad creadora de la

pob1a01on para que desenvuelva sus e-
nergias y potenc1a11dades en acciones
para su propio desarrollo con el apo-
yo del Gobierno;

b. Promover la organlzac1on de la pobla-
cidn en unidades dindmicas tanto te-
rrltorlales como fun01ona1es, de ca -

racter comunal, cooperativo y simila-
res;

c. Alentar las acciones que se realicen
mediante aporte popular para el ade-
cuado equipamiento rural y urbano." (1)
Para la accidn del SINAMOS, se la elegido,como u
no de los campos "prioritarios", a "los pueblos jdvenes y a-
reas de subdesarrollo urbano interno" (2), donde se concen -
tra un volumen mayoritario de la poblacidn urbana del pais.
A un afio de su creacidn, el SINAMOS ha comenzado
a abarcar el campo de accidn que habia sido reservado parael
Ministerio de Vivienda; procediendo al desarrollo de labores
de habilitacidn urbana elemental, y recientemente, a la apli
cacidn de programas de construccidn de viviendas unifamilia-
res, mediante el sistema de ayuda mutua; pero con una finali
dad distinta: usar la voluntad de acceso a la vivienda y 1los
mecanismos de ayuda mutua, como un medio para lograr una or-
ganizacidn social, para a partir de ella, desarrollar accio-
nes tendientes a su movilizacidn.
Esto en esencia es correcto, pero, ¢no se estan
duplicando funciones?¢(No se supone que el SINAMOS es una or-
(1) Del articulo 6° del Decreto Ley N° 19352.

(2) Otros ambltos son: las organizaciones juveniles, labora-
les, econdmicas de interés social, rurales,culturales y

profesionales.
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ganizacidn de apoyo?; si el Ministerio de Vivienda es el en-
cargado actual de las soluciones de vivienda,¢no deberia ser
éste el encargado de servir a los sectores mayoritarios del
pais? o ¢es que cada sector social va a contar con un orga-
nismo estdal especial?; por otro lado, si el proceso de desa
rrollo requiere de una accidn integrada, esta subdivisidn o
duplicacidén de funciones, ¢no constituye mis bien un elemen-
to de desintegracidn? Si bien, quizd resulta temprano  para
responder estas preguntas, si creemos que toda participacidn,
no sdlo debe nacer de la voluntad consciente de las personas
-en el sentido menos dogmidtico de la palabra- sino ademis,de
be implicar la real participacidn en las decisiones.
Evidentemente, la vivienda puede ser un elementode
base para el desarrollo, pero el proceso histdrico analizado
nos permite afirmar, que no debe convertirse en un mecanismo
de capitalizacidn del apoyo popular, para sustentar el poder
de los gobiernos, por cuanto ésto Gltimo usualmente ha signi
ficado, la explotacidn de las necesidades de vivienda y nola

voluntad real de superarla.

D. E1 Sistema Mutual.

Aunque el Sistema Mutual como tal, no es parte in-
tegrante del aparato administrativo estatal, consideramos ne
cesario incluirlo en esta parte, porque sus acciones dentro
del Sector Vivienda estin normadas por el Banco de la Vivien
dd del Perli, que si forma parte del sistema administrativoac

tual, como banco estatal administrador de los recursos obte-
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nidos de sus diferentes fuentes de financiamiento; por lo tan
to, el andlisis se centralizard en el Banco de la Vivienda -
del Peri.

La estructura del Banco de la Vivienda ha sido mo-
dificada por Decreto Ley N° 17863 de Octubre de 1969,"para e
fectos de viabilizar su rol de organismo financiero del Sec-
tor". (1) Se trata sobre todo, de una reforma del marco ins-
titucional y financiero; con lo cual se intenta reforzar su
estructura y permitirle desarrollar, mas ampliamente, sus o-
peraciones; integradndolo a los nuevos requerimientos de la ac
tual politica de vivienda.

Esta reforma se basa en tres aspectos:

"-Constitulr a las Mutuales de Vivienda, en
un sistema financiero integrado, a escala
nacional;

-Dotar al Banco de la Vivienda del Perii,de
fuentes permanentes de financiamiento;
-Hacer mayor el grado de coordinacidén en-
tre las instituciones del sector piiblico,
y del sector privado." (2)

Por consiguiente, el Banco de la Vivienda del Peri
se reafirma en las funciones que venia desarrollando anterior
mente, y nos referimos, en el sentido de "promocionar- ,finan
ciar, supervisar y prestar asistencia técnica" a las Cajas de
Ahorro y Préstamo para Vivienda y a las Asociaciones Mutua-
les de Crédito para Vivienda (instituciones conocidas con el

nombre genérico de Mutuales); que como ya hemos dicho,son las

instituciones que fomentan y determinan un tipo de vivienda

(1) v (2) "Memoria 1971" del Banco de la Vivienda del Perf.
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de "interés social".

Desde 1970, amplia sus operaciones hacia los llama-
dos programas directos, que consisten en financiar la etapa de
ejecucidn de los proyectos (viviendas de tipo econdmico de ni
vel minimo), y otorgar el valor de estos programas en crédi-
tos, a las instituciones que financian viviendas, a un plazo
de ocho afios, para que, éstas a su vez otorguen préstamos in-
dividuales, con un plazo de 20 afos. El1 objetivo perseguido -
con este tipo de operaciones financieras, es el de acelerar la
velocidad de rotacidn de los recursos y aprovechar las econo-
mias que significan la produccidn masiva de viviendas. E1 Pro
yecto Habitacional Tapac Amaru ha sido efectuado bajo el pro-
grama financiero descrito.

El grafico que se adjunta, tomado de la '"Memoria
1971" del Banco de la Vivienda del Per(i, nos dard una idea mis
completa del marco operacional que desarrolla dicha institu-
cidn, dentro del actual sistema administrativo nacional.

Dentro del Sector Vivienda, el Banco de la Vivienda
del Perl se desarrolla como una institucidn de apoyo financie
ro de la politica que el Ministerio de Vivienda determina,ac
tuando como nexo entre el Sector Piblico y el Sistema Mutual,
Al respecto, en aplicacidn de nuevas medidas legales,recoge y
administra los capitales captados (ahorros) por las Mutuales,
obligando a dichas instituciones para que trabajen en los pro

gramas de "vivienda de interés social" (1), lo cual como vere

(1) Ver anexo, entrevista al Arquitecto Manuel Valega S.
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mos en el siguiente punto, no significa actuar para los nive-
les mas necesitados. Su labor continfia badsicamente en forma se
mejante como lo venia haciendo con el régimen pasado,sobre to
do en el papel de institucidn administradora de los programas
de inversidn privada extranjera, para ser canalizados por me-
dio de las Mutuales, al pliblico; y como entidad reguladora del

gran potencial econdmico privado (1), que representa el Siste

ma Mutual.

E. Otras Instituciones.

Dentro del sistema administrativo en anilisis,exis-
ten ademés otras instituciones, tanto pQblicas como privadas,
que participan en volumen significativo, financiando progra-
mas de construccidn de viviendas. Por ello, nos limitaremosen
este punto, a hacer un breve recuento de la participacidén de
dichas instituciones en las soluciones de vivienda.

Los Seguros Sociales del Obrero y del Empleado, in-
corporados recientemente como organismos piblicos descentrali
zados del Sector Trabajo, participan en dos tipos de progra-
mas (2): los primeros, en construcciones o adquisiciones para
ser asignados bajo el régimen de alquiler (3),que devengan en
una alta rentabilidad, para conseguir el incremento de sus ca

pitales; y los segundos, en obras de "interés social' para sus

T1) Hasta fines de 1971, existian 528,000 ahorristas insgri-
tos en el Sistema Mutual, lo cual representa un capital
de 5,796 millones de soles. ‘ » )

(2) Participacidén que es significativa,recién a parur de 1963.

(3) Dichos programas constituyen el 90% de sus i1nversiones.
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asegurados, pero usualmente referidos a los niveles econdmi-
cos con los cuales trabaja el Sector Privado (1). Desde Octu-
bre de 1969 y por medio del Decreto Ley N° 17863, se estable-
cid que los Fondos de Pensiones de estas dos instituciones,de
ben invertir el 18% del total de sus recursos, no aplicados a
finalidad social o vivienda, en la adquisicidn de Bonos de Fo
mento Hipotecario del Banco de la Vivienda del Per(i; pero has
ta la fecha, dicho dispositivo no ha sido cumplido,por la in-
terpretacidn que sostienen los Seguros Sociales. (2)

El Banco Central Hipotecario del Perd aunque se cred
en 1929, es recién a partir de 1965, que empieza a participar
financiando programas estatales (Conjunto Residencial San Fe-
lipe), debido a las reformas en su estructura, que incidiria
en la elevacidn de la captacidn del ahorro piblico. Desde Mar
zo de 1969 ha sido integrado al Sector Economia y Finanzas,co
mo un Banco semi-estatal (3), pero su "modus operandi" refle-
ja todavia su origen de empresa comercial (4); comprometiendo
sus préstamos {nicamente,a sectores que aseguren fehaciente -
mente la recuperabilidad de sus recursos, y generalmente me-
diante la hipoteca de un inmueble; con lo cual evidencia 1la
(1) Asi se construyeron la Unidad Vecinal de Matute, la Uni-

dad Vecinal del Rimac, etc.

(2) Alfredo Tapia G.: "Accidn de las Instituciones de crédito
especializadas en el financiamiento de Vivienda en el Pe-

ra",
(3) Porque la mayoria de sus acciones estén en poder del Estado.
(4) No convoca a licitaciones plblicas como lo hace el resto
del Sector P{iblico; mantiene una importante parte de sus
fondos depositados en la banca comercial y sigue una poll
tica de distribucidn de utilidades, similar al de cualquier

banco comercial.



14y

restriccidn de su servicio, sdlo a los sectores de nivel eco-
némico medio-alto. En tal sentido hasta 1968, el promedio de
sus préstamos se ha mantenido m&s arriba de los 730,000 soles
y actualmente lo mantiene en un promedio de los 570,000 soles
(1.

La Sociedad de Beneficencia Piblica de Lima a pesar
que desde 1896, venia realizando diversas actividades, sobre
todo de carécter asistencial, es recién a partir de 1965, que
recoge cierta preocupacidn por el financiamiento de viviendas
de interés social (Conjunto Habitacional Palomino). Los requi
sitos para el otorgamiento de los préstamos paravivienda son
similares a los exigidos por el Banco Central Hipotecario del
Peri.

El Banco de la Industria de la Construccidn y elBan
co Peruano de los Constructores, a pesar de ser instituciones
creadas para promover y financiar actividades de la construc-
cidn, no estén comprometidos a seguir ningin lineamiento des-
tinado a favorecer programas de interés social, por ser de na
turaleza privada. En tal sentido, el valor de las viviendas fi
nanciadas por dichas instituciones, sblo se otorga en funcidn
de las garantias que ofrezcan los prestatarios.

Se puede resumir que, son instituciones que no par-
ticipan en las soluciones de viviendas, para los sectores real
mente necesitados de la poblacidn; las modificaciones realiza

das en la estructura de algunos de ellos, no ha representado

(1) Alfredo Tapia G.: "Accidn de las Instituciones de Crédito
especializadas en el financiamiento de vivienda en el Perd".
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un verdadero cambio en sus modos de operacidn,logrindose sblo
un aumento cuantitativo, tanto de captacidn de recursos como
de obras financiadas. Por otro lado los programas de vivienda
que realizan, no son resultado directo de las acciones previs
tas en el Plan de Vivienda, y por lo tanto, en la mayoria de
los casos, son completamente ajenos a las acciones de vivien-

da que se consideran prioritarias en el proceso de desarrollo.
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5.0 NUEVAS LEYES

Si aceptamos que las leyes, constituyen parte impor
tante de las medidas que se toman para llegar a los objetivos
tratados, debemos pensar que los decretos leyes dados por el
Gobierno, correspondientes al Sector Vivienda, responden a es
ta necesidad. Bajo esta premisa, en esta parte observaremosal
gunas leyes, condicionantes de la accidén del Ministerio de Vi
vienda, tratando de encontrar el grado de coherencia con las
intenciones politicas; de qué manera apoyan la reforma admi-
nistrativa efectuada y en qué medida significan un cambio en

la manera de afrontar el problema de la vivienda.

A. Ley de Promocidn a la Industria de la Construccidn.

El Decreto Ley N° 17638 del 13 de Mayo de 1969, Ley
de Promocidn a la Industria de la Construccidn (1), es el pri
mer Decreto Ley correspondiente al Sector Vivienda, que tama me
didas concretas (2), en procura de "facilitar la solucidn del

problema habitacional"” Dicho dacreto fue expedido con el obje

to de:

"Promover el desarrollo de la industria de la
construccidn y de facilitar la solucidn del
problema habitacional mediante el otorganien
to de franquicias y beneficios tributarios
como aliciente a la inversidén inmobiliaria,
asi como de incrementar con nuevos recursos
las fuentes de financiamiento de 1la indus-
tria de la construccidn." (3)

(1) Ver texto integro de la Ley, que se adjunta.
(2) Anteriormente, sdlo se habian dado leyes organizativas de

la nueva administracidn.
(3) De los considerandos del Decreto Ley N° 17638.



DECRETO LEY N° 17638
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Et Gobierno Revolucionario ha dado el Decre-
to-Ley siguiente

EL GOBIERNO REVOLUCIONARIO
CONSIDERANDO

Que. por Decreto Supremo N° 347-68-HC de
16 de agosto de 1968. se declaro de utihdad pu-
blica y de preferente interés nacional la Indus-
tria de la Construccion.

Que, en lal virtud es necesano dictar normas
que promuevan el desarrolio de la Industna de
la Construcciéon, faciliten la solucidn del proble-
ma habitacional concediendo franquicias y bene-
ficios tributarios como aliciente a la inversion in-
mobiiana y aseguren la recuperacion de las in-
versiones,

Que. asimismo. es conveniente dictar normas
tendientes a incrementar con nuevos fecursos
tas fuentes de linanciacion de la industna de la
Construccion,

Que. l1a Comision de Alto Nivel nombrada por
R.S. 0011-69-VI-DS. de 9 de abrit de 1969. ha n-
formado favorablemente sobre el particular,

En uso de las facultades de que esta inves-
tido: y

Con el voto aprobatorio del Consejo de Mi-
nistros,

Ha dado el Decreto-Ley siguiente

Art. 19—Por un periodo de diez (10) afos con-
tados a partir de la dacion del presente Decreto-
Ley. para la apticacion del impuesto al valor de
la propiedad predial. toda unidad de vivienda, ya
sea untfamitiar o que forme parte de un editicio
0 agrupamiento. que se construya en el futuro y
cuyo valor total sea hasta de setecientos mil so-
les oro (S/ 700.000 00). monto éste que se rea-
justard anualmente de acuerdo al Indice de Cos-
to de Vida que publique la Oficina Nacional de
Estadistica y Censos del Peru, sera considerada
como un predio independiente y, consecuente-
mente, su valor no se acumulard al de otros
predios

Art, 29—Toda unidad de vivienda que se cons-
truya dentro de! plazo de cinco (5) afios conta-
dos a partir de ta dacion del presente Decreto-
Ley, ya sea unitamiliar o que forme parte de un
edificio o agrupamiento. que sea casa-habitacion
unica y cuyo valor total no exceda de setecien-
tos mil soles oro (S/. 700,000.00), monto reajus-
table anualmente de acuerdo al Indice de Costo
de Vida que publique la Oficina Nacional de Es-
tadistica y Censos, queda exonerada por un pla-
z0 de diez (10) anos contados a partir de los dos
(2) afios de la expedicion de la licencia de cons-
truccion respectiva y .nientras la habite el pro-
pietario, de! 1/mpuesto a la renta, a los predios
urbanos y a la propiedad predial

Art, 3%—Toda unidad de vivienda, ya sea uni-
familiar o que torme parte de un editicio o agru-
pamiento, que se construya dentro de un pe-
riodo de diez (10) ahos, contados a partir de
ta dacion del presente Decreto-Ley y cuyo va-
lor total sea hasta de quinientos mil soles oro
(S/. 500,00000). y el monto del alquiler anual
no sea mayor, al diez por ciento (10%) del valor
del inmueble, porcentaje reajustable cada dos
(2) aftos de acuerdo al Indice Naciona! de Suel-
dos y Salarios, queda exonerada durante trein.
ta (30) anos de los impuestos al valor de ta pro-
piedad predial. a la renta y de cualquier otro
impuesto similar que pudiera crearse

Art. 49%—Para la determinacion del impuesto
al valor de la propiedad predial, a ta que se re-
fieren tos articulos anteriores. podra deducirse
del valor de cada unidad predial en forma inde-
pendiente, el saldo total de tos créditos hipote-
canos que la graven, siempre que dichos crédi-
tos sean inverthdos en su adquisicion, construc-
cion, ampliacién, mejora o reparacion, siempre
y cuando el valor total de la propiedad, no so-
brepase los S/ 700.000 00 regulables de acuer-
do al Indice del Costo de Vida. Los contribuyen-
tes deberadn demostrar la utilizaciéon de tos creé-
ditos tehacientemente

Arl. 5°—_as traslaciones de dominio de pre-
910 urbanos cuya construccion se imicie dentro
de los dos (2) anos posteriores a la dacion del
presente Decreto-Ley. quedan exoneradas por
una sola vez del impuestn de alcabala y trnibuto
adicional a nque se reliere 1a Ley N° 16900. por
un periodo de cinco (5) ano< contados a partir
de la expedicion de la licencia de construccion
otorgada con este objeto siempre que el valor
total de la propiedad no sobrepase los S/. oro
700.000 00 regulables de acuerdo al Indice del
Costo de Vida

Art. 6%--Los predios urbanos que no hayan
sido ocupados y cuya hcencia de construccion
tenga una antiguedad menor de cinco (5) anos
de expedida gozaran de las exoneraciones a que
se refiere el articulo anternor. por un periodo de
un (1) afo contado a partir de ia dacion del pre-
sente Decreto-Ley

Art. 7°—Por un periodo de diez (10) afos con-
tados a partir de la dacién del presente Decreto-
Ley, las personas naturales o juridicas que fi-
nancien y vendan viviendas cuyo monto total no
sobrepase de S/. 700,000.00 regulables de acuer-
do al Indice del Costo de Vida o terrenos cuyos
lotes no excedan de 220 metros cuadrados, que-
dan exonerados, en su caso, de tos siguientes
tributos:

De registro y de timbres que gravan la cons-
titucién, modificacién y ampliacion de Socieda-
des y los Titulos de las Acciones; de timbres
liscales sobre las letras o recibos por concepto
de precio, de Registro en las Declaraciones de
Fabrica; de Registro en las Escrituras de Prés-
tamos Hipotecarios y de timbres en los avances
en Cuenta Corriente. Asimismo, quedaran exone-
radas del 50% de los siguientes tributos:

1

Arbitrio de apertura y Licencia Municipal
de Construccion;

2

Contribucion de Fondo de Ampliaciones
para la alimentacion de redes de alta
tension,

3

Derechos de control de obras para pavi-
mentacion y trazado de urbanizaciones;

4

Derechos de control de obras sanitarias en
urbanizaciones,

5) Derechos para construccion de pozos o et
pago equivalerite por hectarea bruta de
terreno por urbanizar,

6) Derechos por cambios de uso del suelo.

Art. 8%—Los empleados publicos y empleados
particulares podrdn autorizar a sus principales,
previa aceptacion de éstos. que. mensualmente,
descuenten hasta la cuarta parte de sus sueldos
o pensiones para entregar el monto que resulte
a sus acreedores por obligaciones derivadas ex-
clusivamente de la adquisicion, construccion, am-
pllacion, mejora o reparaciéon de su casa-habita-
cion, sin que ello implique un aval del principal.
La autorizacion no podréa ser revocada sin el con-
sentimiento de los acreedores.

Esta misma disposicion podré aplicarse, tam-
bién, para el pago de alquileres de las unidades
de vivienda a que se refiere el Art. 3° del pre-
sente Decreto-Ley

Art. 99—Las personas naturales o juridicas que
se atribuyan, indebidamente, las exoneraciones o
beneficios contemplados en el presente Decreto-
Ley. serdn sancionadas con las penas maximas
senaladas para los omisos O evasores de im-
puestos en el Codigo Tributario-Principios Gene-
rales, sin perjuiclo de la aplicacion de las san-
ciones previstas en el Codigo Penal

Art. 109—Quedan derogadas todas las dispo-
siciones que se opongan al presente Decreto-
Ley

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
trece dias del mes de mayo de mil novecientos
sesentinueve

General de Division E.P
Juan Velasco Alvarado
Presidente de la Republica.
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Esta serie de beneficios tributarios, responden so-
bre todo, a que el Gobierno habia comprobado 1la importancia

. i * o . . .
de la participacidn del capital privado -en referencia al Es-
tatal- al producirse un recesamiento econdmico, en los dos
primeros afios del régimen. Recesamiento debido a la incerti-
dumbre que crearon, los primeros decretos leyes tendientes a
las reformas estructurales y el desconocimiento de los 1limi-
tes reales de la voluntad de cambio del Gobierno. Asi mismo,el
Gobierno comprobd que las acciones, en que estaba empefiado,se
velan limitadas sin la inversidn privada; y en especial las des
tinadas a la construccidn, donde el recesamiento econdmico se
hacia visible, tras una época de "auge". Resulta pues, expli-
cable, que se adoptaran este tipo de medidas. (1)

En la implementacidn de la ley, se define a 1la vai-
vienda de "tipo econdmico" como:

"aquella cuyo valor del terreno y f@brica no
sobrepasa de 700,000 soles, monto reajusta-
ble anualmente por el Ministerio de Vivien-
da de acuerdo al indice de costo de vida.No

. . . o o .
se consideran gastos de financiacidn e inte
reses."

Estableciéndose dos niveles:

"la vivienda de interés social de nivel me-

dio -cuyo valor se encuentra.entre 300,000

y 700,000 soles- y la de nivel minimo -cuyo
valor no sobrepasa de 300,000 soles." (2)

(1) La actividad constructora ofrece los requisitos necesarios
para lograr estos fines, porque, aparte de que produce u-
na gran movilizacidén de recursos econdmicos y un mayor em
pleo de mano de obra, conlleva un mayor desarrollo de las

industrias conexas.
(2) Decreto Supremo.-027-69-VI del 26 de Setiembre de 1969.
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Con ello, se evidencia la intencidn de mantener di-
chos niveles, '"de acuerdo al indice del costo de vida",en mar
genes que no "responden a un criterio técnico", segiin lo mani
festara el Arq. Manuel Valega S.

"Son cifras, como se podria decir 400 & 480
mil soles, mads o menos calculando el &rea de
una casita y calculando un precio." (1)

Ahora bien, si recordamos el lineamiento N° 4 de 1la
Politica Global del Sector Vivienda:

"se debe estimular a la accidn privada para

que construya las viviendas que el pais ne-
cesita."”

y ademis que:

"los incentivos se deberdn dar a favor de la
construccidn de vivienda calificada de tipo
egconQmico. "

Deberiamos suponer que esta "definicidn de vivienda
de tipo econdmico", responde a la intencidn de servicio a 1los
sectores de menores ingresos.

Sin embargo, las empresas privadas han basado casi
exclusivamente (2) su actividad en programas de "vivienda de
interés social de nivel medio", nivel que se encuentra muy le
jos de los sectores mayoritarios, a los cuales se pretende ser-
vir; porque una vivienda de 300,000 soles, bajo las condicio-
nes o "facilidades" en que se otorgan normalmente, o sea con
(1) Ver anexo, entrevista al Arq. Manuel Valega S.

(2) Carlos Tovar en su Tesis "Mutuales y Politica de Vivien-

da", ha probado que las Mutuales sdlo en un 8% de sus prés
tamos, se les puede calificar camo préstamos de ayuda efectiva.
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una cuota inicial del 10% del precio total de la obray el res-
to pagadero en 20 afios con un interés del 13% al rebatir, sig
nifica pagar aproximadamente 3,000 soles mensuales, lo que e-
quivale a tener un sueldo de 12,000 soles mensuales (1); repi
tiendo la operacidn con viviendas de 700,000 soles, le corres
ponde pagar una cuota mensual de 7,000 soles, lo que implica
poseer un sueldo de 28,000 soles y aln si consideramos que en
estos niveles se puede destinar un mayor porcentaje del suel-
do a vivienda (la tercera parte), se requeriria tener un in-
greso de 21,000 soles mensuales.

Graficando dichas cantidades en la "Curva de Ingre-
so Familiar o Ingreso Personal por Porcentajes Acumulativos de
las Familias", que adjuntamos en la tercera parte de esta Te-
sis, comprobaremos que dicho "mivel medio de vivienda de inte
rés social", sblo sirve escasamente a un 10% de la poblacidn,
considerando su ingreso familiar; ésto en un plano tedrico.En
realidad estos margenes son un poco mds amplios porque el por
centaje dedicado a vivienda (en dichos niveles sociales) pue-
de ser mayor, pero en detrimento de la debida satisfaccidn de

otras necesidades familiares.

T1) Para ello, nemos tenido en cuenta el Reglamento de Adjudi
caciones de EMADIPERU, que en el inciso B. dice: "E1 1in-
greso familiar b&sico no deberd ser menor al cuddruple de
1a cuota mensual de amortizacidn. establecida para cada pro

yecto."
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Bajo estas consideraciones, al resto de la poblacién
(85%) ubicada debajo de los '"correctos" niveles de ingresos,
le corresponderia acceder a la llamada "vivienda de interés
social de nivel minimo", a pesar de que, como ya hemos visto,
su limite se encuentra completamente alejado de la realidad.-
(1) Por ello resulta demagdgico decir, que se estdn hacien-
do "las viviendas que el pals necesita" o que se estd "facili
tando la solucidn del problema habitacional", cuando los pro-

gramas tanto pGblicos como privados actlan casi exclusivamen-

te en la construccidn de "viviendas de interés social de ni-

vel medio." (2)

(1) Atn si consideramos wna vivienda por el valor de 150,000 soles,se ser
viria al sector de la poblac1on que tiene un sueldo mayor de 6,000 so
les mensuales, marginando mds o menos al 65% de la pdblac1on

(2) Recién se esti tratando de trabajar con la "v1v1enda de interés so-
cial de nivel minime",pero en sus valores mas altos (entre 250 y 330
mil soles),b cual camo ya hemos sefialado, no significa servir a las

grandes mayorias.
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Mediante este Decreto Ley, el Gobierno ha definido
la "vivienda de interés social" en base a argumentos de orden
puramente cuantitativos, y de validez relativa. (1) Ya que 1la
distincidn en viviendas de "interés social de nivel medioy ba
jo", (aparte de que parece implicarse la existencia de una vi
vienda de "interés social de nivel alto"), ha sido hecha en ba
se, Qnicamente, al argumento costo, perdiéndose de vista - los
aspectos de orden cualitativos; incluyéndose bajo este concep
to (vivienda de interés social), a la vivienda que sdlo estd
al alcance de los sectores minoritarios del pais, y que dada
su capacidad econdmica no estarian realmente inscritos en el
"problema de la vivienda". La obra realizada permite compro-
bar lo anteriormente dicho.

Las implicancias negativas de esta manera de defi-
nir la "vivienda de interés social", resultan mayores si se
tiene en cuenta que la obra realizada ha contribuido a crear
en los sectores mayoritarios, falsas espectativas de solucio-
nes (2); y un patrdn de referencia de muy dificil accesc; 1lo
que sumado a la voluntad de crear la imagen de '"gobierno cons
tructor" o de "momento de auge de la construccidén", ha genera
do una dindmica de "oferta y demanda", que motiva la paulati-
na y cada vez mayor, derivacidn de los recursos estatales a

programas de viviendas dirigidos a sectores minoritarios.

(1) Comprobacidn que veremos al tratar los aspectos cuantita-

tivos de la demanda. ‘
(2) "Vivienda digna para todos™. Lema que propaga EMADIPERU.
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B. Leyes de Expropiacidn Forzosa.

El Decreto Ley N° 17803 del 2 cGe Setiembre de 1969,
da los medios legales para facilitar la expropiacidn de terre
nos para la construccidn de "viviendas de tipo econdmico'",con
el fin de evitar la “especulacidn con los predios urbanos", y
el "acondicionamiento de poblaciones para la regulacidn,mejo-
ramiento y renovacidn de nlicleos urbanos ya existentes." (1)

El Decreto Ley N° 18157 del 24 de Febrero de 1970,
(2) propicia la solicitacidn de la expropiacidn de terrenos,-
por terceras personas, para la construccidn de "viviendas de
tipo econdmico", porque considera que:

"para lograr la solucidn del problema habita
cional en el pais es mecesario poner al al-
cance del Sector Privado, predios rusticos,
o urbanos a bajo costo, a fin de que en e-
llos se construyan viviendas de tipo econd-

mico o se realicen obras de renovacidén y/o
. . .« p
rehabilitacidon urbana;"

para ello declara:
"de preferente interés nacional la construc-
cidn de viviendas de tipo econdmico." (3)
Dicho Decreto Ley exige que la solicitacidn no debe
comprender la construccidén de menos de 20 casas, ni que cada-
una de ellas tenga menos de u5 m2 de 4rea techada y que el te
rreno expropiado no debe generar utilidad alguna, fijando el

interés miaximo en 1l4% anual al rebatir, la cuota inicial en un

(1) De los considerandos del Decreto Ley N° 17803,

(2) Ver texto integro de la Ley, que se adjunta.
(3) Del Decreto Ley N° 18157.



DECRETO-LEY DE EXPROPIACION FCRZOSA A
FAVOR DE VEHCEROS

DECRETO LEY N° 18157
EL PRES DINTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO.

El Gobierno Revolucionario ha dado ¢l De-
creto-Ley sigu e~:2

EL GOBIERN. REVOLUCIONARIO

CONSIDERAMNCO

Que de ac.:z-dc al Art. B9 del Decreto-Ley
17528, corresz-nd= al Ministerio de Vivienda
dictar las medic2s Gue aseguren el abaralamien-
to de la tierra v las viviendas, asi como promo-
ver proyectos 32 Renovacién y Rehabilitacion
Urbana. tendiend: a la erradicacidon de tugurios
y barrios decadeniss;

Que el Decr2:2-Ley N® 17803 seiala que la
expropiacion forzcsa de predios, tendra lugar ex-
clusivamente para construir nucleos de vivienda
de tipo econémico y sus respectivos servicios co-
munales, para erradicar tugurios, y para ejecutar
las obras que sean necesarias para el adecuado
desarrollo de tas poblaciones;

Que para lograr la solucién del problema ha-
bitacional en el pais. es necesario poner al al-
cance del Sector Privado predios risticos o ur-
banos a bajo costo. a fin de que en ellos se cons-
truya viviendas de Tipo Econdmico o se reali-
cen obras de renovacion y/o rehabilitacion ur-
bana;

En uso de las facultades de que esta inves-
tido;

an el voto aprobatorio del Consejo de Mi-
nistros;

Ha dado el Decreto-Ley siguiente:

Articulo 19 — Declarese de utilidad pablica
y de preferente interés nacional la construccion
de viviendas de Tipo Econémico, y la realiza-
clén de programas de rehabilitacion, de reno-
vacion urbana y de las obras que sean neczsa-
rlas para el adecuado ensanche y/o acondicio-
namiento de poblaciones, mediante la participa-
cién del Sector Privado y del Estado.

Articulo 29 — E! Ministerio de Vivienda. de
conformidad con los planes reguladores y estu-
dios técnicos y urbanisticos aprobados oficial-
mente, formularé, siguiendo ¢l procedimiento que
establezca el Reglamento del presente Decreto-
Ley, un Plan de Prioridades dv cnsanche, reha-
bilrtaclén y/o renovacion urbana en las respecti-
vas poblaciones.. para los efeclos a que se con-
trae este Decreto-Ley. Tl Plan do Prioridad se
establecera para periodos do ires anos. o

Articulo 3* — Las pwnsonas naturales o jufi-
dicas podran solicitar al Minislatio de Vivienda
que se les provea, mediante la aplicacion del
Decreto-Ley N? 17803, de los predios rushcos o
urbanos necesarlos para desarrollar ¢n ellus pro-

ramas de construccion de Viviendas de Tipo
gconémico u obras de Rehabilitacion y/o Reno-
vacion Urbana, de acuerdo a !os planes regula;
dores y estudios a que se refiere el Articulo 2
.del presente Decreto-Ley. pPara este efecto, las
personas juridicas deberan estar reconoctdas Yy
registradas conforme a Ley.

Articulo 4% — Los recurrentes acompanaran a
la solicitud un programa preliminar indicando el
numero de viviendas que planean ejecutar. pr|e-
cio unitarlo de construccién de las viviendas, p ?-
zo de financiacién, tipo de interés que se apli-
card, asi como las caracteristicas relacnonadlas_
con el area de los lotes y/o densidades que pda
nean fijar. El Ministerio de Vivienda, en casod' e
aneptar ia solicitud, sefalard el o los pre |os-
{8 la ciudad donde debe desarrollarse el proyec_
to, de acuerdo con los planes reguladorels y %s
tudios tdcnicos urbanisticos y con el Plan de
. rid~<des. )
Pri:'.:‘ 1lo 5° — Aprobado el programa Pre“mé'l
nar * «entro de los sesenta dias sigu!ent(;a:.Vi-
rec 1ere debera presentar al Ministerio .

‘ Construccién, de Reha
vier .. €l Programa de Con los
il ; .on o de Renovacion, cumpliendo con

whaites requisitos: ) )
ol J'n ’ineclulr gn el Programa una indicacion Dr:g
cio¢ ce los aspectos técnicos, legales y eco

micos.
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b) Acreditar fehacientemente la financiacién
que ampare la ejecucion del programa preszn-
tado.

c) Indicar el plazo de ejecucién del programa.

Articulo 69 — Cada programa de construccion
de viviendas no podra comprender menos de 20
casas, ni en el caso de renovacién urbana, atec-
tar menos de 2,500 metros cuadrados de terre-
no neto.

Articulo 79 — Los recurrentes una vez apro-
bado el programa, suscribirdn con el Ministerio
de Vivienda un convenio por escritura publica.
en el que se fijaran las obligaciones, beneficios
v sanciones que les corresponde, conforme a lo
establecido por el presente Decreto-Ley y su Re-
glamento.

Articulo 89 — Una vez suscrito el Convenio,
se procedera a decretar la expropiacién de los
predios requeridos, con arreglo al Decreto-Ley
N?.17803. encargando a los recurrentes para que
se apersonen en el procedimiento judicial de ex-
progpeacion y para que atendan con sus propios
fondos los gastos que demande.

La transfercncia de dominio de los predios
objeto de la expiopiacion se hard a nombre de
los recurrentes, quicnes podran hipotecarlos a
favor de la entidad hnanciadora del programa.

Articulo 92 — inscrita la transferencia de do-
minio de los predios objeto de la expropiacion
en los Registros Publicos, se inscribira igualmen-
te en la misma Partida, el Convenio a que se
refiere el Articulo 79 del presente Decreto-Ley

Articulo 109 — Para el caso de Renovacién
y/0 Rehabilitacion Urbana, cuando los predios a
expropiarse estan integrados por viviendas, el
Ministerio de Vivienda ubicard a los ocupantes
en los programas que €l ejecute o0 en los pro-
gramas que se desarrollaran de acuerdo al pre-
sente Decreto-Ley. Para este efecto, la persona
o entidad recurrente deberd adquirir del Estado
"Boncs para ensanches y acondicionamiento de
pobiaciones’” por una suma igual al valor que re-
presente el total de viviendas por erradicarse, va-
lorizando cada una al precio limite de la vivien-
da de tipo econdmico minimo.

Articulo 119 — Las viviendas construidas, re-
habilitadas o renovadas, se adjudicaran en la for-
ma y condiciones establecidas por el presente
Decreto-Ley y su Reglamento.

Articulo 129 — EIl terreno expropiado no ge-
nerara utilidad alguna en favor de la persona o
entidad recurrente.

Articulo 139 — El interés maximo a cobrarse
en la venta de las viviendas sera de 14% anual
al rebatir, la cuota inicial a cobrarse no podré
exceder del 25% del precio total y el plazo mi-
nimo de amortizacion serd de 15 afos.

Articulo 149 -— Para adquirir las viviendas a
que se refiere el presente Decreto-Ley, los inte-
resados deberan acreditar que no poseen otra
vivienda en la Provincia donde se ubica la que
desean adquirir. Para este efecto, !a Provincia de
Lima y Callao se tendrd como una sola unidad.

Articulo 159 — Los servicios comunales que
se proyecten en los programas a ejecutarse, se-
ran administrados y/o vendidos conforme los es-
tablezca el Convenio seialado en el Articulo 79
del pivsente Decreto-Ley.

Articulo 169 — Cuando los predios sedalados
por el Ministerio de Vivienda para la ejecucién
de! Programa, pertenezcan a las Beneficencias
Publicas. Corporaciones de Desarrollo. Juntas de
Obras Publicas 0 a los Gobiernos Locales. de-
beran venderse directamente al recurrente, sin el
requisito de subasta publica. pagandose en la
forma que establece el Decreto-Ley N? 17803.

Articulo 17® — E! Ministerio de Vivienda re-
lamentara el piesente Decreto Ley
e sosenth dins.

Dado en la Casa de Gatacino, en Lima a los
veinticu.tio (has del mes de: Febrero de mit no-
vecientos sctenta.

General ae Division £, JUAN VELASCO AL-
VARADO. Presidente de 1o Pzpubl-ca.
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méximo del 25% del precio total y las amortizaciones mensua-
les en un plazo minimo de 15 afios.

Con la dacidn de estas leyes, se trata de completar
los medios legales para incentivar la "vivienda de tipo econd
mico"; incentivacidn, que aparte de los beneficios tributarios
seflalados en la Ley de Promocidn a la Industria de la Construc
cidn, busca facilitar la obtencidn de terrenos de bajo costo.
En ellos se trata de asegurar un continuo interés en el Sec-
tor Privado, por este tipo de inversiones, mediante la garanti
zacidn de la recuperabilidad de sus inversiones y el corres-
pondiente margen de utilidad.

El siguiente grafico nos dard una idea de la ubica-
cidn de la "ayuda" que presta el Gobierno y las empresas pri-

vadas, en los diferentes niveles econdmicos.
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El uso de los criterios anteriormente analizados,ha
llevado a la comercializacidn de la idea de "vivienda de inte
rés social” (1); apropidndosela las empresas privadas, con fi
nes de promocidn de ventas de viviendas, que suelen estar re-
feridos al nivel més alto permitido por las leyes analizadas,
no sdélo a nivel del nficleo habitacional, sino incluso a nivel
de modelos de urbanizacidn, que son difundidos como los "ade-

cuados" a exigencias de "interés social”.

(1) Ver avisos publicitarios, que se adjuntan.
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~ Tinversiones Nueva YWorks

COMUNICA A LOS

5 COMPRADORES GUE NO

- HAYAN FINALIZADO SUS TRAMITES
- DEDOCUMENTOS QUE PERDERAN LAS
' UBICACIONES RESERVADAS

Medida que lamentablemente debemos
tomar ante la gran cantidad de Interesa-
dos que acuden a la urbanizaclén, cuyos
chalets en plena construocién estin
préximos a ser terminados.

Precio: s/.300,000
| Pequefa inicial y el saldo
en cuotas mas comodas
que un alquiler

Programa financiado por

Informes y Ventas:

|WISANTA RﬂSAﬂI HUGO CORES S.

\ DE AHORRO Y PRESTAMO PARA VIVIENOA Av. José Pardo 182, To. piso, Tel. 45-2780, Miraflores.
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6.0 OBRAS

Habiendo desarrollado lo correspondiente a las in-
tenciones politicas y a los mecanismos de su administracidn,-
resulta necesario ver en qué medida la obra realizada cumple
con esas intenciones y si constituye un aporte efectivo,o no,
en el proceso de las soluciones de vivienda.

Las obras realizadas por el Estado, las podemos di-
vidir en tres tipos principalmente: Obras para el nivel econd
mico medio de la poblacidn; obras para el nivel econdmico ha-
jo y obras de tipo experimental. Las obras de iniciativa pri-
vada, constituirian un caso aparte, sin perder la significati
va importancia que en el momento tienen, tanto por su volumen
como por ser el tipo de obras que mids se tiende a identificar
con una "solucidn correcta del problema", difundiendo la ima-
gen de una vivienda y de un tipo de urbanizacidn (esto Gltimo
en menor escala), que se han convertido en los puntos de refe
rencia para la accidén del Estado.

En este punto nos limitaremos a confrontar con las
intenciones politicas, los conjuntos de Tdpac Amaru y Los Prd
ceres, que corresponden al nivel medio; Villa E1 Salvador,que
pertenece al nivel bajo y PREVI (Programa Experimental de Vi-
vienda) que constituye el caso m&s importante de las obras de

tipo experimental.
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6.1 TUPAC AMARU

En Julio de 1971 se termind de construir este con-
junto habitacional, "ejecutado por el Gobierno Revolucionario
a través del Ministerio de Vivienda" (1); sobre una superfi-
cie de 525,346.46 metros cuadrados de los ex-fundos "La Pdlvo

r.a"

y "Limatambo-Norte™ de los distritos de San Luis y La Vic
toria.

Se construyd en base a una financiacidn conjunta,en
la que participaron, el Banco de la Vivienda del Peri, la Em-
presa de Administracidn de Inmuebles, seis Mutuales, el Banco
Central Hipotecario y el Banco Interamericano de Desarrollo a
través del préstamo PerG-BID 179-SF-PE. Y estd destinado a ser
vir a las personas de nivel econdmico medio, en particular a
las que estaban inscritas en las Mutuales de Ahorro y Crédito
para Vivienda.

La superficie total de 52 hectdreas se distribuyd -
.de la siguiente manera: 20 hectdreas destinadas a vivienda;1l5
hectlreas a vias; 3.5 hectlreas a estacionamiento; 3.5 hectéa-
reas a servicios comunales; y 10 hectlreas a parques. Las 20
hectareas destinadas a vivienda estén divididas en dos zonas
claramente diferenciadas, al estar separadas por una via vehi
cular colectora. En la mayor de estas zonas la vivienda se or
ganiza a ambos lados de un eje central en el que se ubican los
servicios comunales; a un extremo de este eje se encuentran 27

(1) Folleto de divulgacidn del proyecto, elaborado por el Mi-
nisterio de Vivienda.
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edificios multifamiliares de cuatro pisos cada uno,que en con
junto contienen 212 departamentos, los que sumados a las res-
tantes 1,653 viviendas de tipo unifamiliar, hacen un total de
1,865 unidades de vivienda.

Como puede observarse predomina la vivienda de tipo
unifamiliar, configurindose asi, un asentamiento de tipo ex-
tendido en el que se aplican los principios de diferenciacidn
funcional de Radburn, pero fortaleciendo, como se ve en el es
quema que se adjunta, un eje peatonal central que recorre lon
gitudinalmente el conjunto y que se relaciona lateralmente con
las vias vehiculares de servicio; a ambos lados de estas vias
vehiculares se ubican patios cerrados y comunes de estaciona-
miento, cuyo uso es muy relativo a juzgar por las fotografias
que se adjuntan.

Aqui el criterio ya no es el de la unidad vecinal,
con pretensiones de autosuficiencia. Se trata més bien de un
elemento de extensidn de la ciudad, en el que se distribuye,
de acuerdo a normas, tanto el equipamiento,como los servicios
en razdn directa al nmero de habitantes y al radio de accidn
que se considera correcto en cada uno de los elementos de ser
vicio o equipamiento. (1)

La divisidn en dos zonas responde a la subdivisidn
de las zonas de expansidn urbana -en razdn directa a crite-
rios de prioridad de vias, principalmente- a que obliga el
Tlf No debe olvidarse que estas normas en su mayoria son deri

vadas de la aplicacidn del criterio de Unidad Vecinal,cuan
do no han sido cakuladas especialmente para esa aplicacidn.
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Plan de Desarrollo Metropolitano (PLANDEMET).

La unidad habitacional unifamiliar responde clara-
mente al modelo de vivienda que han difundido tanto las Mutua
les y las compafilas constructoras (Inversiones Nueva York, O-
MAR, etc.), aunque limitando el uso de los elementos de acaba
do, que hubieran encarecido la vivienda "mis de lo recesario";
sin embargo los habitantes no han tardado en alterar sus vi-
viendas en un afin de diferenciarse de sus vecinos. (1)

Este tipo de vivienda se ofrece como un producto ter-
minado y como un logro final ("La casa que Ud. sofid") en ese
sentido constituye un elemento estdtico, frente al cual el ha
bitante sdlo ejerce dos decisiones: escogerla, entre muchassi
milares y alterarla, a fin de diferenciarse. En este sentido,
la vivienda de "Tdpac Amarw" es uno de los mejores ejemplos (2)
y cabe entonces preguntarsejen qué medida programas de este ti-
po conducen a cambios de orden cualitativo?,si aparentemente,
todas las decisiones estdn tomadas, no sblo en el disefio, sino
incluso en el uso del mismo; evidentemente en el caso de "Tia-
pac Amaru", el sector social a que va dirigido "exige" solu -
ciones asil; pero debemos recordar que este sector es una mino
ria en referencia a los sectores sin capacidad de ahorro (3),
y se supone, a juzgar por las intenciones politicas que la ac

cidn estatal esti dirigida al servicio de las mayorias.

(1) y (2) Ver fotografias y esquemas de alteracidn de la vai-
vienda en "Tdpac Amaru'. .
(3) Ver tercera parte de esta Tesis.
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eecAqul el criterie ya ne es
el de 1@ uridad vecinal cen
peetensienes de autesuficien
cia; se trata mids bien de un
elemente de extension de 1la
ciudad.
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Una urbanizacién exten-
dida pese a la existencia
de unos cuantos edificios
multifamiliares.

La unidad habitacie-
nal, unifamiliar,res
ponde claramente al
medele difundido por
las mutuales y finag
i cladoras,
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CONJUNTO HABITACIONAI
TUPAC AMARU.

Viviendas medificadas a un afio de su
inauguracién. ¢ Expresidén de un indi
vidualismo acendrado?, lconsecuencia
de una arquitectura que no satisface?;
quizés ambas cesas y mis.
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6.2 LOS PROCERES

En el extremo sur de la ciudad, en el distrito de
Surco y frente a la urbanizacidn popular San Juan, se ha co-
menzado a construir el conjunto habitacional Los Prdceres,que
ha sido anunciado como "el mis completo de América Latina" vy
como "un desafio a la técnica urbanistica’.

"E1l conjunto habitacional "Los Prbceres' re-
presenta una solucidn mds completa que el ya
de por si importante hecho de dotar de casa
propia a las familias peruanas, por cuanto,
ubica a esas viviendas en un medio autosufi
ciente que le otorga condiciones mids venta-
josas.™ (1)

En la financiacidn del proyecto intervienen siete Mu
tuales de Vivienda, a las cuales el Banco de la Vivienda del
Per ha prestado 278 milliones de soles, para la construccidn,
de 871 viviendas en la primera etapa; las restantes 330 vivien
das de la misma etapa, serdn financiadas a través del Ministe
rio de Vivienda y conformaran los bloques de vivienda multifa
miliar que se ubicarén en la parte cdntral de esta etapa.

Los Prbceres, constituye el proyecto mis ambicioso en
todo el proceso que estudiamos, en cuanto a su magnitud; y su
realizacidn total comprobaria la eficiencia de la accidn coor
dinada del Sector Piblico con el Sector Privado, en la provi-
sidén de viviendas a los sectores sociales de nivel medio; por
cuanto el proyecto contempla la construccidn de 11,200 vivien
(1) LA PRENSA - 17 de Setiembre de 1972: Declaraciones del Ar

quitecto Manuel Valega en la inauguracidn del Centro de In
formaciones de Los Prdceres.
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das en 3 afios -el conjunto estaria terminado en 1975- inclu-
yendo el equipamiento necesario para otorgarle *“autosuficien-
cia". Debemos recordar sin embargo, que dicha autosuficiencia
resulta relativa y restringida si no incluye centros de traba
jo cercanos que ocupen a los pobladores del conjunto.Este as-
pecto parece no haber sido tomado en consideracidn en la ela-
boracidn del proyecto por cuanto los {inicos centros de traba-
jo, que contiene, son los que constituyen el centro comercial.
Aparentemente se ha confiado en la posibilidad futura de una
conexidn rdpida del conjunto con el centro de la ciudad y con
los centrés de trabajo de la misma, mediante la prolongacidn
de la actual Via Expresa y la Autopista a Pucusana.

Los Prdceres se ubica en uno de los vacios urbanos
que ha generado la rapida expansidn hacia el Sur de la ciudad;
expansidn que ha sido acelerada con la creacidn de la urbani-
zacidn popular de Villa E1 Salvador. La zona de ubicacidn es
una de las pocas zonas de &rea verde que rodeaban a la ciudad
y constituia uno de los limites entre la ciudad "Legal"” vy la
ciudad de status "provisorio"; quedaria para dilucidar en el
futuro, la medida en que Los Prdceres constituye un elemento-
de fortalecimiento o de ruptura de ese limite; lo que si pode
mos observar en el momento es que este conjunto habitacional,
es un asentamiento claramente definido para sectores de nivel
econdmico medio, frente al cual Villa E1 Salwador y San Juan
son asentamientos de sectores sociales de nivel bajo.

Las razones que definen a Los Prdceres como una so-

lucidn destinada al sector social de nivel medio, son princi
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palmente: a) Que el acceso a la vivienda que preve estd res-
tringido a las personas inscritas en las Mutuales de Vivienda ;
b) Es un modelo de asentamiento tipico de los que caracteri-
zan el movimiento a la periferie de los sectores sociales me-
dios y altos, es decir, una urbanizacidn completamente desa-
rrollada en la que la tenencia estid asegurada antes del tras-
lado del usuario; c) E1 futuro usuario interviene en la elec-
cidén del modelo de vivienda pero no en su construccidn;el cos
to de las viviendas estd en el limite, definido legalmente,co
mo "vivienda de interés social de nivel medio" (300,000 soles)
(1.

E1l proceso histdérico estudiado hasta el momento,nos
ha permitido observar que las "soluciones” de vivienda desti-
nadas al sector social medio, configuran modelos de organiza-
cidn recurrentes en.la aplicacidn de algunos principios de di
ferenciacidn funcional, en el caso de Los Prbceres,estos prin
cipios sufren una alteracidn en los medios de su aplicacidn;-
por ello a continuacidn trataremos de definir estos cambios.

El proyecto serd construido sobre una extensidén a-
proximada de 200 hectdreas, y en ella la vivienda se organiza
a ambos lados de un eje comercial y de &reas verdes,que se de
sarrolla perpendicular a la futura Via Expresa. Este eje tie-
ne particular importancia en la parte del proyecto que sera
construida en segunda y tercera etapa; la parte que serd cons

71) Ver "NUEVAS LEYES" y precios de las viviendas incluidosen
el folleto de promocidn de venta, del proyecto; que se ad

junta.
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truida en primera etapa, tiene también un eje central pero al
go independiente del que articula el resto del conjunto; lo
que se fortalece con la presencia de la Via Expresa, que sepa
ra tajantemente esta etapa del resto.

Los cambios mds significativos, en referencia a las
soluciones precedentes se dan sobre todo en el planteamiento-
de las vias tanto vehiculares como peatonales; en el caso de
las primeras ya no se trata de una via de circunvalacidén al
conjunto y vias de servicio que a partir de la anterior se in
ternan en él, bajo la forma de callejones sin salidaj;sino que
se han previsto tres ejes de circunvalacidn vehicular princi-
pal, dos de ellos perimetrales y uno de mayor importancia,que
recorre el eje central, en algunos casos de manera subterra -
nea. Las vias vehiculares de servicio atraviesamn transversal-
mente el eje central y constituyen a su vez ejes para la orga
nizacidn de los estacionamientos para visitantes y los gara -
jes para los vehiculos de los habitantes. Paralelamente a es-
tos ejes de vias vehiculares de servicio, corren ejes peatona
les colectores bajo la forma de alamedas, que van relacionan-
do plazuelas y &areas libres menores, atravesando transversal-
mente el conjunto; las vias peatonales menores se organizan a
partir de los ejes anteriores y relacionan también plazuelas,
y &reas libres comunes, de tamafio reducido. El acceso a las vi
viendas se da, principalmente desde las vias peatonales o las
plazuelas, y su disefio exterior evidencia una blisqueda de per
cepciones urbanas referidas a la escala del peatdn; en Los Prd

ceres la vivienda no se expresa en si misma, sino que es par-
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te integrante del espacio urbano, en ese sentido creemos que
no puede ser entendida ni juzgada si no es en referencia a &1
(1.

Por sus caracteristicas, se trata de una vivienda que
debe permanecer inalterable, de otra manera cualquier altera-
cidn a su expresidn exterior redundaria en una sensible alte-
racidn del espacio urbano; en ese sentido muestra una excesi-
va confianza en que no han de producirse alteraciones, por cuan
to la caracteristica vocacidn de individualizacidn de la vai-
vienda en el nivel social medio suele traducirse en la altera
cidn de la fachada (2); por otro lado la vivienda ha sido di-
sefiada con reducidas posibilidades de expensidn; quedando és-
ta restringida a la construccidn de un cuarto mids y bajo la su
pervisidn directa del Ministerio de Vivienda.

En este caso la voluntad de obtener ™alta densidad-
con baja altura" es mayor que en el caso de T{pac Amaru, con-
templdndose la construccidn de algunas viviendas de tres pi-
sos en lotes de 3.80 metros de frente, lo que redundaria en un-
mejor aprovechamiento de las redes generales de servicio (a-
gua, desague y electricidad) y por tanto en una forma de urba
nizacidn mis econdmica; sin embargo estas casas son de un ni-
mero muy reducido en comparacidn con el resto, y constituyen,
tan sdlo un experimento, que se realiza por consejo del equi-

7{1) Para este anllisis, estamos generalizando conclusiones ob
. < L b
tenidas de la observacidon de la primera etapa actualmente

en construccidn. . . .
(2) Ver Parte III de esta Tesis: Aspectos cualitativos de 1la

demanda de vivienda.
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po técnico que trabaja en PREVI y que actualmente experimenta
con este tipo de soluciones.

En general el proyecto evidencia una eficiencia en
el manejo del disefio:tanto arquitectdnico como urbano; y pro-
bablemente sus caracteristicas no son muy lejanas de las de a
quellos proyectos que se llevan a cabo en paises desarrolla -
dos; pero resulta necesario preguntarse hasta qué punto es jus
to llegar a niveles de "eficiencia'" que exigen costos tan ele
vados; si se tiene en cuenta que el 78% de las viviendas de to
do el pais carecen de todo servicio y que el 53% de la pobla-
cidn urbana del pais, sdlo puede acceder a una vivienda que,
cueste un miximo de 32,000 soles; ¢es justo recurrir a estin-
dares de urbanizacidn y vivienda propios de los sectores mino
ritarios de la poblacidn o de paises desarrollados? Evidente-
mente no se trata de mantener las actuales condiciones, pero,
¢qué posibilidades hay de cambiarlas si no se recurre a medios
ajustados a los recursos de nuestra realidad y a las exigen -
cias que de ella parten?

En el proceso que hemos analizado, hemos tratado de
encontrar los modelos a que usualmente han estado referidas las
soluciones; para definir el sustento tedrico de las mismas;en
el caso de Los Prdceres encontramos que se trata de una solu-
cidn referida a un modelo hritdnico especifico: el New Town de
Cumbernauld. Modelo que la revista "E1 Arguitecto Peruano" di
vulgd en 1965, mediante un articulo titulado "Gran Bretana a-
prende de sus errores', escrito por el Arquitecto José& Bentin

-actual jefe del equipo de proyectistas de Los Prdceres-quien
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...en Los Proceres la
vivienda no se expresa
en s{ misma, sino que
es parte integrante del
espacio urbano.

CONJUNTO HABITACIONAL
LOS PROCLRES.

En los Prdoceres el es-

pacio urbano ee un he-
#,f”ﬂ cho terminade y aparen
' temente definitive.

(Pedra evitarse su mo-

dificacidn 7.
{Aceptara el habitante
la imagen urbana que se
le impone?.
Lo evidente es que en
una solucidn de este
tipo,cualquier modifi-
cacidn serd méds sensi-
ble que en otras.
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{Espacies para alber-
gar una ferma de com
portamiente humano
particular, o para
modificar el tradicie
nal ?.

¢ Tiene el habitante dereche a tomar decisio
nes en le que se refiere a la imagen urbana,
e debe el arquitecto temarlas tedas?, en te-
de case {(puede, realmente, hacerlo?.
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venia de trabajar en Inglaterra, en la elaboracién del proyec
to de Cumbernauld.

Cumbernauld es uno de los resultados de la revisidn
inglesa, de los principios del urbanismo, producida a mediados
de la década del 40 y que derivd en la creacidn en Octubre de
1945 del "New Towns Committe" (1), para investigar todo lo re
ferente a la fundacidn, organizacibn, desarrollo y administra
cidn de las New Towns (2). En 1946 se cred el "Acta para Ciu-
dades Nuevas'" que tenia como objetivo especifico:

"...dar reglamentaciones para hacer que es-
tas ciudades fueran auto-suficientes,que se

auto-abastecieran, que tuvieran un habitat
balanceado con vida independiente en todo

aspecto. Ciudades con su propia Industria,

su comercio, vivienda, parques, colegios,
universidades, etc." (3)

El Acta respondia a una nueva intencidn, por cuanto
no se pretendia recrear los criterios de "la ciudad satélite,
ni los de la ciudad jardin, ni los de los suburkios dormito-
rios". Se buscaba crear ciudades francamente nuevas, que:

"...deblan ser ejemplo y modelo en plantea -
miento y disefio urbano ajustandose a las con-
diciones sociales y econdomicas del lugar.
Aparte de las varias y diversas motivacio-
nes que tenilan—estas ciudades el objetivo
principal que deberian alcanzar era descen-
tralizar la vida de las grandes urbes.” (4)

Es bajo estas intenciones generales que se proyectd

(1) Las razones que motivaron esta revisidén las hemos desarro
llado en el andlisis del sustento tedrico de la Ciudad Sa
télite; Ver Manuel Prado: Segundo Periodo.

"(2), (3) y (4) BENTIN, José: "Gran Bretafia aprende de sus e-
rrores" .- El Arquitecto Peruano, Febrero de 1965.
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Cumbernauld; una ciudad para 70,000 habitantes sobre una su-
perficie de 4,150 acres (2,000 hectareas, aproximadamente).
—-Lcs Prbceres, es una ciudad para 60,000 habitantes,
sobre una superficie de 200 hectdreas- iniciandose el proyec-
to en 1956; Cumbernauld estd ubicado a 14 millas al noreste de

Glasgow, en una regidn montafiosa.

"La concepcidn es la de un centro urbano com
pacto con areas de recreacidn circundante,-
enmarcada de la naturaleza del pais montafio
so y verde." (1)

En Cumbernauld se descartd desde un principio el cri
terio de Unidad Vecinal, tratidndose a la ciudad como un todo,
con un solo centro comercial; valorindose éste tanto por su
magnitud como por constituir un eje a partir del cual se orga
niza el resto de la ciudad. Cuando analizdbamos la Unidad Ve-
cinal N° 3, veiamos que estaba referida a un modelo de ciudad
conformando varias unidades vecinales relacionadas, y cada u-
na de ellas con su propio centro comercial; en Cumbernauld es
te criterio se rechaza y podemos ver que en Los Prdceres se ha
ce lo mismo (en TGpac Amaru, hay una intencidn similar, pero
se da de una manera restringida, probablemente por su magni-
tud, y el criterio basico no estid tan claramente definido; co
mo puede observarse comparando los esquemas de cada una de es
tas soluciones}),

En el articulo de "E1l Arquitecto Peruano'",a que nos

hemos referido, el Arq. José Bentin enumera aquellos factores

‘(1) BENTIN, José: "Gran Bretafia aprende de sus errores".- E1l
Arquitecto Peruano, Febrero de 1965.
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que han condicionado el disefio de Cumbernauld:

"l._
20"

3.-

10.-

Separacidén de peatones del trénsito mo-
toriz

Preveer un espacio de un garaje para ca-
da vivienda y un espacio para parque de
automoviles para visitantes.
Obtermer——con las densidades en vigencia
el midximo de viviendas en el suelo y res
trlnglr las subidas a los flats y mez-
zanines a sdlo dos pisos de escalera en
lo posible.

Tratar de llegar a una integracidn en el
disefio de cada vivienda y su disposicion
en cada coniunto.

Las condiciones del lugar que varian en
pendiente briscamente desde el plano a
la vertical.

Maxima flexibilidad en el uso del espa-
cio de 1la v1v1enda de manera que sea pPo
sible una expansidén a los ambientes exis
tentes a nuevos ambientes, espe01almen-
te depdsitos.

Estudios del volumen del transito en las
calles de servicios o locales para obte
ner con bases cientificas un buen dise-
fio en el sistema de accesos vehiculares.
Asegurar el cumpllmlento de los estanda
res de iluminacidn y asoleamlento.
Ambientes agradables en las areas de vi-
vienda con especial cuidado en los espa-
cios publicos, especialmente los deta-
lles de muros, rejas, cercas, pavimen-
to y paisajismo.

Lograr magnifica vista desde todos 1los
sitios del cerco principal." (1)

Pese a la extensidn de la cita, hemos creido necesa

rio consignarla por cuanto, si’ se observan los esquemas y fo-

tografias que se adjuntan, estos requerimientos de disefio son

contemplados en el disefio de Los Prdceres y nos pueden ayudar

a entender mejor este

proyecto.

Debemos observar ademds que es, al parecer, tenden-

(1) BENTIN, José&: "Gran Bretafia aprende de sus Errores".- El
Arquitecto Peruano, Febrero de 1965.
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cia generalizada en estos proyectos el rescatar la escala hu-
mana recurriendo a organizaciones espaciales propias de algu-
nas ciudades tradicionales mediterrdneas como Sevilla,o a ciu
dades como Mikones en Grecia, cuando no a ciudades africanas;
desde €ste punto de vista el sustento de estas organizaciones
espaciales, estaria no sblo en argumentos de orden funcional,
sino también en argumentos de orden estético. Si aceptamos que
estas Gltimas tienen, en cada caso, connotaciones significati
vas particulares, conviene preguntarse ¢en qué medida éstas
son susceptibles de ser comprendidas en nuestro contexto cul-
tural?, mds alin cuando han sufrido un proceso de depuracidn,
para adecuarlas al contexto cultural de paises desarrollados.
En sintesis, podemos percibir con claridad que el criterio del
New Town resulta ser mls eficiente que los que lo precedieron;
pero, ¢eso significa que también es eficiente para nuestro me
dio, cuando su uso estd restringido a normar el habitat de los
sectores minoritarios de la poblacidén? Quizd sea tiempo de gue
el Perl aprenda de sus errores, de la misma manera que Gran

Bretafia aprende de los suyos.
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Basic Plan

22 INDUSTRY

Tt !

TOWN CENTRE

E‘-v HOUSING

OPEN SPACE

Cumbernauld has been designed for the motor age and has already become an international landmark in
planning hist’ory because of the adoption of the principles of compact planning, associated with the absence
of neighbourhood units, and a forward looking traffic pattern. The main development of the town, for 50,000
people, is being concentrated around a comprehensive urban centre, the whole in turn surrounded by
recreation areas including playing fields, town pafk. golf course and wooded areas..The remaining 20,000
population will be accommedated in four adjoining villages linked to the main development by an efficlent road
and footpath system but separated from it by open space and woodland. Garages and parking spaces

are being provided on the presumption that there Will be at least one car per family by 1975. The main

town roads have been planned to ensure the most efficient conditions for motor traffic and the major
junctions have been designed on a two-level basis to minimise delays. At the same time care

has been taken that traffic should not disrupt the life of the town and a baslc principle of the

planning is that there should be the maximum separation of pedestrlans and vehicles. A completely
separate footpath system is, therefore, belng evolved with underpasses or bridges wherever a

main town footpath crosses the line df'a maln town road.

Cumbernauld will be a safe town,

FUENTE: ‘CUMBERNAULD NEW TOWN'
CUMBERNAULD DEVELOPMENT

CORPORATION
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Housing development at Cumbernauld covers a wide range of designs depending on
the site levels and such matters as views and sun-lighting standards. All schemes
are based on the maximum separation of pedestrians and vehicles so that there is
safe access to the primacy schools and the local shops and other facilities.




168.c

CUMBERNAULD.
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6.3 VILLA EL SALVADOR

Villa El1 Salvador (1) no sdlo es el Gnico ejemplo de
solucidn dirgida a los sectores de mis bajos ingresos, reali
zado por el actual Gobierno, sino que representa un cambio en
la politica estatal en las soluciones para dictos sectores e-
condmicos en relacidn a las acciones de los gobiernos prece-
dentes; cambio debido, no sdlo, a un conocimiento del proble-
ma (2), sino sobre todo a un fuerte elemento de presidn:la ca
da vez mayor demanda de lotes, que motivaria la invasidn, por
primera vez, de terrenos de propiedad privada de alto valor.A
demds, dicho cambio se presentaba "acorde" con la politica're
volucionaria" del Gobierno, en un momento politico en que 1le
era importante ganar el apoyo popular. (3)

Producida la invasidn, en Mayo de 1971, el Gobierno
procedid a prestar toda su "atencidn" al nuevo programa, y es
asi que en 15 dias se escoge el sitio, se disefia el proyecto,
y se traza la urbanizacidn; garantizando la ripida entrega de
lotes con el minimo de requisitos, la propiedad del terreno y
la prestacidn a muy corto plazo de los servicios elementales.
Dichos elementos, nuevos en los asentamientos urbanos de eco-
(1) Debemos hacer mencién.que para el anilisis de este punto,

nos hemos basado en cierta medida,en el estudio de la Te-
sis de Bachillerato: "Esquema para un andlisis de la dina
mica urbana de Villa E1 Salvador", de Luis Gurmendi T.
(2) Ya que en un primer momento, se actud en forma represiva
tradicional.
(3) Era el primer choque impcrtante entre los sectores econd-

. Pd 3 . . . rd
micos urbanos mas bajos, con el nuevo Gobierno y ooincidia
o o °
con la Reunidon de los 77 en Lima.
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nomia reducida, generarian la no aparicidn de vinculos comuni
tarios (1), y el rdpido incremento de pobladores, llegéndose
en un afio a contabilizar 130,000 habitantes; formandose un con
glomerado humano de gran heterogeneidad social dentro de nive
les econdmicos medio-bajo y bajo. Lo que quedaria registrado
en las edificaciones existentes (2) y en la organizacidn mar-
cadamente individualista.

En el disefio de Villa E1 Salvador se recurre a un
tipo de urbanizacidn de una densidad aproximada de 250 hab/ha.
y cuya sencillez de trama, en una cuadricula de grandes manza
nas, obedece por un lado, a la necesidad de facilitar el tra-
zado en el terreno (factor importante, dadas las limitaciones
de tiempo con que se contd) y por otro lado, a estructurarlo
en base a una organizacidn urbana, a nivel de distrito,con to-
dos sus servicios necesarios.

"Cada manzana de 300 m. de lado, constituyen
los llamados grupos residenciales. Cada gru
po residencial estd compuesto de 16 blocks de
24 lotes cada uno. Los blocks estan dispues
tos alrededor de una A&rea central cuadrada
de 100 m. de lado, reservada para equipanien
to comunal. Tres y medio grupos residencia-

les conforman un barrio, a su vez siete u o
cho barrios forman un sector.? (3)

(1) Necesarios en la formacidn tradicional de la barriada pa-
ra asegurar la propiedad, la consolidacidén del asentamien
to y otros tipos de requerlmlentos.

(2) En Villa E1 Salvador, con un afio y medio de vida, existen
todas las gradaciones en patrones de vivienda; desde el al
bergue de cuatro esteras, hasta la casa de dos pisos de la

drillo.
(3) Luis Gurmendi T.: "Esquema para un andlisis de la dina-
mica urbana de Villa E1 Salvador™. Tesis de Bachillerato

1972.
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Asimismo, se ha prestado especial atencidn,
a la ubicacidn de la industria, reservando para ello una ex-
tensa area longitudinal de 500 m. de ancho aledafia a la zona;
ello representa no sdlo la comprensidn de los importantes be-
neficios socio-econdmicos que significaria para la poblacidn,
sino la reincorporacidn como parte integral del disefio (1).Pe
ro, cabe preguntarse ¢(se encontraron los incentivos necesarios
para motivar el desplazamiento de la industria a 20 Kms. del
centro de la ciudad y a mds de 30 Kms. del puerto, a un lugar
que no cuenta con la infraestructura necesaria, ni con los ac
cesos de comunicacidn adecuados? Creemos que de ello, depende
rid el éxito real de un programa como Villa E1 Salvador.
Habiamos dicho que con este proyecto se pre
senta un cambio de actitud del Estado frente a la Barriada,pe
ro también debemos aclarar que los sucesos posteriores han pro
bado que dicho cambio no es definitivo; traté&ndose mis bien de
un cambio circunstancial frente a una coyuntura politica par-
ticular, en la que se veila comprometida la imagen del gobier-
no. La actitud frente a invasiones posteriores ha comprobado
la voluntad de seguir recurriendo a mecanismos de represidn vio
lenta (2); y paralelamente ha permitido observar que los nue-
vos invasores no desean vivir en Villa E1 Salvador,por cuanto
(1) Al estudiar la Ciudad Satéli?e de Ventanilla, hemos visto
que se usO el criterio de ubicar a la i1ndustria de manera
paralela a la vivienda, su fracaso determinaria el abando-

no de dicha iniciativa en las soluciones de vivienda.
(2) Ver recortes periodisticos que se adjuntan.



EL COMERCIO.—LIMA, LUNES 2 DE OCTUBRE DE 1972

Mds de 500 fami]ias
invadieron terrenos
de una ladrillera

Mlis de quinientas fatilias vid, el
, el que luego de
Invadieron los terrenos de la calma a los ginvas::ee:,m;:g:z

Ladrillera “Conde de La Vega”
en el jirén Galdeano y Mendo-
za, cuadra 13 de la avenida
Argentina, en donde constyuye-

de servicio por el gector para
evitar incidentes.

Segén sefialaron dirigentes

ron viviendas provisionsles con de los invasores, dichos terre-

'emns. palos y cartones.

nos se encuentran abandonados

Personal de la Guardia Civil desde hace varios afios. Ellos

de Jos Servicios Especiales y de han sostenido

conversaciones

la Comisarfa de Monserrate Preliminares con autoridades,
jpermanecen por los alrededo- quienes les han ofrecido solu-
ires del lugar en previsién de clonar su problema.

posfbles disturbios y para evi-
tar la afluencia de nuevas fa-
milias.

Momentos antes de la men-
clonada invasi6n — 9 de la no-
che del sébado — varies per-
sonas habfan ingressdo a unos
terrenos ubicados .a 100 metrog
de la Ladrillera “Conde de Y.
Vega”, pero* fueron desaloja-
das en forma pacifica por la
Policfa. |

De .acuerdo a lo sefialado por
la Guardia Civil de la Segun-
da Regién, los terrenos invadi-
dog, en donde funciona la La-
drillera “Conde de La Vega”,
son de propiedad de Santiagd
Pompeyo, quien los habfa loti-
zado con el fin de venderlos.

INVADEN TERRENOS

Fue a eso de las 9 de la
lnoche del sébado que unas 500
‘familias, procedentes de am-
bas mérgenes del rfo Rimac
(barrio “El Planeta”, “Villa Ma
ria”, “El Montén”, etc.) inva-
dieron los terrenos de la Ladri-
illera “Conde de La Vega"; al
‘gunas vinieron desde Comas.

Momentos més tarde se hizo
presente personal de los Servi-
cios Especiales y de 1a Prime-
ra Comisarfa de la Guardia Ci-

EL COMERCIO—LIMA, MARTES 10 DB OCTUBRE DE 1972.

La policia dispersa a
200 que trataban de
invadir fundo chalaco

Més de doscientas personas denominado *Chacra-Puente®
trataron de invadir en la ma- aiin se mantienen en los terre-
drugada de ayer los terrenos nos de la Hacienda Espantoso,
del fundo “Santa Rosa”, ubica mas de tres mil pobladores que
dos a la altura de la cuadra 28 hace doce dfas los invadieron
de la avenida Argentina en <l sin que hasta el momento sean
Callao, pero fueron dispersados desalojados.
por la policfa. Actualmente en ese lugar

Los nuevos “invasores”, que hay una estrecha vigilancia po-
procedian de Carmen de La Le- liclal paya que no prosigan in-
gua, trataron de ocupar uno$ vadiendo esos terrenos, que
amplios terrénos que hay en son de propiedad particular.
ese sector, colocando sus este Los pobladores que los han ocu
ras, palos y otros implementos pado han levantado precarias
pero fueron desalojados opor viviendas con esteras y palos y
tunamenté por la policia. atrts estfn viviendo a la in

Por otro ladg e8 el sector temperie.

n.
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sus ya escasos recursos econdmicos se verian reducidos con los
gastos de transporte a sus lugares de trabajo.

Lo anterior demuestra que la publicitada imagen de
Villa E1 Salvador como solucidn definitiva al problema de 1las
invasioens, ha comenzado a deteriorarse; mis ain cuando la o-
bra estatal se ha limitado a la construccidén de 600 nficleos
basicos mediante la accidn de EMADIPERU y otros 69 construidos
mediante esfuerzo mutuo, motivado, coordinado, administrado y
por tanto dirigido, por SINAMOS. Mientras a sdlo un kildmetro
de distancia en Los Prdceres se ha iniciado la construccidnde
11,200 viviendas para los sectores medios de la poblacidn; e-
videnciandose asi de manera tajante la incoherencia y desco-
nexidn entre las intenciones politicas y la obra realizada.So
bre todo entre esta Gltima y las exigencias prioritarias de

nuestro medio.
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La necesidad de cemuni-
carse cen el medie cir-
cundante expresada en
las "fachadas"

VILLA EL SALVADOR.

Emulacién e vecacién de
ascense social; pere a-
demés, una indudable cy
pacidad creativa.




Latas de Keresene, madera

® ladrilles, cualquier ma
terial es buene cuande hay
la veluntad(y la capacidad)
de censtruir.
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VIILA EL SALVADOR.
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Viviendas experimen-
tales de bajo costo
que los pobladores
no compran,
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6.4 PROYECTO EXPERIMENTAL DE VIVIENDA (PREVI)

Desde 1968 y en virtud de un contrato celebrado en-
tre el Gobierno Peruano y las Naciones Unidas, se vienen rea-
lizando acciones de experimentacidn, con la finalidad de 'lo-
grar una mas econdmica y rapida solucidn al problema habita-
cional" (1). Este plan, acordado a fines del Gobierno del Ar-
quitecto Fernando Belalinde habia sido pensado, en un princi-
pio, como un plan de investigacidn en modelos experimentales
de unidades vecinales; desechdndose este criterio, por el de
una investigacidén mas amplia a nivel tanto de la unidad habi-
tacional, como de la organizacidn urbana y los modos organiza
tivos para la produccidn de ambas.

El cardcter internacional del Proyecto, motivd que
el Banco de la Vivienda del Peril -institucidn que tuvo la res
ponsabilidad del proyecto hasta Julio de 1969- convocara a un
concurso internacional de soluciones de vivienda,creyendo en-
contrar en este mecanismo el mejor camino para la blisqueda de
soluciones. Este concurso motivaria a que el Arquitecto fran-
cés George Candilis dijera:

"En América Latina, el problema es todavia mis
claro y neto, Josic, Woods y yo, fuimos in-
vitados a participar en un concurso en Peri,

donde todavia piden disefiar casas para gen-
te muy pobre."

Para luego agregar:

(1) Revista Oiga: Suplemento publicado en conmemoracidn del dé
cimo aniversario del Banco de la Vivienda del Peri.- 1 de
Diciembre 1972.
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"Yo no he estado en Perii, pero Josic, que ha
estado, me ha dicbo que estd completamente
sgrprendldo por cilertos grupos ge gente que
viven en una nueva calidad que €l no podlia
suponer: los grupos indigenas." (1)

Los trabajos premiados y algunos que se consider.-
ron mcritorios, se usan en la actualidad como referencia para
las investigaciones, aplicindose parcialmente en algunos ca-
sos. En la actualidad PREVI comprende tres campos de accidn -
que estadn siendo financiados por el Banco de la Vivienda des-
de Agosto de 1971 y bajo la responsabilidad directa del Minis
terio de Vivienda; estos tres campos de accidn son:

1l.- Proyecto Piloto N° 1: Disefio y construccidn de
una unidad de 1,500 viviendas de bajo costo complementada con
edificios para servicios comunales.

2.- Proyecto Piloto N° 2: Planificacidn y programa-
cidn de sistemas de renovacidn urbana y de mejoramiento de pue
blos jdvenes, destinada a mejorar las condiciones sociales en
las zonas seleccicnadas. (En este caso se ha elaborado un pro
yecto para la renovacidn de una zona tugurizada de Barranco).

3.- Proyecto Piloto N° 3: Planificacidn y construc-
cidn de un sistema de lotes y servicios para el asentamiento
de familias y de ocupantes sin titulo, con muy bajos ingresos;
que contempla la construccidn en primera etapa, de 200 vivien
das mediante el sistema de esfuerzo propio con ayuda exterior,
(1) "Hacia una nueva actitud" Conjunto de entrevistas reali-

zadas por Rita y Dardo Céneo, a los participantes en el X
Congreso de la Unidn Internacional de Arquitectos, 1969.
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incluyéndose en ésto los servicios plblicos y edificios para
la comunidad.

Estos proyectos se vienen realizando en base a una
financiacidn de 154 millones 855 mil soles, realizada por el
Banco de la Vivienda del Per.

En los esquemas que se adjunta, puede observarse en
términos generales, el planteamiento bisico implicado en cada
uno de los proyectos mencionados y la medida en que pueden ha
ber condicionado las soluciones no experimentales que se han
puesto en practica. Y podemos ver asi mismo que a los progra-
mas de nivel medio se les piensa otorgar un apoyo creciente,
dado que la magnitud de "experimentacidn" en este nivel (Pro-
yecto Piloto N° 1) es siete veces superior a la que se reali-
za por los sectores bajos (Proyecto Piloto N° 3).

En los esquemas que se adjuntan veremos repetidos d
gunos de los criterios urbanisticos de aplicacidn estereotipa
da o aquellos que se presentan como nuevos; al estar basados
en modelos extranjeros mas cercanos en el tiempo; exceptuando
el caso del Proyecto Piloto N° 3 que tiene mids bien la inten-
cidn de basarse en las formas usuales de asentamiento de 1los
sectores poblacionales inmigrantes, de bajos ingresos.Este @l
timo programa seria el que mejor cumpliria con las intencio-
nes politicas del Plan de Vivienda; por cuanto incluye la bfis
queda de la "conversidn del trabajo en inversidn", al encami-
nar la investigacidn al desarrollo de una tecnologia de cons-

truccidn, no tradicional, que implica fundamentalmente el em-
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pleo de mano de obra no tecnificada; y al investigar paralela
mente los sistemas de esfuerzo propio, ayuda mutua y créditos
supervisados. Sin embargo de los tres proyectos de que consta
PREVI, el (ltimo es el de menos magnitud, pese a que contri-
buiria mis efectivamente a la atencidn de los ectores socia-
les de bajos ingreso econdmico; como puede observarse en 1la
tercera parte de esta tesis, y como el proceso histdrico ana-

lizado contribuye a comprobar.
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PREVI: PROYECTO
EXPERIMENTAL DE
VIVIENDA.

Una investigaciédn
que da prioridad

a las seoluciones

destinadas a los

sectores de clase
media,
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Proyecto piloto N°3





