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SIGLAS A CONSIDERAR EN EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACION

MEF . Ministerio de Economia y Finanzas

DGPM . Direccion General de Programacion Multianual
SNIP . Sistema Nacional de Inversion Publica

OPI : Oficina de Programacion e Inversiones

UF :  Unidad Formuladora
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la tendencia con relacion a los proyectos de inversion publica, viene siendo el no
dejarse llevar unicamente por la identificacion de necesidades evidentes en algunas zonas del pais, sino
también, prestar especial cuidado en el planteamiento y justificacion de las alternativas presentadas para dar
soluciéon a un problema determinado, es decir, al analisis economico y social del proyecto, asimismo, es de
especial interés la medicion de los impactos que el proyecto provocara en la zona, los cuales, en caso de ser
negativos, exigen un conjunto de medidas de mitigacion que deben ser analizadas de manera previa a la

ejecucion del proyecto.

Antes de la implementacion del Sistema Nacional de Inversion Publica Peruano, se ejecutaban gran
cantidad de proyectos, que aunque solucionaban el problema en un momento dado, no requerian pasar por una
evaluacion que permitiera el andlisis de una serie de variables, las cuales podian atenuar, en el largo plazo, las
bondades del proyecto. Al respecto pueden citarse variables como la afectacion al medio ambiente, costos de

operacion y mantenimiento no cubiertos, entre otras.

Un buen Gobierno era catalogado en épocas pasadas, como aquél que desarrollara un mayor numero de
proyectos. Sin importar la calidad de éstos, en lo que se ponia énfasis era en la cantidad de obras que se
desarrollaban. En un inicio los proyectos se orientaban a los sectores productivos de la economia, sin embargo,
debido a la presion de la poblacion, la inversion publica se orientd a los sectores sociales, como educacion,

salud, energia, etc.
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El resultado de esto, era la ejecucion de proyectos, que aunque generaban expectativas favorables en la
poblacion, en el largo plazo se volvian una carga para el Estado. Entre algunos ejemplos de proyectos mal
concebidos se pueden citar: colegios cuya infraestructura no era totalmente utilizada, como aquellos construidos
en zonas donde los padres no valorizaban positivamente que el nifio asista a la escuela; hospitales con un nivel
de ocupabilidad bajo, debido a que en la zona la poblacién no era capaz de cubrir el costo de la consulta; obras
de electrificacion que no cubrian sus costos de operacion y mantenimiento, en vista de la inexistencia de un
estudio sobre |a disponibilidad de pago de los pobladores, etc.

La idea que surgio entonces, no era dejar de intervenir en estos sectores, sino que estas intervenciones no
sean subutilizadas una vez ejecutado el proyecto. Por estas razones, el Estado se vio en la necesidad de
orientar sus acciones a resolver las carencias de la poblacion, considerando el analisis exhaustivo de la forma
como se puede dar solucién a un problema, que esto produzca un impacto positivo en la poblacion beneficiaria y
que asegure, ademas de la rentabilidad econdmica y social, la sostenibilidad del proyecto en el largo plazo, asi
como el compromiso de la poblacién con el mismo y por supuesto que se enmarque en los lineamientos de

politica del sector.

En este entorno, surge el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), como un conjunto de principios,
procesos, metodologias, normas técnicas y funciones, relacionados con las distintas fases de los proyectos de
inversion, cuyo objetivo es elevar la calidad de la inversion publica en el pais y mejorar los niveles de equidad,
eficiencia y sostenibilidad del gasto publico. EI SNIP plantea ademas, una serie de contenidos minimos que
deben atenderse en el desarrollo de cada una de las fases de preinversion de un proyecto, como son el Perfil, la
Prefactibilidad y Factibilidad.

Cada una de estas fases es particularmente importante, sin embargo, la elaboracion del Perfil merece un
tratamiento especial, y mas aun, el desarrollo de una metodologia general a este nivel, que incluya la revision de
los diferentes puntos que se deben cubrir, para cumplir con los contenidos minimos planteados por el Ministerio
de Economia y Finanzas, es decir, la identificacion del problema, el planteamiento de las alternativas de
solucion, la evaluacion econémica y social, la evaluacion de impacto ambiental, la medicion de la sostenibilidad e
incluso el conocimiento de la evaluacion ex post y de impacto, toda vez que en el desarrollo de este Gltimo punto,
se encuentran “pistas” para mejorar la formulacion de proyectos futuros.
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Indudablemente, la adecuada formulacion de un proyecto de inversion, va de la mano no sélo, con el
mejoramiento y difusion de los contenidos minimos a nivel de Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad, sino tambien,
con la capacitacion de los profesionales encargados de la formulacion de proyectos en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica. Esta tarea actualmente esta en manos de la Direccion General de Programacion
Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas, pero sin duda requiere del apoyo y la participacion de todos

los agentes interesados o involucrados en el Sistema.

Por lo expuesto, este documento, pretende hacer una profundizacion de los Contenidos Minimos de un
proyecto de inversion publica a nivel de Perfil. Esto, debido a que el Perfil es la llave de ingreso al Sistema
Nacional de Inversion Publica y de su adecuado desarrollo dependera si el proyecto requiere pasar por las fases
de Prefactibilidad y Factibilidad o si se le otorga la viabilidad a este nivel.

Para un mejor entendimiento del tema se ha dividido el documento en cinco capitulos:

El primero de ellos se concentra en una breve descripcion de la teoria economica que sirve de base para
la formulacion y evaluacion de proyectos. Asimismo, se hace una revision de las instituciones encargadas de la

evaluacion de inversion publica peruana a lo largo del tiempo y del surgimiento del SNIP.

El segundo capitulo por su parte, muestra los conceptos mas importantes a considerarse, para la
formulacion de proyectos de inversion, en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica Peruano. Asi
también, el tercer capitulo se centra en describir y analizar etapas, variables y criterios a considerar en el "Disefo
de un Proyecto Social’, asi como los diversos problemas, que desde el punto de vista del autor, deben ser

superados para la adecuada formulacion de proyectos de inversion publica.

En el cuarto capitulo se desarrolla de manera breve, otros aspectos de importancia que deben ser
conocidos por los analistas, a fin de mejorar la formulacion de proyectos, tales como la toma de decisiones bajo
incertidumbre y el analisis de riesgos. Aunque estos aspectos no son incluidos en el desarrollo del perfil, vale la
pena considerarlos y difundirlos como herramientas que ayudan a reforzar nuestros analisis. Por su parte, €l
quinto capitulo presenta las nociones de lo que se conoce como el Sistema de Evaluacion Ex post y como, los

resultados de esta etapa, dependen mucho de la adecuada formulacion de proyectos futuros.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

1.1 Teoria Econémica y Evaluacion Social de Proyectos

La Evaluacion Social de Proyectos surge en la década del 50, con la publicacion en 1954 del Manual
de Proyectos de Desarrollo, cuyo estudio fue patrocinado por la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL).

Mas adelante, en la década del 60, se encuentran a importantes autores tales como Arnold Harberger
y Daniel Schydlowsky, los cuales se constituyeron como los pioneros de los diferentes trabajos de
investigacion, que han dado soporte al valioso instrumental tedrico y metodoldgico a través de importantes

Escuelas de pensamiento para la evaluacion social de proyectos.

Asi también, en el afio 1965 se celebrd en Praga el Simposio Interregional sobre Preparacion y
Evaluacion de Proyectos. En base a las recomendaciones efectuadas en este Simposio, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) emprendi6 la tarea de establecer una serie
de guias que pudieran servir a los paises en desarrollo, las cuales han ido perfeccionandose con el paso

del tiempo.
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1.2

Otro de los organismos involucrados en la realizacion de avances significativos, en todo lo
relacionado con la evaluacion de proyectos, es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este
organismo inicia sus esfuerzos en el aio 1973, desde entonces hasta ahora, ha realizado una serie de
estudios sobre precios cuenta y métodos de evaluacion de proyectos.

Sin embargo, la evaluacion de proyectos tiene su antecedente inevitable en el desarrollo de la Teoria
Economica, especificamente en el desarrollo de la Teoria Neoclasica de fines del siglo XIX. Es asi que la
teoria economica se aplica a los proyectos en dos facetas claramente distintas, al caso de los proyectos

desde el punto de vista empresarial y de la economia nacional.

1.1.1  Formulacion y Evaluacion de Proyectos desde el punto de vista Empresarial

Este caso es plenamente cubierto por la teoria microecondémica convencional, es decir, por el
analisis de la Demanda, Oferta y de los precios de un mercado en particular, mercado en el que
entrara a tallar la nueva unidad productiva, objeto del proyecto. Sin embargo, las consideraciones
basicas de la microeconomia permiten aplicar los instrumentos al analisis de la evaluacion de

proyectos, sin tomar en cuenta aspectos economicos que afectan al resto de la economia.

1.1.2  Formulacion y Evaluacion de Proyectos desde el punto de vista de la Economia Nacional

Este caso, en cambio, requiere considerar el proyecto con relacion a todos los mercados en los
que tendria repercusiones, por sus efectos directos e indirectos, para lo cual se requiere un
esquema teorico que considere a la economia en su conjunto. Este esquema desde el punto de
vista neoclasico, lo proporciona la economia del bienestar. Esta parte de la teoria neoclasica es
hoy insistentemente utilizada como pauta basica para derivar las principales reglas de

contabilizacion y evaluacion social de proyectos.

Evolucion de la Inversion Publica en el Caso Peruano

La evaluacion de proyectos tuvo su origen mas significativo en el Peru, a partir de la creacion del
Instituto Nacional de Planificacion (INP), organismo administrativo del Poder Ejecutivo, a través del cual
se realizo la planificacion integral para el sector publico.

10
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Esta institucion tuvo a su cargo la supervision y control de los organismos publicos descentralizados
del Sistema Nacional de Planificacion y la coordinacion de las Oficinas de Presupuesto y Planificacion del
mismo Sistema. Entre sus funciones méas destacadas pueden citarse la elaboracion, en coordinaciéon con
los organismos del Estado, del Programa de Inversiones Priorizadas del Sector Publico Nacional y el

normar la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion, evaluando los que correspondan.

Sin embargo, ante su desactivacion en la década del 90, se determin6 que la Unidad de Inversiones
Publicas del Ministerio de Economia y Finanzas asumiera sus funciones, pero esto no fue acompariado de

los recursos, ni la organizacion necesaria para que esta Unidad asuma el reto de manera efectiva.

Posteriormente, en 1993, se cred la Comision de Proyectos de Inversion Publica (COPRIN),
estableciéndose una duplicidad de funciones con la Unidad de Inversiones Publicas, lo que de alguna
manera desordeno las decisiones en materia de inversion publica. En 1994 se desactivo la COPRIN y se
establecié que tanto el Programa Anual de Inversion Publica, como los Programas Multianuales de

Inversion serian aprobados por el Consejo de Ministros.

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para 1995 (Ley 26404) dispuso la creacion de la Oficina de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (ODI), a la que encarg6 el cumplimiento de las
funciones del desactivado INP. Para cumplir con sus tareas, la norma de creacion de la ODI, previé que
ésta podia contar para su funcionamiento con recursos de la cooperacion internacional. Asi, el Banco
Interamericano de Desarrollo aprobd un préstamo que ejecutd directamente la OD! y cuyo objetivo fue

buscar mecanismos para mejorar la programacion de la inversion.

En el marco de ese proyecto se hizo un importante trabajo en siete sectores claves de la economia y
se determin6 que, ademas de mecanismos de programacion, habia un serio problema de calidad de los
proyectos que debia ser superado. En consecuencia, para mejorar no sélo la programacion, sino también
la calidad de los proyectos, habian dos caminos: usar las facultades transferidas del INP o crear un nuevo
Sistema. La primera opcion fue descartada porque implicaba hacer valer normas antiguas y posiblemente
contrarias a la nueva Constitucion del Pais, sin embargo, la segunda opcion, respondia a una corriente
moderna que podia nutrirse de experiencias similares en paises vecinos. Es asi que se opto por una Ley
genérica, la Ley N° 27293, Ley de Creacion del Sistema Nacional de Inversion Publica Peruano, dada en
junio del ario 2000.

11
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En paralelo al proceso descrito y aprovechando las posibilidades brindadas por la Ley de
Racionalidad y Limites en el Gasto Publico para el afio fiscal 2001, el Ministerio de Economia y Finanzas
llevé a cabo un proceso de reestructuracion institucional, a fin de mejorar su eficiencia, que fue aprobado
el 22 de abril del 2001, creandose dentro de su nueva estructura la Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico (DGPMSP) dentro del Viceministerio de Economia, Direccion a la cual se le
encargo el desarrollo de las funciones de la Oficina de Inversiones.

1.2.1  Caracteristicas de la Inversion Publica Peruana

La evaluacion de proyectos en el Pert es un tema relativamente nuevo, por lo que debe
analizarse con cuidado, mas aun considerando que se ha delegado la facultad a las Oficinas de
Programacion e Inversiones (OPls) del Gobierno Nacional (GN) y del Gobierno Sub-Nacional

(GSN), para otorgar viabilidad a proyectos que se desarrollen en su ambito.

Por esta razon, resulta interesante revisar en esta seccion, cuales son las caracteristicas y como
esta distribuida la inversion publica actualmente. Para esto, se tuvo acceso a la informacion del
Banco de Proyectos del SNIP, a partir de la cual se extrajeron los resultados presentados en el
Cuadro N° 1.

En este cuadro se puede notar que, producto de la delegacion de facultades dada en julio del
2004, |a evaluacion y declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion publica es una tarea
que viene siendo desarrollada mayormente, por las Oficinas de Programacion e Inversiones de

los Gobiemos Sub-Nacionales (Gobiernos Regionales, Locales, efc.).

12
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CUADRON°1

PROYECTOS DECLARADOS VIABLES EN EL ANO 2004
CONSIDERANDO FACULTADES DELEGADAS

DEPARTAMENTOS DGPM OPIGN | OPIGSN
|Amazonas 4 4 103 11
|Ancash 5 9 99 113
Apurimac 3 15 134 152
|Arequipa 4 3 110 117
Ayacucho 4 20 67 91
Cajamarca 6 5 149 160
Callao 5 90 102
Cuzco 9 19 93 121
Huancavelica 3 5 133 141
Huanuco 3 19 72 94
Ica 2 5 33 40
Junin 4 10 104 118
La Libertad 6 8 57 7
Lambayeque 3 20 88 1M1
Lima 8 43 513 564
Loreto 6 8 257 271
Madre de Dios 5 5 26 36
Moquegua 4 7 37 48
Pasco 3 3 53 59
Piura 8 1 170 189
Puno 4 24 151 179
San Martin 5 10 76 91
Tacna 2 4 29 35
Tumbes 3 10 51 64
Ucayali 3 7 237 247
OTA : 9
Porcentaje 3.4% 8.5% 88.2% 100.0%

FUENTE: Banco de Proyectos ~ DGPM
ELABORACION: Propia

13

Bach. Sandra Beatriz Manco Menendez



Aspectos a Considerar en el Diseiio de un Proyecto de Inversion Publica

En el siguiente grafico notamos mejor este aspecto, pues vemos que de las declaraciones de
viabilidad otorgadas el aio 2004, el 89% fueron efectuadas por las OPIs de los Gobiemos Sub-
Nacionales; el 8% por las OPls del Gobiemo Nacional y sélo el 3% por la Direccion General de
Programacion Multianual.

GRAFICO N° 1
Distribucion de PIPs Declarados Viables en el 2004
segun Facultades Delegadas

DGPM OPI GN
OPI GSN 3% 8%

Aunque con lo anterior se esta dando cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Bases de la
Descentralizacion, dada en el aiio 2002, se debe tener presente que la delegacion de facultades
implica un gran compromiso y sobretodo responsabilidad, de parte de las entidades encargadas
de otorgar la viabilidad a un proyecto de inversion, asi como de la Direccion General de
Programacion Multianual, de continuar con la difusion de los principios y normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Oftra conclusion interesante que se pudo exiraer del Banco de Proyectos, fue el monto de
inversion anual, segun principales sectores, considerando Unicamente los proyectos que fueron
declarados viables en el marco del SNIP, en el periodo 2002 - 2004.

Asi tenemos que el 41% de la inversion sectorial aprobada el 2002, correspondio a los sectores
agricultura, educacion, salud, transporte y comunicaciones y vivienda, construccion y
saneamiento. Este ano no se declararon viables proyectos para los sectores energia y minas y
produccion.

14
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CUADRO N° 2
PROYECTOS DECLARADOS VIABLES EN EL ANO 2002 E INVERSION
ASOCIADA, SEGUN PRINCIPALES SECTORES

SECTORES TOTAL " INVERSION (S/)

Agricultura 7 28,561,182
Educacion 1 52,190
Energia y Minas 0 0
Produccion 0 0
Salud 12 33,532,640
Transporte y Comunicaciones 24 581,960,185
Vivienda, Construccion y Saneamiento 17 41,868,519

OTAL POR OR : 685,974,716
TOTAL NACIONAL 473 1,684,691,702

FUENTE: Banco de Proyectos — DGPM
ELABORACION: Propia

En el afio 2003 por su parte, la inversion de estos sectores alcanzé el 52% de la inversion
aprobada en el afio. Puede notarse ademas que hubo un incremento del 74% de la inversion

total aprobada en este aiio, con relacion a la que se aprobé en el 2002.

CUADRON°3
PROYECTOS DECLARADOS VIABLES EN EL ANO 2003 E INVERSION
ASOCIADA, SEGUN PRINCIPALES SECTORES

SECTORES TOTAL INVERSION (S/)
Agricultura 7 18,951,144
Educacion 13 399,349,915
Energia y Minas 10 43,088,576
Produccion 2 4,119,519
Salud 73 60,130,774
Transporte y Comunicaciones 17 214,139,196
Vivienda, Construccion y Saneamiento 5 777,221,489

TOTAL POR SECTORES | | 1,517,000,612

TOTAL NACIONAL 2,928,626,654

FUENTE: Banco de Proyectos - DGPM

ELABORACION: Propia
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Aspect ( d D d P cto de | Public

Finalmente en el 2004, la inversion sectorial representd el 40% del total nacional. El incremento

de la inversion total aprobada en este afio, fue de 17% en relacion a la que se aprobé en el 2003.

CUADRON° 4
PROYECTOS DECLARADOS VIABLES EN EL ANO 2004 E INVERSION
ASOCIADA, SEGUN PRINCIPALES SECTORES

SECTORES | TOTAL | INVERSION (S.)
Agricultura 2 11,071,250
Educacion 10 19,967,737
Energia y Minas 8 59,327,999
Produccion 2 9,016,000
Salud 53 61,777,179
Transporte y Comunicaciones 224 1,008,074,085
Vivienda, Construccion y Saneamiento 77 200,075,014

TOTAL POR SECTORES | ame | 1,369,309,263

TOTAL NACIONAL | 3,427,466,040

FUENTE: Banco de Proyectos - DGPM
ELABORACION: Propia

En el siguiente grafico se presenta la evolucion del monto de inversion total para los afios 2002,
2003 y 2004. Como se puede apreciar y segun se dijo anteriormente, la inversion total del 2002
aumento en 74%, respecto a la inversion del afio 2002, mientras que para el afio 2004 se tuvo un

incremento de solo 17% con respecto a la inversion total del afio 2003.
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GRAFICO N° 2
Inversion Total de Proyectos de Inversion Pablica
declarados viables
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Finalmente, en el siguiente grafico se puede ver la evolucion de la inversion sectorial, de la
muestra de sectores sefialados previamente, aqui notamos que mientras del 2002 a 2003 se
produjo un aumento de la inversion sectorial, esta tendencia no se mantuvo, pues el monto de

inversion segun principales sectores se redujo para el aiio 2004.

GRAFICON° 3
Inversion en Principales Sectores de Proyectos de
Inversion Pablica declarados viables

1.600.000,000

1,200,000.000

800.000.000

400,000,000 |

inv_Sect_2002 Inv_Sect 2003 Inv_Sect_2004
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1.3 Planificacion y su relacion con los Proyectos de Inversion Publica

Para finalizar este capitulo, vale la pena resaltar un aspecto que no debe ser dejado de lado, “la
planificacion y su relaciéon con los proyectos”, debido a que estas dos actividades estan ampliamente

relacionadas.

La planificacion es una “actividad racional que pretende precisar objetivos coherentes y prioridades
de desarrollo econémico y social de un pais”, mientras que la evaluacion social es una “actividad racional
que permite asignar recursos financieros hoy, a fin de que se ejecuten proyectos que contribuyan de
manera eficiente, a la realizacion de esas prioridades y logro de los objetivos.” La planificacion implica la

realizacion de por lo menos, tres grandes etapas:

Programa Proyecto

Forma de ordenamiento superior; | Conjunto coordinado de |Es la unidad elemental del
tiene un caracter de totalidad y | proyectos orientados a realizar [proceso de planificacion 'y
esta generalmente formulado a|los objetivos del plan. El | programacion. El proyecto es de
largo plazo. programa es de mediano plazo. | corto plazo.

En este contexto la Evaluacion de Proyectos puede plantearse como un instrumento de optimizacion
de la realizacién de la planificacion, debido a que debe existir una relacion estrecha entre los objetivos y
prioridades de desarrollo; determinados en la planificacion; con la ejecucion de proyectos que contribuyan

de manera eficiente a la realizacion de esas prioridades y objetivos.

De lo anterior se desprende que un proyecto se disefia sobre la base de un diagnostico en el cual se
detectan los “problemas” que aquejan a una poblacion. Aunque lo importante es que el proyecto apunte a

solucionar un problema especifico entre los muchos que puedan existir.

El diagnéstico es el mismo que sirve de partida para la planificacion y la elaboracion de programas.
Sin embargo, el proyecto atiende mas al plano de la operacion de lo planificado y programado por una
institucion. Es decir, es la traduccion escrita de la accion o acciones que se desea realizar para enfrentar

un “problema’.
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CAPITULO II
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA PERUANO

El Peru es un pais en el cual se identifican innumerables alternativas de inversion, las cuales deben ser
evaluadas y priorizadas. En consecuencia y, @ manera de cubrir estos aspectos, se crea el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), el cual tiene por finalidad optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la
inversion. EI SNIP presenta los contenidos minimos que deben cumplir los proyectos a nivel de perfil,
prefactibilidad y factibilidad, a fin de que puedan obtener la viabilidad respectiva.

Sin embargo, son innumerables las criticas al SNIP debido a su lentitud, este aspecto se debe a que el
Sistema es relativamente nuevo en el pais y su implementacion es delicada. Unido a lo anterior se encuentra el
tema de la baja calidad de los Estudios de Preinversion, lo cual implica que éstos sean observados
continuamente. A manera de superar esto se viene desarrollando un programa de capacitaciones dirigida a los

demandantes del Sistema, en aspectos relacionados a su uso y la formulacion de proyectos.

El SNIP actualmente se encuentra en etapa de consolidacion por lo cual, en ningun caso debe
considerarse que el Sistema desaparezca pues su rol es particularmente importante en un pais de escasos
recursos como el nuestro. Por otro lado, el hecho de no contar con el SNIP podria generar el retorno a los
problemas del pasado, es decir, a contar con proyectos innecesarios, sobrestimados, sin rentabilidad, ni
sostenibilidad o en su defecto, con proyectos que no estén entre las prioridades de la zona de intervencion.
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Cabe resaltar, que las criticas formuladas al SNIP se han concentrado mayormente en sus aspectos

formales, sus procedimientos y/o su implementacion, mas no en su objetivo, que no es otro que la optimizacion

de los recursos destinados a la inversion.

21

2.2

Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica’

La Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, se crea a fin de optimizar el uso de los Recursos
Publicos destinados a la inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y

normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Programacion Multianual,
es la mas alta autoridad técnico - nommativa del Sistema Nacional de Inversion Publica. Dicta las normas

técnicas, métodos y procedimientos que rigen los Proyectos de Inversion Pablica.

Conforman el Sistema Nacional de Inversion Pablica, la Direccion General de Programacion
Multianual (DGPM), asi como los Organos Resolutivos, las Oficinas de Programacion e Inversiones (OPI),

las Unidades Formuladoras (UF) y las Unidades Ejecutoras (UE); en cada Sector.
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica?

De acuerdo al Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica deben considerarse las

siguientes definiciones, para la buena formulacién de proyectos de inversion publica.
221  Proyecto de Inversion Publica (PIP)

Es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con
el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o
servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida atil del proyecto y éstos sean
independientes de otros proyectos. No es un Proyecto de Inversion Publica las intervenciones

que constituyan gastos de operacion y mantenimiento.

1 Ley 27293. Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de junio de 2000.
2 Decreto Supremo N° 157-2002-EF. Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de octubre de 2002.
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Considérese Recursos Publicos a todos los recursos financieros y no financieros de propiedad

del Estado o que administran las Entidades del Sector Publico. Los recursos financieros

comprenden todas las fuentes de financiamiento.

2.2.2 Autoridad Técnico - Normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica

En concordancia a lo dispuesto por el Articulo 3° de la Ley 27293, el Ministerio de Economia y

Finanzas es la mas alta autoridad técnico - normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Actua a través de la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico.

La Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico tiene competencia para:

a)

b)

c)

d)

)

k)

Aprobar a través de Resoluciones, las Directivas necesarias para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

Regular procesos y procedimientos, asi como emitir opinion técnica, a solicitud o de oficio,
sobre los Proyectos de Inversion Publica en cualquier fase del Ciclo de Vida del Proyecto.
Solicitar a las Unidades Formuladoras y a las Oficinas de Programacion e Inversiones de los
Sectores, la informacién que requiera sobre los Proyectos de Inversion Publica.

Determinar, en ultima instancia en caso de discrepancia, el nivel de estudios que deben
seguir los Proyectos de Inversion Publica.

Autorizar la elaboracion de los estudios de factibilidad.

Declarar la viabilidad de los Proyectos de Inversién Publica.

Autorizar, a solicitud o de oficio, la conformacion de conglomerados.

Establecer la metodologia y los parametros de evaluacion.

Emitir opinién legal sobre la aplicacion de las normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Capacitar a las Oficinas de Programacién e Inversiones y Unidades Formuladoras en la
metodologia de elaboracién y evaluacion de proyectos de inversion publica.

Administrar el Banco de Proyectos.

Otras relacionadas con las funciones antes enunciadas o que le sean asignadas por norma

expresa.
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223

2.2.4

Declaracion de Viabilidad de un Proyecto de Inversion Publica

La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la elaboracion del expediente técnico y su
ejecucion. Sélo puede ser declarada expresamente, por el 6rgano que posee tal facultad. Se
puede otorgar viabilidad a un PIP, que a través de sus estudios de preinversion, ha evidenciado

ser socialmente rentable, sostenible y compatible con los Lineamientos de Politica.

Banco de Proyectos

El Banco de Proyectos esta conformado por todos los Proyectos de Inversion Puablica que se
encuentran en la fase de preinversion. Una vez terminada la elaboracion de un estudio de
preinversion, de acuerdo a los Contenidos Minimos establecidos por la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico, la Unidad Formuladora debe registrar el proyecto

formulado, como requisito previo a la evaluacion de dicho estudio.

Al registrar un Proyecto de Inversion Publica por primera vez, el aplicativo informatico del Banco
de Proyectos, define automaticamente la Oficina de Programacion e Inversiones responsable de
su evaluacion, en base al Clasificador de Responsabilidad Funcional del SNIP aprobado por la
Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico. También genera un cédigo de
identificacion unico, que permitira el seguimiento y evaluacion del Proyecto de Inversion Publica

durante todas sus fases.

Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica3

Esta Directiva tiene por objeto establecer las normas técnicas, métodos y procedimientos de

observancia obligatoria que permitan llevar a cabo los procesos de preinversion, inversion y post

inversion; consideradas como fases del ciclo de todo proyecto.

Preinversion: Comprende la elaboracion y evaluacion de los estudios de perfil, prefactibilidad y
factibilidad;

3 Directiva N° 004-2002-EF/68.01. Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 22 de noviembre de 2002.
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Inversion: Comprende el desarrollo de los estudios definitivos o expedientes técnicos y la ejecucion del

proyecto; y

Postinversion: Comprende la operacion, mantenimiento y la evaluacion ex post.

Los diferentes niveles de preinversion permiten reducir progresivamente la incertidumbre propia del
riesgo de invertir, a través de estudios sucesivos que implican, cada uno de ellos, un mayor nivel de

profundidad en el analisis.

Ciclo del Proyecto

| Preinversion I r Inversion | I Postinversion J

Estudios Definitivos/ i Operaciony [l
Expediente Técnico |l Mantenimiento
| Prefactibilidad [

|
i Evaluacion [
Factibilidad | ExPost

2.3.1  Preinversion

La fase de preinversion tiene como objeto evaluar la conveniencia de realizar un PIP en
particular. Comprende la elaboracion del perfil, del estudio de prefactibilidad y del estudio de
factibilidad.

a) Perfil

El PIP nace con la idea, la que genera un estudio preliminar o perfil, este estudio es la
primera etapa de la fase de preinversion. El perfil se elabora principalmente con informacion
secundaria y preliminar, aunque pueden existir aspectos que para su validacion requieran de

informacion primaria a este nivel.
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b)

Este estudio, tiene como objetivo principal la identificacion del problema y sus causas, los
objetivos del proyecto, la adecuada identificacion de alternativas para la solucion del

problema y la evaluacion preliminar de dichas alternativas.

Para evaluar las alternativas de solucion deben compararse los beneficios y los costos de la
situacion “con proyecto" respecto a la situacion "sin proyecto”. La situacion “sin proyecto” se
refiere a la situacion actual optimizada, que implica eliminar deficiencias en la operacion de

la situacion actual a través de intervenciones menores o acciones administrativas.

Estudio de Pre-factibilidad

Esta etapa tiene como objetivo acotar las alternativas identificadas en el nivel de perfil, en
base a un mayor detalle de informacion. Incluye seleccion de tecnologias, localizacion,
tamafo y momento de inversion, que permitan una mejor definicion del proyecto y sus

componentes.
Estudio de Factibilidad
El estudio de factibilidad tiene como objetivo establecer definitivamente los aspectos

técnicos fundamentales: la localizacion, el tamario, la tecnologia, el calendario de ejecucion,

puesta en marcha y lanzamiento, organizacion, gestion y analisis financieros.

Cabe resaltar que para que un proyecto ingrese al SNIP, se requiere como minimo el desarrollo

del Perfil, por esta razon su elaboracion es obligatoria, los estudios de Prefactibilidad y

Factibilidad pueden no ser requeridos dependiendo de las caracteristicas del proyecto.

Lo anterior se debe principalmente a la complejidad de las altemativas de solucion que se

planteen, si existen dudas sobre la alternativa que resulta mas conveniente a nivel de Perfil, se

requerird desarrollar el Estudio de Prefactibilidad, en el cual se define el grado de complejidad

tecnolégica de las alternativas y se precisa sus costos.
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Finalmente si persiste la complejidad o no queda claro el nivel de rentabilidad econdmica de la
alternativa seleccionada, se requerira el desarrollo del Estudio de Factibilidad, en el cual se

definir si el proyecto es viable o no.

2.3.2 Inversion

Un PIP solo puede pasar a la Fase de Inversion si ha sido declarado Viable en la etapa anterior.
La fase de inversion comprende la elaboracion del Estudio Definitivo o expediente técnico
detallado y la ejecucion del PIP. Durante esta fase, la ejecucion del proyecto debe cenirse a los

parametros bajo los cuéles fue otorgada su viabilidad.

2.3.3  Postinversion

La fase de postinversion comprende la operacion y mantenimiento del PIP ejecutado, asi como la
evaluacion ex post. Se entiende por evaluacion ex post al proceso para determinar sistematica y
objetivamente la eficiencia, eficacia e impacto de todas las actividades desarrolladas para

alcanzar los objetivos planteados en el PIP.

24 Contenidos minimos (Anexo de la Directiva General del SNIP)

El proyecto nace con la idea, motivando un estudio preliminar o perfil. EI Perfil es la primera etapa de

la fase de preinversion de un PIP y es de caracter obligatorio.

El objetivo principal del perfil es la identificacion del problema y sus causas, los objetivos del

proyecto, la identificacion de alternativas para la solucion del problema y la evaluacion preliminar estas.

La preparacion de este estudio no debe demandar mucho tiempo y recursos, sino mas bien
conocimientos técnicos de profesionales que permitan, a grandes rasgos, determinar la posibilidad de

llevar adelante la idea.

Este estudio debera contar ademés, con estimaciones preliminares de los costos y beneficios,

incluyendo rangos de variacion de los mismos.
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El perfil se elabora principalmente con fuentes secundarias y preliminares. En el caso que el perfil sea

el nivel de estudio recomendado para declarar la viabilidad del PIP, la OPI o la DGPM podra solicitar

estudios complementarios o informacion de fuente primaria.

241  Proyecto de Inversion Publica (PIP)

a)

b)

c)

d)

Nombre del Proyecto

Colocar la denominacion del proyecto, el cual debe permitir identificar el tipo de proyecto y
su ubicacion, la cual debera mantenerse durante todo el ciclo del proyecto.

Unidad Formuladora y Ejecutora

Colocar el nombre de la Unidad Formuladora y el nombre del funcionario responsable de la
misma. Proponer la Unidad Ejecutora del proyecto, sustentando su competencia y
capacidades.

Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios

Consignar las opiniones y acuerdos de entidades involucradas y de los beneficiarios del

proyecto, respecto a la identificacion y compromisos de ejecucion del proyecto.
Marco de referencia
Describir los hechos importantes relacionados con el origen del proyecto y la manera en que

se enmarca en los lineamientos de politica sectorial - funcional y en el contexto regional y

local.
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24.2

243

|dentificacion

a)

b)

d)

Diagnéstico de la situacion actual

Presentar un breve diagnostico que detalle las condiciones actuales de prestacion del
servicio publico que el proyecto pretende afectar, dentro del marco de referencia.

Definicion del problema y sus causas

Especificar, con precision, el problema central identificado. Determinar las principales causas
que lo generan, asi como sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas. Incluir el arbol de
causas - problemas - efectos.

Objetivo del proyecto

Describir el objetivo central o propésito del proyecto, asi como los objetivos especificos, los
cuales deben reflejar los cambios que se espera lograr con la intervencion. Incluir el arbol de
medios - objetivos - fines.

Alternativas de solucion

Plantear y describir las altemativas de solucion al problema, en funcion al analisis de causas

realizado. Las alternativas deben ser técnicamente posibles, pertinentes y comparables

entre si. Asimismo, se deberan sefialar los intentos de soluciones anteriores.

Formulacion y Evaluacion

a)

Andlisis de la demanda

Estimar la demanda actual e identificar las principales determinantes que inciden en ella,
Proyectarla a lo largo del horizonte de evaluacion del PIP, citando los supuestos usados.
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b) Analisis de la oferta

d)

Estimar la oferta actual e identificar las principales restricciones que la afectan. Proyectar la
oferta a lo largo del horizonte de evaluacion del proyecto, considerando la optimizacion de la
capacidad actual sin inversion (situacion sin proyecto), describiendo los supuestos utilizados.

Balance Oferta Demanda

Determinar la demanda actual y proyectada no atendida (déficit o brecha), establecer las
metas de servicio que se propone, detallando las caracteristicas de la poblacion beneficiaria.

Costos

Estimar los costos de las diferentes alternativas del proyecto a lo largo del horizonte de

evaluacion del proyecto, considerando la inversion y la operacion y mantenimiento.

Estimar los costos de operacion y mantenimiento de la situacion “sin proyecto®, definida

como la situacion actual optimizada, describir los supuestos y parametros utilizados.

Determinar los costos incrementales de las diferentes altemativas, definida como la

diferencia entre la situacion "con proyecto" y la situacion "sin proyecto”.

Beneficios

Estimar los beneficios que se generarian por cada una de las diferentes alternativas del

proyecto (“con proyecto").

Estimar los beneficios que se generarian por las acciones o intervenciones de la situacion

actual optimizada ("sin proyecto").

Determinar los beneficios incrementales definidos como la diferencia entre la situacion "con

proyecto” y la situacion "sin proyecto”.
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f) Evaluacion social

Detallar los resultados de la evaluacion social de las alternativas planteadas, aplicando uno

de los siguientes métodos.

Metodologia costo/beneficio

Aplicar esta metodologia a los proyectos en los cuales los beneficios se pueden
cuantificar monetariamente y, por lo tanto, se pueden comparar directamente con los
costos.

Los beneficios y costos que se comparan son los “incrementales”.

Se debera utilizar los indicadores de Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno
(TIR).

Metodologia costolefectividad
Esta metodologia consiste en comparar las intervenciones que producen similares
beneficios esperados con el objeto de seleccionar la de menor costo dentro de los

limites de una linea de corte.

Aplicar esta metodologia de evaluacion soélo en el caso que no sea posible efectuar una

cuantificacion adecuada de los beneficios en términos monetarios.

g) Andlisis de Sensibilidad

Determinar los factores que pueden afectar los flujos de beneficios y costos. Analizar la

rentabilidad de las alternativas ante posibles variaciones de los factores que afectan los

flujos de beneficios y costos.
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h) Sostenibilidad

Senalar las instituciones y los recursos que aseguraran la operacion y mantenimiento del

proyecto.

i) Impacto ambiental

Mencionar los probables impactos positivos y negativos del proyecto en el ambiente y el

planteamiento general de acciones de mitigacion.

j) Seleccion de alternativas

Ordenar las alternativas de acuerdo con los resultados de la evaluacion social, del analisis

de sensibilidad y de sostenibilidad, explicando los criterios y razones de tal ordenamiento.

k) Matriz del marco logico para la alternativa seleccionada

Se presentara la matriz definitiva del marco l6gico de la alternativa seleccionada.

24.4 Conclusion

Mencionar las alternativas priorizadas y recomendar la siguiente accion a realizar con relacion al

ciclo del proyecto.

245 Anexos

Incluir como anexos cualquier informacidén que precise algunos de los puntos considerados en

este perfil.
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Resolucion Ministerial de Delegacion de Facultades?

De acuerdo al Articulo 9 de la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, se
dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Oficina de inversiones (hoy Direccion
General de Programacion Multianual) calificara la viabilidad de los proyectos que se encuentren en la fase
de preinversion, pudiendo delegar a los sectores esta atribucion, total o parcialmente.

Debemos recordar que en el afio 2000 se crea el SNIP, sin embargo, en ese momento no se
incluyeron a los Gobiernos Locales. En el aiio 2002 la Ley de Bases de Descentralizacion, dispone el
desarrollo progresivo del SNIP en los Gobiemos Locales, en su condicion de Sistema Administrativo del
Estado. Por esta razon se debid prever el ingreso progresivo de los Gobiernos Locales, no sélo como
integrantes del Sistema, sino como actores directos de la evaluacion de la inversion publica y del

aseguramiento de la calidad de la misma.

En este marco se aprueba la norma de delegacion de facultades para declarar la viabilidad de los
proyectos de inversion publica. Esta norma pone énfasis en los siguientes aspectos:

251 Delegacion de Facultades a Oficinas de Programacion e Inversiones del Gobierno

Nacional.

Se delega a las OPIs del Gobierno Nacional, la facultad, para declarar la viabilidad de los

Proyectos de Inversion Publica que cumplan con todos los siguientes requisitos:

a) Se enmarquen en el Programa 035: Energia o en el Programa 052: Transporte Terrestre y
cuya inversion a precio de mercado, sean igual o menor a S/. 8 000 000.00.

b) Se enmarquen en cualquiera de los otros Programas y cuya inversion a precio de mercado,
sea igual o menor a S/. 6 000 000.00.

c) Cuyas evaluaciones correspondan a la Oficina de Programacion e Inversiones de dicho
Sector, de acuerdo al Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de
Inversion Publica (Anexo SNIP-08).

4 R.M. 372-2004-EF/15, dada por la DGPM ~ MEF en julio de 2004.
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25.2

253

d)

Cuyas fuentes de financiamiento sean unas distintas a las denominadas operaciones
oficiales de crédito externo; o cuyo financiamiento no requiera el aval o garantia del Estado.

Delegacion de Facultades a los Gobiernos Regionales

Delegar, a las OPIs de los Gobiernos Regionales, la facultad, para declarar la viabilidad de Ios

Proyectos de Inversion Pablica que cumplan con todos los siguientes requisitos:

a)

Se enmarquen en el Programa 035: Energia o en el Programa 052: Transporte Terrestre y
cuya inversion a precio de mercado, sea igual o menor a S/. 6 000 000.00.

Se enmarquen en cualquiera de los otros Programas y cuya inversion, a precio de mercado,
seaigual o menor a S/. 4 000 000.00.

Se enmarquen en las competencias de los Gobiemos Regionales o Gobiernos Locales de
acuerdo a Ley.

Hayan sido formulados por una Unidad Formuladora del propio Gobierno Regional.

Cuyas fuentes de financiamiento sean unas distintas a las denominadas operaciones

oficiales de crédito externo; o cuyo financiamiento no requiera el aval o garantia del Estado.

Delegacion de Facultades a los Gobiernos Locales

Delegar, a las OPIs de los Gobiernos Locales cuya sujecion a las normas del Sistema Nacional

de Inversion Publica ha sido determinada o acordada en el marco de las disposiciones emitidas

por la DGPM, la facultad, para declarar la viabilidad de los Proyectos de Inversion Publica que

cumplan con todos los siguientes requisitos:

a)
b)

Hayan sido formulados por una Unidad Formuladora del propio Gobierno Local.

Cuyas fuentes de financiamiento sean unas distintas a las denominadas operaciones
oficiales de credito externo; o cuyos financiamientos no requieran el aval o garantia del
Estado.
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La delegacion de facultades dadas a los Gobiernos Locales entrd en vigencia en julio del afio 2004,
sin embargo, aun se requiere que la normatividad sea mas precisa en resaltar que la delegacion de
facultades a los Gobiernos Locales, trae consigo una gran responsabilidad de parte de éstos de velar por
el adecuado cumplimiento de las normas y criterios técnicos establecidos por la Direccion General de
Programacion Multianual, de tal manera que se asegure no solo la viabilidad del proyecto, sino también la

ejecucion del mismo en el periodo establecido.
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CAPITULO I
SUBCAPITULO PRIMERO
ASPECTOS PRELIMINARES A CONSIDERAR EN EL DISENO DE UN
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Los proyectos de inversion publica son un instrumento de intervencion del Estado en determinadas areas
en las cuales el sector privado dificilmente intervendra, debido a la escasa 0 incluso nula rentabilidad que le

proporcionaria.

“La intervencion del gobierno - una vez establecida la conveniencia de intervenir - puede ser: (i) asumir él
mismo la tarea de emprender la inversién, o (ii) dar los incentivos correctos para que el sector privado las

realice™.

En este entorno, el Estado puede asumir la inversion en caso se trate de servicios sensibles de naturaleza
indelegable, como son por ejemplo, la construccion de carreteras, puentes y otros bienes de uso publico. Asi
también, puede transferirlos al sector privado, en cuyo caso puede citarse, como ejemplo, a los programas de

vivienda que actualmente viene desarrollando el Estado.

5 Tomado de Fontaine, Ernesto. Evaluacion Social de Proyectos. Pag 285.
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El objetivo principal de los proyectos de inversion publica es el de atender a una poblacion carente de
algun servicio (o conjunto de servicios) y los beneficios regularmente se expresan por el nivel efectivo de
satisfaccion de la necesidad por parte de los usuarios del proyecto, siempre y cuando el costo de oportunidad
social de los recursos lo justifique, ya que para realizar el proyecto, el Estado debe disponer de recursos que de
otra forma podria destinarlos a otro tipo de proyectos con los cuales estaria en condiciones de atender otras

necesidades de la sociedad.

En materia de beneficios, el proyecto de inversion publica establece una diferencia de objetivos respecto
de la inversion privada. El beneficio no se mide necesariamente por el valor que retribuyen los usuarios a la
entidad gubernamental por los servicios prestados. Lo que debe perseguir el Estado; como representante de los
intereses de la sociedad; es maximizar el grado de satisfaccion de los ciudadanos por cada nuevo sol que

invierta en el proyecto.

Por otro lado, es de vital importancia realizar un analisis de las externalidades que puede ocasionar el
proyecto, en especial aquellas relacionadas con el medio ambiente, dado que esto podria originar que se
solucione un problema incurriendo en costos medioambientales que provoquen finalmente, el empeoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién a la que se pretende beneficiar y esto, iria en contra del objetivo de todo

proyecto de inversion publica.

Sin embargo, la funcion protectora del Estado provoco que de alguna manera se distorsione su objetivo y
la naturaleza de los proyectos de inversion piblica, tanto que el problema fundamental fue dejarse llevar por las
necesidades evidentes de los lugares que se pretendia beneficiar, sin prestar el adecuado cuidado en el

planteamiento y justificacion de las alternativas identificadas para dar solucién a un problema determinado.

Actualmente, este problema viene siendo atenuado con la implementacion del Sistema Nacional de
Inversion Publica, el cual tiene como finalidad mejorar la calidad de la inversion publica, asi como hacer
sostenible el gasto publico. Sin embargo, debe ser un compromiso de todos los involucrados en el Sistema, el
difundir y perfeccionar la metodologia de formulacion y evaluacion de proyectos, propuesta por el Ministerio de
Economia y Finanzas. Por lo anterior, vale la pena precisar los aspectos mas importantes considerados en la
formulaciéon de proyectos de inversion publica y hacer un analisis de los contenidos minimos a nivel de perfil,

propuestos por el MEF, presentando algunos aportes que ayuden al adecuado desarrollo de esta etapa.
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3.1 Criterios de Calidad para la Evaluacion del Disefio de Proyectos

Antes de formular un proyecto de inversion debe considerarse, que toda idea de proyecto requiere

cumplir de manera clara con los siguientes criterios:

3.11  Pertinencia
Un proyecto es pertinente cuando los objetivos propuestos responden tanto a las necesidades
percibidas por la poblacion como a sus necesidades prioritarias. Ambas necesidades deben
tener un alto nivel de articulacion con las soluciones y estrategias del proyecto. Para ello el

diagnéstico es de vital importancia.

Asi, el disefio de un proyecto sera pertinente, si los problemas que pretenden enfrentar estan en

relacion a los temas prioritarios y los problemas que la poblacién destinataria debe superar.

3.1.2 Coherencia

Este criterio se basa en analizar si existe:

a) Relacion entre el problema identificado y el propésito del proyecto

Se debe tener presente si el problema central identificado en el diagnostico o en el arbol de

problemas, se soluciona a partir de lo sefialado en el propésito del proyecto.

b) Relacion entre las causas priorizadas (a partir del analisis del problema) y los

resultados
De igual forma se debe reconocer si las causas del problema identificadas en el diagndstico

0 en el arbol de problemas son enfrentadas a través de los resultados u objetivos

especificos.
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c) Relacionentre fin - propdsito, propdsito — resultados y resultados - acciones

Para que el proyecto tenga consistencia logica debe existir articulacion en 3 niveles:

e Conocer si efectivamente el propésito contribuye al cumplimiento del fin.

e Conocer si efectivamente los resultados definidos son suficientes para alcanzar el
proposito, es decir si los cambios propuestos en estos resultados estan incluidos en la
redaccion del propésito.

e Finalmente si las acciones planteadas son las requeridas para el cumplimiento de los
resultados.

3.1.3 Viabilidad

Este criterio alude a la legitimidad y posibilidad de ejecuciéon del proyecto en la poblacion
destinataria y su entorno social y politico, tomando en cuenta los supuestos que se han
formulado para conocer aquellos factores extemos que repercutirian en el proyecto y que

podrian impedir o permitir su ejecucion. El proyecto debe ser:

a) Comprensible: en su entorno cultural.

b) Deseable: en el aspecto social.

¢) Manejable: en términos de la organizacion existente.

d) Aceptable: en términos de la organizacion existente.

e) Factible: en sus aspectos técnicos y términos econémicos.

3.1.4 Sostenibilidad

Implica la idea de garantizar que al término del financiamiento externo, se han establecidos las

condiciones de organizacion y gestion que garanticen la continuidad del proyecto.

Existen cuatro aspectos relevantes para analizar la sostenibilidad: el Econdémico, Medio
Ambiental, Social y Politico.
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3.2

315

Impacto

Alude al cambio principal que esperamos alcanzar con la ejecucion del proyecto y en virtud del
cual conoceremos en qué medida el proyecto, de acuerdo al tema planteado, ha logrado mejorar
la calidad de vida de los grupos destinatarios a los cuales se dirige, y en ese sentido ha
contribuido al desarrollo de esa poblacion. El impacto suele hacerse visible y medible luego de

concluido el proyecto o también después de un tiempo de haber finalizado su intervencion.

Aspectos a Considerar antes de Elaborar un Proyecto

Para que el Disefo de Proyectos dé respuesta a los problemas sociales detectados, se deberan

cumplir una serie de pasos previos, a fin de asegurar los criterios de calidad de una intervencion. A

continuacion se sefala los principales aspectos previos a la elaboracion del disefio propiamente:

3.21

322

Percepcion/Observacion de una situacion problema.

En general el impulso para implementar proyectos sociales se origina en investigaciones de
situaciones no deseables o susceptibles de modificar, en pro de alcanzar estados de mayor
calidad y condicion de vida para una cierta poblacion. Asi, un proyecto nace a partir de la

identificacion de un problema o de una carencia que se desea mejorar o resolver. Aqui es

importante definir lo que se entiende por Necesidad y Problema:

NECESIDAD ' 'PROBLEMA
Es la carencia o falta de algo. Una necesidad | Es una situacion existente que genera efectos
no necesariamente debe ser satisfecha. negativos en |a poblacion afectada.

“En el proyecto se debe identificar un problema, no una necesidad”

El Diagnostico: Base del disefio

Una vez detectados el o los problemas se hace necesario un analisis mas profundo, a fin de
obtener la mayor cantidad de informacion acerca de ello. Este primer analisis se denomina
Diagnéstico y se define como la actividad mediante la cual se interpreta, de la manera mas

objetiva posible, la realidad que interesa transformar.
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3.23

324

El diagnostico constituye la base sobre la cual se elaboran los proyectos. A través de este
analisis se definen los problemas prioritarios, causas, efectos, las posibles areas o focos de
intervencion y tambiéen las eventuales soluciones de dichos problemas.

Descripcion del Problema Central

Una vez sistematizada y analizada la informacion sobre la situacion problema, se debe identificar

el principal problema que explica, en gran parte, la condicion y estado de la realidad estudiada.

Seguidamente se debe definir y describir sus causas (origen) y principales efectos
(consecuencias), para quienes lo sufren. Es sobre una o varias de estas causas y/o sus efectos,
que se estructurara la propuesta de intervencion.

Hipotesis en torno a causas y efectos del Problema Central

La experiencia asi como el resultado de investigaciones anteriores, permiten establecer
relaciones y condiciones (Hipotesis), entre las causas y los efectos descritos anteriormente. Este
gjercicio es sumamente importante para aseguramos tener éxito con la realizacion de nuestro
proyecto: en la medida que seamos capaces de estrechar cada vez mas la relacion y condicion
de causalidad entre estas variables, estaremos mas cerca de impactar positivamente en la

solucion del o los problemas.
Las hipotesis deberan perfeccionarse y acotarse, una vez que se hayan definido los objetivos del

proyecto. Las relaciones propuestas en la o las hipotesis deberan ser susceptibles de ponerse a

prueba durante el transcurso de la ejecucion del proyecto.
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SUBCAPITULO SEGUNDO
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

“El proceso de identificacion de proyectos en el sector publico es una tarea delicada y dificil. Los
programas y proyectos de inversion publica son, muchas veces, de gran envergadura, de altos costos y de larga

duracion. Los errores en la identificacion de buenos proyectos tienen costos muy altos™.

De acuerdo a los contenidos minimos propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas, en esta
seccion se debe especificar el problema central, determinar las principales causas que lo generan y describir el
objetivo central del proyecto, asi como los objetivos especificos. Aqui también se deben identificar las
alternativas de solucion. Sin embargo, actualmente identificar adecuadamente un problema de interés social no
resulta tan sencillo, sino que se requiere de una técnica que permita reconocer aquél problema cuya solucion

genere mayores impactos positivos en la poblacion en la cual se piensa intervenir.

Por eso es importante que el analista sea consiente que esta tarea no es individual, sino que es un
proceso participativo que requiere del aporte de los grupos involucrados con la implementacion del proyecto.
Esto es trascendente por que de esa manera se tiene una idea preliminar del impacto que ocasionara el proyecto
desde el punto de vista de los beneficiarios, de las autoridades y de las poblaciones que se encuentren en el

area de influencia.

6 Tomado de Camara Argentina de la Construccion. La Programacion de la Investigacion Publica en la Argentina.
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Sin embargo, un problema que se presenta en la identificacion del problema central, es que muchas veces
los proyectos son elaborados sin la participacion efectiva de la comunidad y son ejecutados siguiendo modelos
de gestion vertical, de arriba hacia abajo, con la colaboracion de instituciones locales que actuan Unicamente
como representantes formales de la comunidad, mas en la mayoria de ocasiones no son los beneficiarios

directos del proyecto.

Es algo dificil fomentar la participacion de quién no fue sensibilizado sobre la importancia de un
determinado proyecto y no lo elabord ni ayudd a construirlo, por lo cual cubre especial interés el empleo de
técnicas de manejo de grupos, lluvia de ideas y técnicas de moderacion, debido a que éstas son herramientas
que permiten la identificacion de un mismo problema desde diferentes perspectivas, lo cual propiciara que todos

los participantes se identifiquen con el problema y sus alternativas de solucion.

Es asi que la identificacion del problema y planteamiento de sus alternativas de solucion, no es un proceso
mecanico, sino que implica seguir un conjunto de pasos que concluyen con la construccion de la Matriz de Marco

Logico (pieza fundamental de todo proyecto de inversion).

3.3 Uso de una Técnica de Moderacion y Visualizacion en Talleres de Disefio de Proyectos’

En este apartado, se describe una técnica muy util para la elaboracion de los arboles de Causa -

Efecto y Medio - Fin del proyecto, asi como para la construccion de la Matriz de Marco Logico.

Esta técnica consiste en identificar el problema, en base al aporte de las personas involucradas con
la implementacion del proyecto. El objetivo es analizar el problema desde diferentes perspectivas, esto va
de acuerdo con el hecho de que la elaboracion de un proyecto de inversion no es una tarea individual,

sino que implica la interrelacion del analista con los diferentes grupos involucrados en el proyecto.

La conduccion de un taller de disefio de proyectos comprende el adecuado manejo de los siguientes

elementos:

7 Tomado del Curso “Identificacion de Proyectos”. Universidad del Pacifico. PEPIP. Mayo — Junio de 2003.
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331

332

La organizacion y presentacion

Organizacion, relacionada con la disponibilidad del espacio adecuado, materiales necesarios,
definicion del propdsito del taller, definicion de los resultados esperados, presentacion de los

participantes y si es posible, determinacion de los intereses de cada uno.

La visualizacion

Implica el uso de tarjetas para que los participantes expongan sus ideas, tales como: los problemas
que ellos identifican en su entorno, las causas de esos problemas y sus alternativas de solucion.
Mediante esta técnica se debe construir el arbol de problemas, arbol de objetivos y finalmente la

matriz de marco logico.

El aporte en este sentido es que la matriz de marco logico (pieza clave a la hora de entender el
problema que se piensa resolver con el proyecto) sera aquella a la que se llegue por consenso en

el grupo y por ende cada participante se sentira identificado con el proyecto.

a) Ventajas de visualizacion

e Es democratica, debido a que garantiza la participacion igualitaria de los participantes;
equilibra las desventajas que se presentan debido a las diferencias en la capacidad oral;
pone en un plano de igual importancia todas las ideas; permite la existencia y expresiones
de puntos de vista minoritarios debido a que se identifican las ideas y no a las personas.

e Mejora la percepcion, el entendimiento y la memorizacion individual, ya que este método
obliga a precisar los conceptos y seleccionar lo esencial de cada idea, evita divagaciones,
permitiendo tener todas las ideas presentes para establecer relaciones entre ellas.

e Surge un centro de atencion comun, por lo que facilita el proceso de consenso debido a
que este método aumenta la posibilidad de discutir concretamente los problemas y
concentrar a todos en un punto comun. No nos olvidemos que la idea es hecha publica
perdiendo la propiedad individual, asi se facilitan los acuerdos rapidos sobre el dejar,
reformular o cambiar una idea, con qué otras agruparlas y como relacionar unos grupos de
ideas con otros.
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334

Permite la documentacion de lo presentado, complementado y acordado.

La visualizacién obliga al expositor a elegir entre informaciones relevantes e irrelevantes.
El estado de la discusion puede ser verificado en cada momento. La visualizacion
posibilita dejar evidente para todas las declaraciones, controversias y resultados, los
cuales son inmediatamente presentados y fijados. De esa forma no surgen dificultades
posteriores en el caso de determinaciones, conclusiones, documentaciones, transmision
de informaciones e interpretaciones.

La discusion se vuelve objetiva. Y con ello frecuentemente mas corta, ya que pueden
evitarse disputas personales y emocionales.

Los problemas se analizan y estructuran mas faciimente. Las propuestas de soluciones se
pueden reconocer mejor.

Se mejora la participacion en la discusion y la busqueda de soluciones y con ello la

identificacion con éstas.

b) Reglas para el uso de tarjetas

(1) Una idea por tarjeta; (2) Letra clara; (3) Utilizar mayusculas y minusculas; (4) Escribir como

maximo; (4) lineas por tarjeta; y (5) Respetar las reglas de juego

La moderacion

Es un método que aprovecha conocimientos y técnicas acerca de la gestion de empresas y las
ciencias sociales, en cuanto a: organizacion del trabajo, procesos grupales, herramientas de
planificacion, direccion de discusiones, comportamiento social y comunicacion. Busca mayor
participacion en la toma de decisiones y mayor orientacion hacia las necesidades del grupo

beneficiario.

El moderador

El moderador no es un guia ni un maestro, es solo un ayudante metodologico, un catalizador para

las diversas ideas que se presentan en un grupo.
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Sus conocimientos y experiencias en el trabajo con grupos son puestos a disposicion de los
participantes del evento, es por ello que no es necesario que el moderador conozca del tema a
tratar, debido a que él o ella es sdlo un especialista en el camino hacia el “como” mejorar la

comunicacion humana.

3.4 Matriz de Marco Légico

El Marco Légico es una herramienta para fortalecer el disero, ejecucion y evaluacion del proyecto. Su
objetivo radica en la necesidad de dar mayor precision a las propuestas de proyectos, con un solo fin

(objetivo general) y un proposito (objetivo especifico) directamente relacionados.

El método de construccion de esta matriz, fue elaborado originalmente como respuesta a tres

problemas comunes en todo proyecto®:

Carencia de precision en la planificacion de los proyectos: En general se detecta una formulacion de
objetivos poco claros y no siempre relacionados con las actividades o productos propuestos, entre
otros aspectos.

Poco éxito en la ejecucion de los proyectos: a pesar de contar con un buen disefio técnico, muchas
veces el resultado no es del todo exitoso o el esperado. Al respecto interesa conocer donde fallo el
proyecto de quien o quienes es la responsabilidad, qué factores influyeron en no alcanzar las metas y
resultados esperados, etc.

Carencia de un Diagnéstico y Proyeccion Futura adecuados: No hay una imagen clara de como seria
la realidad intervenida si el proyecto tuviera éxito, de este modo los posibles evaluadores no tienen
una base objetiva para comparar los planificado con lo efectivamente acontecido en la realidad.

En consecuencia su importancia radica, en la posibilidad de tener una idea clara de lo que persigue el
proyecto y la relacion directa de los componentes de la matriz, con el objetivo final. Asimismo, al estar
involucrados los beneficiarios del proyecto en su construccion, permite que se sientan identificados con el

mismo.

8 BID: “Evaluacion: Una herramienta de gestion para mejorar el desempeiio de los proyectos”. Marzo 1997.

44

Bach. Sandra Beatriz Manco Menendez



Aspectos a Considerar en el Diseiio de un Proyecto de Inversion Publica

Actualmente muchos de los proyectos de inversion publica consideran de manera superficial la
preparacion de la Matriz de Marco Légico y dejan su elaboracion al puro formalismo o cumplimiento de la
norma. Esto debiera dejarse de lado, pues esta Matriz es un instrumento poderoso para entender la

estructura del proyecto, asi como los objetivos que persigue.

Este aspecto es importante, por que muchas veces en los proyectos se plantean objetivos, que
aunque son trascendentes para la zona de intervencion, resultan algo “sofiadores” y sobre todo dificiles
de alcanzar con la realizacion unica del proyecto. En consecuencia, deben plantearse objetivos claros y

que sean alcanzados fundamentalmente con la implementacion del proyecto.

Por otro lado, al citarse indicadores a partir de los cuales se mediran los objetivos del proyecto, se
fomenta a que éstos sean realistas. Por lo cual, se convierte en una herramienta importante en la
Evaluacion Ex Post, debido a que a partir de la columna de indicadores se realiza el seguimiento del
proyecto. Por esta razon, el analista debe construir la Matriz, no como un trabajo de gabinete, sino como
un trabajo de campo que implica realizacion de talleres de manejo de grupos, en el cual se plasmen los

intereses de los involucrados con el proyecto.

3.41  Caracteristicas
a) Procedimiento de planificacion por pasos sucesivos.
b) Visualizacién y documentacion permanente de los pasos de planificacion.
c) Enfoque de equipo.

3.42 Pasos para su construccion

a) Analisis de involucrados

Ofrece un panorama de todas las personas, grupos, organizaciones, que de alguna manera

estan relacionados con el Proyecto, pues incorpora sus intereses y expectativas.
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b) Arbol de Problemas

Es una técnica metodologica que nos permite describir un problema social y al mismo tiempo
conocer y comprender la relacion entre sus causas y efectos. En esta parte, se debe tomar
en cuenta que un problema no es la ausencia a una solucién o la falta de algo, sino la

diferencia entre “lo que se tiene y lo que se quiere”.
El arbol de problemas debe responder a las siguientes preguntas:

¢ Cual es el problema?; ;Qué origina el problema?; ; Qué consecuencias produce?
Pasos para elaborar el arbol de problemas

1er. Paso: Identificar los principales problemas en la situacion que se esta analizando.

2do. Paso: Formular en pocas palabras el problema central.

Jer. Paso: Identificar y anotar las causas del problema central.

4to. Paso: Identificar y anotar los efectos del problema central.

Sto. Paso: Elaborar un esquema que muestre las relaciones causa-efecto en forma de un
arbol, donde: el Tronco; corresponde y es representado por el problema central; /as Raices,
corresponden a las causas del problema y fa Copa; corresponde a los efectos o
consecuencias del problema.

6to. Paso: Revisar el esquema completo y verificar su validez e integridad.

A continuacion se presenta un esquema para la construccion del Arbol de Problemas:
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Cabe precisar que no debe confundirse el problema central a ser atendido con las causas
que deben controlarse. Este es un error com(n en la identificacion del problema central, a

manera de ejemplo se cita el siguiente:

Problema Central ldentificado
correctamente
Limitada cobertura de electricidad en
forma integral y confiable.

Problema Central Identificado
erroneamente
Limitada cobertura de electricidad y

elevados costos de las tarifas de
energia.
Causas identificadas erroneamente
Oferta limitada.

Causas identificadas correctamente
Inexistencia de infraestructura eléctrica a
nivel de usuario.

El sistema eléctrico es aislado.

Tarifas elevadas.

“El problema central debe ser Gnico”.
En la redaccion del problema central debe considerase que éste sea especifico, para poder

ser atendido por un solo proyecto y no requerir de un programa multisectorial, asi como ser

lo suficientemente general, como para admitir diversas alternativas de solucion.
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c) Arbol de Objetivos

Es una técnica para describir una situacion que podria existir después de solucionar el
problema, identificar las posibles alternativas de solucion para el proyecto y visualizar las
relaciones medio-fines en un arbol de objetivos. Debe responder a las siguientes preguntas:

¢ Qué es lo que vamos a hacer?; ; Cémo lo vamos a hacer?; ;Por qué lo vamos a hacer?

Pasos para elaborar el arbol de objetivos

1er Paso: Formular todas las condiciones del arbol de problemas en forma de condiciones
positivas que son: a) deseadas y; b) realizables en la practica.

2do. Paso: Examinar las relaciones medio-fines establecidas y asegurar la validez e
integridad del esquema.

Jer. Paso: Si es necesario: a) modificar las formulaciones; b) agregar nuevos objetivos si son
relevantes y necesarios para alcanzar el objetivo propuesto en el nivel inmediato superior vy,
c) eliminar objetivos que no sean efectivos o necesarios.

4to. Paso: Presentar el andlisis como arbol, con los resultados o logros en la parte superior
(copa), y los objetivos especificos en la parte inferior (raices), el tronco correspondera al
objetivo general (problema central transformado en la realidad esperada y deseable) y como
‘raices secundarias” se recomienda poner aquellos insumos 0 apoyos necesarios para

lograr los objetivos especificos.

A continuacion se muestra un esquema del arbol de objetivos:
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Andlisis de alternativas

Es un conjunto de técnicas para identificar soluciones alternativas que puedan llegar a ser
estrategias del proyecto, seleccionar una o mas estrategias potenciales y decidir la que sera
adoptada por el proyecto. Por estrategia se entendera al conjunto de criterios y opciones que

permiten implementar las acciones necesarias para ejecutar el proyecto.

La seleccion de la estrategia, debera hacerse en base a los objetivos planteados, los
recursos disponibles (humanos y materiales), la vida util y el enfoque que el proyecto asuma

(cualitativo y/o cuantitativo).

Existe gran cantidad de bibliografia para orientar la seleccion de la mejor estrategia a utilizar
en los proyectos sociales. Sin embargo y como una forma de ayudar en la busqueda de
dicha bibliografia, se describira a los dos grandes enfoques metodologicos que caracterizan

el campo de la investigacion social.
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Enfoque Cuantitativo:

Enfoque metodologico asociado a la tradicion positivista, que concibe la realidad social como
una estructura objetiva, externa al sujeto y al contexto. Por lo tanto los hechos o fenémenos
a estudiar, son algo cuantificable, ajenos al sujeto. Se busca medir y establecer relaciones
causales entre las variables, para explicar los fenomenos y la realidad social. Las
investigaciones cuantitativas son aquellas que utilizan preferentemente informacion

cuantitativa o cuantificable (medible).

Las técnicas utilizadas son de tipo distributivas, descriptivas, lo que permite llegar a un nivel
de frecuencia de la informacion recogida (cuantos o con qué frecuencia) y mostrar como se
presenta el fenémeno en una poblacion o muestra. Algunos ejemplos de investigaciones
cuantitativas son: disefios experimentales; disefios cuasi-experimentales e investigaciones

basadas en una encuesta social.

Enfoque Cualitativo:

Enfoque metodoldgico basado en la tradicion fenomenolégica, interpretativa, en donde la
realidad social la construyen los sentidos subjetivos que orientan la conducta y la accion de
los sujetos. Los hechos o fendmenos no son independientes del sujeto, por lo tanto no basta
describirlos, sino que es necesario comprenderlos. Método que busca comprender la
realidad social que se construye de manera subjetiva entre los sujetos; por lo tanto las
relaciones entre las variables son multiples y complejas. La investigacion cualitativa es por
tanto, aquella que utiliza preferentemente o exclusivamente informacion de tipo cualitativo y
cuyo analisis se dirige a lograr una comprension detallada y profunda de los fenémenos

estudiados.

Las técnicas utilizadas son de tipo estructural, las que permiten llegar a comprender el
fendbmeno, responder a los porqué, alcanzar a las motivaciones y percepciones de los
sujetos y ser capaz de interpretar mas alla de la distribucion del dato o fenémeno social.
Algunos ejemplos de investigaciones cualitativas son la investigacion participativa, la

investigacion-accion, investigacion etnografica, estudio de casos, etc.
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3.43  Estructura de la Matriz de Marco Légico

La matriz de marco légico se presenta como una matriz de 4x4 en la cual, las columnas se

refieren a:

Un resumen de los objetivos y actividades

o Q
- -

Indicadores?® (Lo claramente observable y/o medible de los resultados especificos a lograr)

(2

Medios de verificacion (Instrumentos que permiten verificar los resultados)

Q.

Supuestos (Factores externos que implican riesgos o aportes al proyecto)

Las filas se refieren a:

a) Fin ultimo al cual el proyecto contribuye de manera significativa, luego de transcurrido un
lapso de tiempo razonable y una vez terminada sus acciones, o bien de ser el caso, mientras
se ejecute permanentemente (Objetivo General)

b) Propositos logrados cuando el proyecto ha sido ejecutado. Responsabilidad directa de las
acciones del proyecto (Objetivos Especificos)

c) Resultados y Productos logrados en el transcurso de la ejecucion el proyecto.

d) Actividades necesarias para producir los resultados o componentes.

Una vez construida la Matriz de Marco Ldgico, tenemos plenamente identificados los objetivos
del proyecto y las actividades a desarrollar para alcanzarlos. Sin embargo, es importante
destacar que deben definirse de manera realista los objetivos, un error en la formulacion es
considerar objetivos que no puedan ser medibles y por ende su planteamiento queda sélo como

un ideal que se pretende alcanzar, pero dificil de medir.

Los proyectos deben plantear objetivos medibles de tal manera que se pueda determinar, en la
medida de lo posible, el impacto del proyecto en términos cuantitativos, por esto la redaccion de
los objetivos incluidos en la Matriz de Marco Légico debe ir de la mano con la construccion de un

conjunto de indicadores que permita medir el impacto del proyecto luego de su ejecucion.

9 Se recomienda la lectura del Capitulo Xli del Documento “Notas Técnicas”, elaborado por la Division de Control de
Gestion del Gobierno Chileno.
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A continuacion, se presenta la Matriz de Marco Logico, la cual resume en una pagina:

Por qué se lleva a cabo el proyecto

Que se desea lograr con el proyecto

Como  se alcanzaran los resultados/productos del proyecto

Que factores externos son imprescindibles para el éxito del proyecto

Como  se puede establecer el éxito del proyecto

Donde  se pueden conseguir los datos necesarios para establecer el éxito del proyecto
Cuanto costara el proyecto

Indicadores Fuentes éﬁpugstos
Fuentes de los
Fin Objetivos de Indicadores de Indicadores del | Supuestos para el
Desarrollo Impacto Objetivo de Desarrollo
Desarrollo
_— , Fuentes de los | Supuestos para el
Propésito Sl LS EI0 Indicadores del | logro del Objetivo
Central Efectos o
Objetivo Central de Desarrollo
- : Fuentes parael |Supuestos para el
Productos Objet!vos Wil Monitoreo de logro del Objetivo
Especificos Productos
Productos Central
. Fuentes parael | Supuestos para el
Actividades c/;(:j(:onriz&?tg Pre%:guggg e Monitoreo del logro de los
P y Presupuesto Productos |

Para finalizar este apartado, debe afnadirse que una vez concluida la elaboracion del Perfil
pueden matizarse aspectos considerados en esta Matriz, validando de manera definitiva
objetivos, indicadores, fuentes y supuestos considerados. Esto, debido a que luego de concluida
la elaboracion del perfil se debiera tener una idea clara del proyecto y por ende proponer mejorar

a la Matriz de Marco Logico que se tenga hasta el momento.
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SUBCAPITULO TERCERO
FORMULACION DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Hasta aqui se ha desarrollado la Fase de Identificacion del Problema y al haber concluido con la
construccion de la Matriz de Marco Ldgico, tenemos plenamente identificados los objetivos del proyecto y las

actividades a desarrollar para alcanzarlos.

Vale la pena detenernos en esta parte para revisar cual seria el proceso mas adecuado para lograr la

calidad en la formulacién de un proyecto de inversion publica.
3.5 Proceso a seguir para lograr la calidad en la formulacion y evaluacion de un proyecto

Existe un proceso que ayuda a lograr la calidad en la formulacion y evaluacion de un proyecto de
inversion publica, el cual ayudara a disminuir los tiempos que existen entre las entregas parciales de los
resultados de la formulacion.

Asi, para el buen desarrollo de un proyecto de inversion publica es importante que se siga un proceso
de “comunicacion constante” entre las personas que toman decisiones sobre el proyecto y el equipo de
trabajo a cargo de la formulacion.
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3.6

En este sentido, en la Fase de Formulacion del Proyecto debe dejarse de lado la idea de que ésta es
una tarea unicamente del analista, puesto que esta fase involucra una comunicacion constante entre el
equipo formulador del proyecto y los expertos conocedores del mismo, ya que éstos Ultimos, conocen a
profundidad el area o sector en el cual se desenvolvera el proyecto.

Esto guarda relacion con el hecho de que cualquier metodologia de formulacion propuesta debe
tomarse como una base, pues cada proyecto es diferente a otro, asi pertenezcan al mismo sector y mas
aun si estan en sectores diferentes. En este sentido, el analista puede tener gran experiencia en los
contenidos minimos del SNIP, pero debe nutrirse de los conocimientos de los conocedores directos del
problema, asi como de las caracteristicas del sector en el que se desarrollara el proyecto, a fin de que lo
presentado no solo se enmarque en los contenido minimos, sino que sea comprensible por todo el que

tenga acceso al proyecto.

Cabe resaltar, que las pautas dadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, son presentadas
como contenidos minimos, los cuales pueden ampliarse en caso se requiera mayor explicacion de algin
aspecto particular del proyecto. El hecho de que se incluyan puntos adicionales a los contenidos minimos
propuestos por el MEF o en su defecto, se deje de desarrollar algunos aspectos, es tarea de la Unidad
Formuladora, la cual debe ser capaz de sustentar que la informacion final contenida en el Perfil es

suficiente y razonable para los objetivos que persigue el proyecto.

Asi también, el MEF propone una Guia General de Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de
Proyectos de Inversion Publica, sin embargo, debe destacarse que existen particularidades de acuerdo al
sector en el que se desarrolle el proyecto (calculo de la demanda, oferta, entre otros aspectos), por lo cual
sera recomendable a la hora de elaborar el perfil, consultar guias sectoriales.

Herramientas para la Formulacion de un Proyecto de Inversion Piblica

3.6.1 Técnicas para la estimacion de la demanda insatisfecha.

Identificado el problema se deben identificar los bienes y servicios que el proyecto ofrecera, asi

como la unidad en que éstos seran medidos.
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Asi también se debe determinar la demanda que se tendria en la situacion “con proyecto” y “sin
proyecto”, y sus unidades respectivas. Seguidamente hacer un breve diagnéstico de la situacion
actual de la demanda de los bienes o servicios que el proyecto ofrecera, incluyendo una

descripcion de sus principales determinantes.

Cabe resaltar, que aunque a nivel de perfil se permite el uso de fuentes secundarias, para la
determinacion de la demanda se puede requerir el uso de fuentes primarias u otro estudio
relacionado con el tema, que nos permita tener una precision mas cercana de la demanda del

proyecto, dado que este es un aspecto fundamental para justificar su ejecucion.

En este apartado cobra especial interés la adecuada realizacion del diagnéstico, dado que esta
parte debe incluir el analisis de como se viene abasteciendo a la poblacion, de la calidad del
servicio, del nivel de satisfaccion actual de los beneficiarios, de la administracion actual del
servicio, entre otros puntos que nos ayudaran a precisar la necesidad de desarrollar el proyecto.

La demanda insatisfecha estara compuesta por aquellos bienes y servicios no cubiertos
actualmente y que podrian ser ofrecidos por el proyecto. Para su determinacion, es necesario
conocer adecuadamente a la poblacién y sus proyecciones, y determinar el tipo y cantidad de
bienes y servicios que se requieren para cubrir sus necesidades. Con relacion a este punto
deben identificarse en un proyecto los siguientes tipos de poblaciones:
a) Poblacion de Referencia:

Cifra de la poblacion global utilizada como marco de referencia para el analisis.

b) Poblacion Afectada:

Segmento de la poblacion de referencia que requiere los servicios del proyecto para

satisfacer sus necesidades (poblacion carente).
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3.6.2

¢) Poblacion Objetivo:

Parte de la poblacion afectada que el proyecto esta en condiciones de atender. Identificar la
poblacion objetivo, no sdlo consiste en presentar el numero de personas para los que el
proyecto resultara favorable, sino implica hacer un analisis del medio en el que se
desenvuelve, vale decir, el potencial productivo de la zona, el nivel de pobreza, la capacidad
de pago, el nivel de aceptacion a proyectos similares desarrollados en su ambito, entre otras
caracteristicas de importancia que nos ayudaran a definir la existencia de posibles ‘cuellos

de botella” al momento de la implementacion del proyecto.

Una vez hecho esto, y teniendo plenamente identificadas las alternativas de inversion, debemos
completar la Tabla de Oferta - Demanda, ésta es la herramienta general para determinar la

demanda insatisfecha:

= =

Lmea;s_ £ Acciones Oferta Demanda M
Accion _ Insatisfecha
otidals Opciones , Qué se
de una P ¢, Qué ofrecemos ¢t Demanda -
. elegidas en la requiere?
determinada : y tenemos hoy? Oferta
. estrategia (hoy y a futuro)
estrategia

Métodos usados para la proyeccion de la demanda

Ahora bien, para el calculo y proyeccion de la demanda se puede hacer uso de los siguientes

métodos:

a) Métodos de Series de Tiempo:
El propédsito fundamental del estudio de las series de tiempo es el andlisis de datos
histéricos de una variable en un periodo determinado, para poder predecir sus valores

futuros. En este tipo de modelos, el tiempo es la variable independiente.

Los siguientes, son componentes de una serie de tiempo:
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b)

)/I =T‘I*C1*El*[l

Donde:

Tendencia secular (Ty)

La tendencia es el movimiento gradual de la serie de tiempo a valores mayores 0 menores

en un periodo largo, |a cual se debe usualmente a factores de largo plazo.

Variaciones ciclicas (C;)

El componente ciclico es el patron regular de secuencias de puntos por debajo y encima de

la linea de tendencia.

Variaciones estacionales (E))

Las variaciones estacionales son el patron regular que se presenta en el transcurso de un

ano o en periodos menores.

Fluctuaciones irrequlares (h)

Esta fluctuacion expresa la desviacion entre el valor observado y el valor explicado por los

componentes de la tendencia y los componentes ciclico y estacional.

Métodos causales:

Las series de tiempo analizan el comportamiento de una sola variable a través del tiempo,

mientras que los métodos causales consideran el analisis de mas de una variable.

Como ejemplo de estos métodos se pueden citar a:
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Analisis de regresion

Un modelo de regresion considera una o mas variables independientes que explican el
comportamiento de otra, llamada dependiente.

Modelo insumo-producto

Este es el modelo descriptivo de la economia, que muestra el volumen de produccion por

sector y los tipos de insumos que se han usado para obtener dicha produccion.

Modelos econométricos

Un modelo econométrico describe el funcionamiento de un sistema economico a través de

un conjunto de ecuaciones simultaneas.

Métodos cualitativos:

En situaciones en las que no se dispone de datos historicos y/o se producen cambios que
alteran las condiciones pasadas, es necesario utilizar opiniones o juicios de expertos para

predecir variables en el futuro.

Prediccion de una persona

La persona utiliza su estado de informacion actual para hacer una prediccion.

Se relne a varias personas para intercambiar informacion y hacer una prediccion sobre una
variable. Cabe resaltar, que puede existir problemas de sesgo debido a la interaccion.
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Meétodo Delfi

Se utiliza cuestionarios para recoger opiniones de los participantes, los cuales se encuentran

separados.

3.6.3 Estimacion de los costos

Los costos del proyecto dependen de las inversiones, costos de operacion y mantenimiento y los
costos financieros. Estos deben estar plenamente identificados y no debe omitirse ninguno para
poder evaluar y determinar el verdadero grado de rentabilidad del proyecto. La omision de algin
costo no solo puede implicar que se sobrestimen los resultados del proyecto, sino que pueden
originar que el proyecto no pueda mantenerse a lo largo de su vida util, debido a que puede

requerir de alguna inversion adicional mientras se encuentre operando.

Respecto de este punto deben tenerse presente las siguientes definiciones:

a) Costos Con Proyecto

o Estudios:

Incluye los gastos en que se incurrira para la elaboracion del Estudio de Prefactibilidad y
Factibilidad del Proyecto (la realizacion del Perfil se considera un costo hundido, dado
que igual se incurrira en su gasto asi el proyecto sea rentable o no, por lo cual no debe
incluirse en este punto)', ademas el costo de realizacion del estudio definitivo y el

estudio de impacto ambiental.

e Infraestructura:

Este rubro incluye los costos involucrados en la construccion de la infraestructura propia

del proyecto. Son los denominados costos directos del proyecto.

10 Segun el Reglamento del SNIP, los perfiles con un costo superior a las 60UIT (unidades impositivas tributarias) requieren
un permiso especial de la DGPM, por lo cual el costo de! perfil debe incluirse como costo del proyecto.
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b)

Operacion:

Son aquellos en que necesariamente se incurre para lograr la continuidad del proyecto,
son costos regulares que se tendra que asumir a lo largo de la vida atil de la
infraestructura del proyecto.

Esta referido a los gastos de administracion, depreciacion de la infraestructura, pago de
un seguro por la infraestructura, los gastos de Monitoreo y Evaluacion Ex Post del
Proyecto, entre otros.

Mantenimiento:

Son aquellos en que necesariamente se incurre para mantener en perfecto estado la
infraestructura construida, debe definirse si el mantenimiento se hara de manera
preventiva o especifica al surgir problemas, asi como considerar en que momento sera
necesario hacer un mantenimiento general de la infraestructura.

Gastos Generales:

Son los costos organizacionales de la entidad que administrara la operacion del

proyecto. Se debe prever que no exceda el 5% de la inversion.

Gastos Operativos:

Gastos en los que se incurre de manera previa a la operacion del proyecto.

Costos Sin Proyecto

La metodologia de evaluacion de proyectos implica el analisis de los costos incrementales,
por lo cual es necesario conocer el costo en el que se incurriria en caso de no desarrollar el
proyecto. Esto quiere decir, las tareas de operacion y mantenimiento en las que se incurriria
por contar con el buen estado de la infraestructura actual.
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364

Por lo cual, la situacion sin proyecto es conocida como la “Situacion actual optimizada” y se
refiere a la mejor situacion que se puede alcanzar en el futuro, a partir de la realizacion de
una serie de medidas que modifiquen la situacion actual, sin que se solucione la causa

principal, motivo del proyecto.

¢) Costos Incrementales

Es la diferencia entre los Costos Con Proyecto y los Costos Sin Proyecto.

Estimacion de los beneficios

Esta es una de las partes mas complicadas en la formulacion de un proyecto de inversion
publica, ya que los beneficios obtenidos muchas veces no son necesariamente monetarios, sino
cualitativos, como es el caso de la mejora en la calidad de vida de las personas, aumento del
nivel de educacion en una determinada region, etc. Por esto debe elegirse con cuidado la

variable que medira los beneficios de nuestro proyecto.

Por ejemplo: si queremos medir el impacto del aumento del nivel de educacion entre los
habitantes de una determinada region, encontramos que éstos podran acceder a un mejor
puesto de trabajo, en cuyo caso, la variable para determinar el beneficio de este proyecto podria

ser “la variacion de los ingresos de los beneficiarios antes y después del proyecto”

En general, los beneficios dependen del tipo de proyecto, pero siempre es posible estructurarlos

adecuadamente.
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SUBCAPITULO CUARTO
EVALUACION DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

La inversion es la base sobre la cual se sustenta el desarrollo econémico y social de un pais, por lo que
con este concepto surge la idea de asignacion de recursos; recursos que son escasos, que tiene un uso

alternativo y que ademas requieren de la generacion de una cierta rentabilidad.

En este escenario, es claro que un proyecto de inversion debe ser sometido a un proceso de evaluacion a
fin de fijar criterios de prioridad entre las distintas alternativas de inversion, lo cual en cierto modo, permitira
asegurar una eficiente asignacion de los recursos, con la finalidad de establecer que una determinada iniciativa
se lleve adelante por sobre otras alternativas, minimizando de esta manera, los riesgos y asegurando el éxito de

la decision de inversion.
Asi también es necesario precisar que:
Si la iniciativa de inversion es desarrollada por el sector privado, esto demandara una evaluacion

orientada a determinar cual es el beneficio neto que arroja el proyecto para esa unidad econémica en

términos de incrementar el valor presente de su riqueza.
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3.7

3.8

Si la inversion es realizada por el sector publico, la evaluacion sera de caracter social, la cual es similar en
su procedimiento a la evaluacion privada, sin embargo, siempre, el agente econémico del proyecto es el
Estado. Este tipo de evaluacion consiste en comparar los beneficios con los costos que dicho proyecto
implica para la sociedad, a fin de determinar la real contribucion de la inversion al crecimiento econémico

y su distribucion a traves del tiempo.
En consecuencia, el proceso de evaluacion al que se hace mencion lineas arriba se divide en:
Evaluacion Privada o Financiera

La cual consiste en establecer los beneficios netos esperados como retorno del capital invertido, a
partir de los flujos de caja de las alternativas ya definidas. Dentro de la evaluacién privada de proyectos,
es posible realizar dos tipos de analisis:

3.71  Proyecto puro:

En este tipo de analisis corresponde medir la rentabilidad del capital propio del inversionista, sin

considerar la forma en que se ha de financiar.

3.7.2  Proyecto financiado:

En este caso corresponde medir la rentabilidad de la mezcla de capital propio y financiamiento,

utilizados como fuentes de fondos.

Una vez que se ha determinado para cada alternativa, la inversion, los costos y los ingresos, se

procede a la evaluacion econdmica y financiera de las altemativas.
Evaluacion social
Existen areas de inversion que se caracterizan por no obtener beneficios directos privados. Este tipo

de inversiones es posible encontrarlas en las areas de educacion, salud, servicios publicos, defensa.

seguridad publica, etc.
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En estos casos es el estado, quien a través de organismos especializados, realiza las inversiones y

presta los servicios pertinentes. Este tipo de evaluacion, por tanto, busca estimar la conveniencia del uso

de los recursos productivos de la sociedad (capital, trabajo, recursos naturales, etc.) dado el costo

alternativo de los proyectos.

3.8.1

Importancia de la Evaluacion Social en Proyectos de Inversion Publica

Para determinar la importancia de la evaluacion social en proyectos de inversion publica, se debe
tener presente que esta evaluacion, se realiza en términos del interés de toda la comunidad
nacional, para garantizar una asignacion optima de los recursos economicos. Desde esta
perspectiva, no solo es aplicable a proyectos del sector publico, puesto que también los

proyectos privados tienen efectos importantes sobre todo el sistema economico.

En la evaluacion privada, los datos de entrada relativos a costos e ingresos, se introducen con
valores a “precios de mercado”, por lo que los resultados obtenidos permitiran determinar la
rentabilidad y sostenibilidad financiera del proyecto. Sin embargo, estos precios usualmente
estan afectados por distorsiones (impuestos, subsidios, aranceles, etc) que no se aprecian con

este analisis.

En la evaluacion social, por su parte, se utilizan los “precios sombra” ya que “los precios de
mercado” no sirven para medir el verdadero valor de los bienes, porque no reflejan su verdadero
valor econdémico. Con la aplicacion de los “precios sombra” se busca valorizar los bienes y

servicios por el verdadero valor que tiene para la economia y la sociedad.

Por consiguiente, la evaluacion social, permite determinar cual sera el impacto real del proyecto
en la sociedad. La utilizacion de una metodologia estrictamente privada puede llevar a rechazar
proyectos de inversion socialmente deseables (pero no rentables en términos privados) o aceptar
proyectos que produzcan un impacto negativo en la sociedad (pero rentables en términos

privados para un grupo de agentes econdmicos).
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3.8.2

3.8.3

El precio social o sombra

Es necesario precisar en esta seccion, lo que se conoce como “Precio Sombra”, dado que la
principal adecuacion que se realiza en la evaluacion social, es corregir los precios de mercado
que utiliza la evaluacion privada, en justamente los denominados precios sociales o sombra.

El precio sombra corresponde al valor real que esta detras de cada bien o servicio que se ofrece
a la comunidad y que corresponde a los que fija una economia con mercados perfectos. Muchas
veces la alteracion que sufren los precios de mercado se debe a las imposiciones y actos de
poder que ejercen los oferentes, el estado y algunas veces los demandantes. Los precios
sombra actuan eliminando estas alteraciones, de modo que representen la real relacion beneficio

- costo para una economia, como producto de la operacién de un proyecto en particular.

Teniendo presente lo anterior se presentan las técnicas de analisis mas utilizadas en la

evaluacion de proyectos sociales: Costo-beneficio, Costo eficiencia y Costo efectividad.
Metodologias para Evaluacion Social de Proyectos
a) Costo-Beneficio
Este método se aplica en aquellos casos en que tanto los costos como los beneficios
pueden expresarse en términos monetarios. Existen distintos indicadores que pueden
calcularse, una vez conocidos y determinados los costos y los beneficios, entre ellos la razon
beneficio — costo, el periodo de recuperacion del capital, el valor actual neto (VAN) y la tasa
interna de retorno (TIR). De éstos, los mas recomendables son el VAN y la TIR.
Valor actual neto (VAN)
El valor actual neto, también conocido como valor presente neto, pretende cuantificar en

cuanto se enriquecera quien realiza un proyecto, medido en términos de riqueza actual.
Para ello se aplica la siguiente formula:
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VAN = Z i
(l + r)
Donde:
Bi = Beneficios del proyecto en el aio i
Ci = Costos del proyecto en el aio i
r = Tasa de descuento

Tasa interna de retorno (TIR)

La tasa interna de retorno corresponde a aquella tasa que hace el VAN de un proyecto igual

a cero. Usando la misma formula anterior, la TIR correspondera a aquella tasa r tal que:

0- 3

l+r)

b) Costo-Eficiencia

Este método se aplica en aquellos casos en que no es posible expresar los beneficios de un
proyecto en términos monetarios, o bien el esfuerzo de hacerlo es demasiado grande como
para justificarse. E| objetivo de esto, es determinar qué altemativa de proyecto logra los

objetivos deseados al minimo costo, es decir mas eficientemente.

Costo minimo

El método de costo minimo se aplica para comparar altemativas de proyecto que generan
idénticos beneficios. Asi, si los beneficios son iguales, las alternativas se diferenciaran sélo

en sus costos, por lo que podemos elegir la que nos permite alcanzar el objetivo deseado

con el menor gasto de recursos.
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Sin embargo, dado que los costos de las distintas alternativas pueden ocurrir en distintos
momentos del tiempo, la comparacion debe realizarse en valor actual, para ello se aplica la

formula siguiente:

=n C
VAC=> ——
1
i=0 (1 +r )
Donde;
VAC = Valor actual de los costos
Ci = Costos del proyecto en el afio i
r = Tasa de descuento

Costo por unidad

El método de costo minimo es aplicable slo en aquellos casos en que los beneficios de las
distintas alternativas de proyecto son iguales. Sin embargo, suele ocurrir que distintas

alternativas de proyecto generan beneficios desiguales.

Cuando es este el caso, pero las alternativas difieren basicamente en el "volumen de
beneficio" que generan (medido éste a través de una variable "proxi" de los beneficios), es
posible utilizar como criterio de seleccion de alternativas el costo por beneficiario, por
atencion o por egreso, 0 en términos mas genéricos, el costo por "unidad de beneficio”
producida. Para ello se calculara para cada alternativa el VAC y se dividira por el "volumen
de beneficios" a producir, medidos a través de una variable "proxi* de éstos.

Es decir:
CIU = vAC
Nro de Unidades
Donde:
CJ = Costo por unidad de la variable proxi de los beneficios
VAC = Valor actual de los costos

67

Bach. Sandra Beatriz Manco Menendez



Aspectos a Considerar en ¢l Diseiio de un Proyecto de Inversion Publica

N°de unidades = N° total de atenciones a generar, servicios a entregar o poblacion

ha atender durante el horizonte de evaluacion del proyecto.
Costo anual equivalente
Otra forma de comparar alternativas que generan idénticos beneficios es mediante el
meétodo del costo anual equivalente. Este método consiste en expresar todos los costos del

proyecto en términos de una cuota anual, cuyo valor actualizado es igual al valor actual de

los costos del proyecto. Para su calculo se aplica la siguiente formula:

CAE =VAC + FRC

Donde:
CAE = costoanual equivalente
VAC = valoractual de los costos del proyecto
FRC =  factorde recuperacion del capital, el cual se define como:
r+(1+r)
FRC = ——( = )
(1+r) -1
Donde:
r = tasa de descuento
n = numero de afnos

Costo anual equivalente por beneficiario o unidad

Al igual que en el caso del costo minimo, también es posible expresar el costo anual
equivalente en términos de costo por beneficiario, unidad de la variable "proxi" de los
beneficios. Para ello bastara con dividir el costo anual equivalente por el numero de
beneficiarios, atenciones o egresos de la altemativa de proyecto o, en términos genéricos,
por el numero de unidades a producir de la variable elegida como "proxi" de los beneficios,

es decir;
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P
CAE /U = VAC* FRC
Nro de Unidades
Donde:
CAE = costo anual equivalente por unidad de beneficio
VAC = valor actual de los costos del proyecto
FRC = factor de recuperacion del capital
N®unidades = Numero de atenciones a entregar o beneficiarios a atender por afio.
r+(1+r)
FRC = #
(1+7) -1

Cual de los métodos antes expuestos es el mas indicado, dependera de las caracteristicas de
cada proyecto. Cuando sea posible, es recomendable calcular mas de un indicador, aun cuando

la informacién que entreguen sea similar.

Cada una de las formas anteriores para calcular el Costo-Eficiencia debe ser usada de acuerdo
a la informacién con la que cuente el analista y segun eso de acuerdo a las herramientas que
disponga, la idea de realizar la evaluacion social de un proyecto no es entrar en un
procedimiento engorroso, sino facilitar el calculo de los beneficios que genere el proyecto de la
manera mas adecuada. La existencia de multiples maneras de hacer este calculo refuerza la

idea anterior.

c) Costo-Efectividad

Es conceptualmente similar al enfoque costo-beneficio, ofreciendo una alternativa para la
evaluacion de proyecto sociales. En este caso, el logro de los objetivos de un proyecto se
evallia mediante la comparacion entre costos (monetarios) y productos (no monetarios). El
resultado es también una medida de eficiencia, siendo los proyectos que generen el menor
costo por unidad de producto los mejores.
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El principal inconveniente de este método es que no permite comparar proyectos o
programas con objetivos diferentes, a menos que se los homogenice a través de un comin
denominador, como puede ser la probabilidad que generen resultados iguales.

Generalmente, los proyectos son evaluados usando el método Costo-Beneficio, dado que se tiene
acceso a la informacion sobre beneficios y costos del proyecto, en todo caso la utilizacién de uno u otro
método depende de la calidad y la disponibilidad de la informacién con que se cuente.

En el caso de los proyectos de inversion piblica, puede ser sencillo determinar el costo de las
alternativas que presenta el proyecto, sin embargo, por el lado de los beneficios, éstos no son tan faciles
de medir, puesto que aunque los vemos, no necesariamente pueden ser medidos, sino que debe
establecerse una serie de criterios y supuestos para ello.
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SUBCAPITULO QUINTO
OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA INCLUIDOS EN LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

3.9 Analisis de Sostenibilidad

Este tipo de analisis tiene como objetivo determinar la capacidad del proyecto para cubrir sus costos
de operacion y mantenimiento, los cuales se generan a lo largo de su vida util. En este sentido, guarda
relacion con las instituciones y los recursos que se encargaran de la operacion y mantenimiento, es decir,
debe existir un compromiso de parte de la institucion que se hara cargo del proyecto respecto de que, al
finalizar la etapa de ejecucion del mismo, se encargara del buen funcionamiento de la infraestructura,

instalaciones, etc.

Lo ideal es que todo proyecto sea sostenible en el tiempo, es decir que cuente con los recursos
suficientes que le permitan operar sin problemas durante todo el horizonte de evaluacion, esto debido a

que el Estado priorizara la ejecucion de proyectos que no le generan cargas presupuestales en el futuro.
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3.10

Por otro lado, suele ocurrir que la operaciéon y mantenimiento de un proyecto puede estar a cargo de
los beneficiarios del mismo, por ejemplo, en la construccion de aulas en un colegio, la operacion y
mantenimiento puede estar a cargo de la Asociacion de Padres de Familia o, en la electrificacion de
localidades mediante paneles fotovoltaicos, la operacion y mantenimiento puede estar a cargo de los
pobladores de la zona, en el sentido de que ellos se encargaran de realizar el mantenimiento periodico de
los paneles, a fin de que estén en condiciones de proporcionar la energia requerida para su

funcionamiento.

En este escenario, es de vital importancia que se capacite a los beneficiarios directos del proyecto, en
relacion a cdmo se desarrollara la operacion y mantenimiento. Esta capacitacion se realiza mayormente a
las autoridades de las zonas de intervencion, los cuales no necesariamente permanecen durante toda la

vida util del proyecto, sin embargo, los pobladores a los cuales se dirige el proyecto si lo estaran.

Finalmente y con el objetivo de medir la sostenibilidad del proyecto debe hacerse un analisis aparte
acerca de los ingresos del proyecto por parte de los beneficiarios del servicio que se piensa instalar en
una determinada zona, vale decir, que tan confiable es, que luego de la ejecucion del proyecto y a lo largo

de la vida util del mismo, los beneficiarios cumplan con realizar los pagos por el servicio.

Esta variable es de suma importancia para lograr la sostenibilidad de un proyecto de inversion, pues
muchas veces sucede que la poblacion se muestra muy dispuesta a contar con la infraestructura, pero a
la hora de pagar por el servicio, se oponen por que simplemente no estan en condiciones de hacerlo. Algo

que ayudaria a manejar esto seria el analisis previo de la disponibilidad de pago de los pobladores.

Evaluacion de Impacto Ambiental

Otro aspecto que recubre especial importancia en la etapa de formulacion, es la identificacion de los
impactos ambientales que se desprenderan de la ejecucion del mismo. En este escenario, se debera
realizar una lista de los elementos de los tres principales componentes del ecosistema que seran
afectados por el proyecto, incluyendo una breve descripcion de la manera en que se produciran tales
efectos'!. Los tres componentes del ecosistema son:

11 Tomado de Ministerio de Economia y Finanzas. Guia General de Identificacion, Formulacion y Evaluacién Social de
Proyectos de Inversion Publica a nivel de Perfil.
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3.10.1  El Medio Fisico Natural

Referido a los elementos de la naturaleza considerados como inorganicos: el agua, el suelo y el

aire entre los mas importantes.

3.10.2 El Medio Biolagico

Referido a los elementos de la naturaleza considerados organicos (exceptuando al ser humano),

es decir, lafloray la fauna.

3.10.3 El Medio Social

Constituido por el ser humano (la sociedad) y sus atributos culturales, sociales y econémicos.

Después de identificar las principales variables afectadas, se debera caracterizar el impacto

ambiental que se producira, considerando cuatro categorias:

Tipo de efecto

Que puede ser positivo, cuando el impacto favorece el medio en el que se manifiesta; neutro, cuando no
afecta el medio, permitiendo sélo la sostenibilidad del mismo; y, negativo, cuando el impacto perjudica al
medio, reduciendo o limitando las caracteristicas de los ecosistemas.

Temporalidad

Si los efectos son permanentes o transitorios y si éstos son de corta, mediana o larga duracion.

Espacio

De acuerdo a si los efectos son de tipo local, regional o nacional.
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N

Magnitud
Considerando que los efectos pueden ser leves, moderados o fuertes.

Sobre la base de la informacion recogida en esta parte, se procedera a priorizar las variables criticas,
es decir, las que pueden ocasionar mayores impactos sobre el medioambiente. Para cada una de estas
variables, se debera determinar el tipo de actividades de intervencion que se requeriran, sean estas de
prevencion, mitigacion, y/o control, en el caso de variables con efectos negativos, o de potenciamiento, en

el caso de efectos positivos.

El analisis ambiental de un proyecto es sumamente importante, debido a que algunos proyectos
pueden no ser viables, si generan impactos negativos en la zona y/o las medidas de mitigacion expuestas

en el Estudio de Impacto Ambiental no son suficientes para atenuar el impacto.
Seleccion de Alternativas

Las alternativas del proyecto se construyen a partir de la forma como se ha estructurado el Arbol de
Medios y Fines, en este arbol se menciona la forma como se alcanzara el objetivo del proyecto, es decir
los insumos que se requieren. A partir de lo anterior se determinaran las formas de solucion mas
adecuadas para el proyecto, estas altemativas de solucion deben ser mutuamente excluyentes, es decir,

no deben guardan relacion entre si.

Por ejemplo, si se desea llevar energia a una determinada zona, se podrian analizar alternativas
como: Interconexion al sistema eléctrico a través de la construccion de una linea de transmision;
Construccion de una micro central hidroeléctrica; o, Construccion de una planta de generacion diesel

(termoeléctrica).
Para la priorizacion de estas alternativas y la posterior seleccion de la altemativa recomendada para

el proyecto, se deberan tomar en cuenta la evaluacion economica y social, el analisis de sensibilidad y el

analisis de sostenibilidad.
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Al respecto se debe revisar, por ejemplo, si existen diferencias significativas entre la rentabilidad de
las alternativas, qué variables podrian ser altamente riesgosas al punto de hacer peligrar la rentabilidad de
la altemativa elegida, bajo qué circunstancias se deberia elegir otra alterativa y qué probabilidad existe
de que estas circunstancias ocurran, qué aspectos podrian hacer peligrar la sostenibilidad del proyecto en

el largo plazo y su probabilidad de ocurrencia asociada, efc.
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CAPITULO IV
TOMA DE DECISIONES BAJO INCERTIDUMBRE

“Si las condiciones economicas bajo las cuales una inversion es declarada rentable cambian
drasticamente con el tiempo, la rentabilidad pronosticada tambien variara. Por ello seleccionar los proyectos
sobre la base del Valor Actual Neto (VAN) o la Tasa Interna de Rentabilidad (TIR) estimados sin considerar el
riesgo asociado con el proyecto y la posible variabilidad de los supuestos sobre los que se basa la evaluacién,

no seria de mucha utilidad™2.

Sobre la base de lo anterior, en la Fase de Evaluacion del Proyecto, se debe ademas hacer el analisis de
como variarian las condiciones econémicas y como ello afectara la rentabilidad del proyecto, esto implica hacer
un cuadro de posibles situaciones a partir de las cuales se deben revisar cambios en los supuestos usados y

como éstos afectarian la rentabilidad.

Al respecto, es interesante considerar que en caso de presentarse cambios en el entorno en que fue
presentado el proyecto, se deben sefalar las medidas que se tomarian, a fin de que el proyecto no pierda su
rentabilidad, dejar de hacer este analisis implicaria creer que las condiciones bajo las cuales se presenta el

proyecto no cambiaran en el largo plazo, lo cual seria erroneo.

12 Tomado de Beltrén Arlette y Cueva Hanny. Evaluacion Privada de Proyectos.
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Cabe resaltar que aunque a nivel de Perfil no se exige el analisis de riesgo propiamente, vale la pena
hacer mencion de lo que debera considerarse en este aspecto, en la medida que un proyecto puede ser
declarado viable a este nivel, en cuyo caso la Unidad Evaluadora estara en condiciones de exigir analisis mas

rigurosos, como éste, como paso previo para emitir opinion final sobre la viabilidad del proyecto.

Todo proyecto se basa en proyecciones de escenarios. Al no tener certeza sobre los flujos futuros que
ocasionara cada inversion, se estara en una situacion de riesgo o incertidumbre. Existe riesgo en aquellas
situaciones en las cuales al menos una de las decisiones tiene mas de un resultado posible, donde la
probabilidad asignada a cada resultado se conoce o se puede estimar. Contrariamente se estara frente a una

situacion de incertidumbre cuando esas probabilidades no se pueden conocer o estimar.

Existen dos tipos de riesgo el sistematico y el no sistematico. El riesgo sistematico depende de la
economia en su conjunto y es independiente del proyecto; en cambio el riesgo no sistematico depende del
proyecto en si mismo, por lo cual sera responsabilidad del analista buscar la forma de diversificarlo. Para el logro
de este objetivo, el analista debe identificar, analizar e interpretar la variabilidad implicita en un proyecto,

intentara diversificar el riesgo y tratara de distribuirlo entre las distintas partes que intervienen en el proyecto.

Se han desarrollado varios métodos para incluir el riesgo. Algunos incorporan directamente el efecto del
riesgo en los datos del proyecto, mientras que otros determinan la variabilidad maxima que podrian experimentar

algunas variables para que el proyecto siga siendo rentable (analisis de sensibilidad).

4.1 Riesgo

Riesgo e incertidumbre son conceptos similares ya que ambos presentan la dificultad de no saber
cuales van a ser las condiciones futuras. El Riesgo ofrece estimaciones de probabilidades para los
posibles resultados, mientras que la Incertidumbre no ofrece tales estimaciones, en este caso particular,

se tomaran ambos conceptos como sin6nimos.

La pregunta que salta a la vista seria entonces ¢por qué medir el riesgo en proyectos de inversion

publica?, esto se debe simplemente a las siguientes razones:

a)  Los resultados de un proyecto se dan a lo largo del tiempo.
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4.2

b)  Cada variable que afecta al VAN esta sujeta a un alto nivel de incertidumbre.
c)  Lainformacion necesaria para estimar la variabilidad es costosa de adquirir.

d)  Se necesita reducir la probabilidad de llevar a cabo un mal proyecto o de rechazar uno bueno.

Sin embargo, el analisis del riesgo viene asociado a aspectos como: cuanta informacion esta
disponible y la confiabilidad de las fuentes a utilizar, asi como parametros directos relacionados con el
proyecto, como costo de materiales, de mano de obra, etc.; y de parametros indirectos que no son
manejados por el proyecto como la tasa de inflacién y sus variaciones, entre otros.

Asimismo, un aspecto importante seria considerar cual es el periodo de vida del proyecto ya que

“cuanto mayor es el periodo de estudio, mayor es el nivel de incertidumbre de una inversion”. Un periodo

largo disminuye la probabilidad de que todos los factores resulten como sus estimaciones han predicho.
Métodos para tratar el riesgo
Existen diversas maneras para calcular el riesgo en un proyecto, entre ellas tenemos:
421 Arboles de probabilidad
Este método requiere contar con la distribucién de probabilidades de los flujos de efectivo, para
cada periodo de estudio. El diagrama de arbol en este caso sera Util para describir los flujos de

efectivo futuros y la probabilidad de ocurrencia de cada flujo.

Ejemplo: Arbol del proyecto (Flujos y probabilidades)
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400

Solucion:

Aio0 | Afo1 | Amo2 | VAN(10%) | Prob. | E(VAN)
-1.000,00 500,00 400,00 -$214 88 12% -$25,79
-1.000,00 500,00 600,00 -$49,59 48% -$23,80
-1.000,00 800,00 900,00 $471,07 28% $131,90
-1.000,00 800,00 1.000,00 $553,72 12% $66,45
VAN Esperado $148,76

W=

42.2 Arboles de decision

Los arboles de decision son medios para representar y facilitar el analisis de problemas
importantes, especialmente aquellos que involucran decisiones secuenciales y resultados
variables en el tiempo. Permiten analizar problemas complicados en una serie de problemas
simples mas pequefios y hacer un analisis objetivo y una toma de decisiones que incluye la

consideracion explicita del riesgo y el efecto del futuro.
Este método consiste en colocar en un recuadro, el problema principal que se piensa resolver

con el proyecto e ir desagregandolo en problemas mas simples que puedan ser resueltos con

mayor facilidad y que se cree, son causas del problema principal.
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4,23 Tasade descuento ajustada al riesgo

Método muy utilizado en el cual se varia la tasa de descuento de acuerdo con el grado de riesgo

del proyecto. Un proyecto con mayor riesgo tendra una tasa mayor.

4.24 Reduccion de la vida atil
Utiliza una vida de proyecto truncada, menor a la vida 0til estimada. Al no considerar los ingresos
y egresos que pudieran ocurrir después del periodo reducido, se enfatiza el rapido recupero del

capital invertido en los primeros afios.

El objetivo de este método es realizar una estimacion conservadora (pesimista) de los factores

para reducir los riesgos de tomar una decision equivocada.

4.2.5 Analisis de Sensibilidad

Estima la sensibilidad de los resultados del proyecto (VAN/TIR) ante cambios de un parametro,

analiza “que pasa si". Permite conocer qué variables son importantes (como fuente de riesgo).

Una variable es importante dependiendo de:

- Su participacion porcentual en los beneficios 0 costos.
- Su rango de valores probables.

El andlisis de sensibilidad permite determinar la direccion del cambio en el VAN/TIR.

Este método presenta una limitacién dado que, un analisis basado en el cambio de una sola

variable no es realista porque las variables estan correlacionadas.
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426 Analisis de Escenarios

Este andlisis reconoce que ciertas variables estan correlacionadas. Como resultado, un pequefo

numero de variables puede ser alterado de manera consistente al mismo tiempo.

Las circunstancias que producen diferentes “casos” 0 “escenarios” son:

A. El Peor Caso/ Caso pesimista
B. Caso mas probable/ El mejor estimado

C. El Mejor Caso/ Caso Optimista

La interpretacion es facil cuando los resultados son robustos:

A. Aceptar proyecto si VAN > 0 aun en el peor caso.
B. Rechazar proyecto si VAN < 0 aun en el mejor caso.
C. Si VAN es a veces positivo 0 negativo, los resultados no son concluyentes.

4.2.7 Simulacion de Montecarlo

Es una extension del analisis de sensibilidad y del andlisis de escenarios. Toma en cuenta
simultaneamente las diferentes distribuciones de probabilidades y los diferentes rangos de los

valores para las variables claves del proyecto y permite la correlacion entre variables.

Genera una distribucion de probabilidad de resultados del proyecto (VAN/TIR) en vez de un solo
estimado. La distribucion de probabilidad del proyecto facilita la toma de decisiones pero pueden

existir problemas de interpretacion y uso.
Este punto requiere de la experiencia directa que los analistas tengan en proyectos similares, asi

como el andlisis del entorno, a fin de definir de manera certera los rangos de probabilidad

asociados con determinados eventos.
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Pasos para llevar a cabo la Simulaciéon de Montecarlo

Paso 1: Construir un Modelo Matematico. Plantilla del proyecto
Paso 2: Identificar variables claves que son sensibles e inciertas.
Paso 3: Definir el riesgo
- Establecer un rango de opciones (minimo y méximo)
- Asignar distribucion de probabilidad
Distribucion Normal / Distribucion Triangular / Distribucion Uniforme
Paso 4: Identificar y definir variables correlacionadas
- Correlacion positiva o negativa
- Grado de correlacion
Paso 5: Construir el Modelo de Simulacion
Paso 6: Analizar de resultados
- Resultados estadisticos

- Distribuciones

Como hemos visto existen muchos métodos para tomar una decision de inversion en situaciones
de riesgo. Sin embargo, el uso de uno u otro método dependera enteramente del tamafio del
proyecto, un proyecto mas grande, en términos de inversion, requerird de un método de medicion
del riesgo mas elaborado, asi también este analisis estara sujeto al nivel de estudio que se esté

desarrollando.

A nivel de perfil vale la pena tener conocimiento de que aspectos tedricos incluye en el desarrollo

de este tipo de andlisis, en caso sea requerido para algun proyecto en particular.
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CAPITULOV
SISTEMA DE EVALUACION EX POST

Hasta aqui se tienen las pautas generales para desarrollar una adecuada formulacion de proyectos, lo que
sigue ahora es conocer en que consiste la llamada Evaluacion Ex Post y la Evaluacion de Impacto, dado que,
como producto de estas evaluaciones sabremos si el proyecto fue formulado adecuadamente y si los indicadores

presentados para medir su impacto fueron los adecuados. Esto mejorara la formulacion de proyectos futuros.

Muchas veces se tiende a confundir la Evaluacién Ex Post, la Evaluacion de Impacto, la Evaluacion de
Seguimiento y Control e incluso se piensa que se trata de lo mismo, esto no es asi dado que cada una de ellas
tiene una funcion especial en el tratamiento de los proyectos de inversion y brindan diferente tipo de informacién.
A continuacion se presenta una definicion de cada uno de estos aspectos y sus relaciones, a fin de tener una

idea clara de lo que implica cada fase y como nos ayudarian a mejorar la formulacion de proyectos futuros.
5.1 Evaluacion Ex Post

La idea de realizar este tipo de evaluacion se respalda en el hecho de que se requiere complementar
la informacién que se logré reunir para la formulacion del proyecto, pues en muchos casos suele suceder
que algunas de las soluciones planteadas en el proyecto distan de poder aplicarse a una realidad
particular, por lo cual puede darse incumplimiento en las fechas de culminacion de las obras del proyecto

0 incluso requerir ampliacion en los presupuestos calculados en la formulacion.
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Lo ideal seria contar con un Sistema de Evaluaciéon Ex Post, que esté formado por un conjunto de

indicadores que reflejen el cumplimiento de las metas del proyecto ya sea en tiempo, costos, etc., y por

supuesto establecer si el impacto de estas metas fue positivo para la poblacion beneficiaria.

El objetivo general de la Evaluacion Ex Post es la evaluacion de los recursos, acciones y logros para

quiar actividades futuras. Para esto cuenta con los siguientes instrumentos:

5.1.1

5.1.2

Evaluacion de Impacto

La evaluaciéon de impacto sirve de alguna manera para enriquecer el anélisis de un proyecto
particular, es decir, dejar de lado la idea de analizar unicamente indicadores cuantitativos para
determinar la bondad de un proyecto sino que también se analizan indicadores cualitativos.

En este escenario lo que interesa medir es cual fue el impacto del proyecto con juicios de valor

que adjetiven el avance del mismo.

En este entorno el objetivo principal de la Evaluacion de Impacto es verificar el cumplimiento de

los objetivos del proyecto a nivel de Propésito — Fin.

Reevaluacion Ex Ante con datos reales

Compara la estimacion predicha de beneficios netos (TIR, VAN y/o Costo efectividad) con la real,
es decir, que tanto se alejo el proyecto de los indicadores calculados en la etapa de evaluacion.
Su objetivo es proveer de informacion para futuras evaluaciones Ex Ante.

Se mide a nivel del proyecto, es decir, deben analizarse aquellas variables fuente de

incertidumbre y de alta sensibilidad en la estimacion de beneficios netos (costos de inversion y
demanda), tiempo de ejecucidn y operacion y otras variables como las macroeconémicas.

84

Bach. Sandra Beatriz Manco Menendez



Aspectos a Considerar en el Diserio de un Proyecto de Inversion Publica

5.1.3  Analisis de Eficacia y Eficiencia en la ejecucion y operacion del proyecto

La eficacia se refiere al grado de cumplimiento de los productos (bienes y/o servicios entregados)
por el proyecto, sin considerar necesariamente los recursos asignados para ello. Se mide a nivel
de los componentes del proyecto, en consecuencia medidas de eficacia podrian ser: cobertura,

grado de cumplimiento de metas de productos, efc.

La eficiencia se define como la produccién fisica de un producto (bien o servicio) utilizando el
minimo costo de insumos o recursos, también se mide a nivel de componentes del proyecto.
Ejemplos de medidas de eficiencia pueden ser: los costos medios, costos unitarios, gastos

administrativos sobre el gasto total, productividad media de factores, etc.

Este tipo de analisis tiene como objetivo el control de gestion de los resultados del proyecto.

5.1.4  Evaluacion de otros aspectos de gestion y aspectos institucionales

En este caso se miden aquellos aspectos que no estén relacionados con la eficacia y eficiencia
de la ejecucion y operacion del proyecto. Sirve para proveer otra informacion util para el disefio y

ejecucion de nuevos proyectos.

Se mide a nivel de la columna de objetivos de la Matriz de Marco Légico (Fin, Propésito,
Componente y Actividades del proyecto). En este sentido se puede medir, la calidad de la
gerencia del proyecto, la idoneidad de las actividades realizadas, los efectos macroeconomicos,

las restricciones presupuestarias, entre otros.

Cada uno de estos instrumentos son una parte importante de la Evaluacion Ex Post y su adecuado
desarrollo servira para llegar a conclusiones que permitan no sélo conocer en que partes fue débil la
etapa de formulacion del proyecto, sino que servira de base para la mejora en la formulacion de proyectos
futuros que guarden relacion con el analizado.
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5.2 Diferencias entre la Evaluacion Ex Post y Otros Instrumentos de Evaluacion

5.2.1  Con Evaluacion de Impacto:

a) LaEvaluacion de Impacto se aplica en operacion y término del proyecto.

b) La Evaluacion Ex Post contiene a la Evaluacion de Impacto.

5.2.2 Con el Seguimiento y Control:

a) Se aplica durante la ejecucion y operacion del proyecto.

b) El seguimiento y control es fuente de informacion de la Evaluacion Ex Post.

5.2.3 Con las Evaluacion Intermedia:

a) Se aplica durante la operacion del proyecto.
b) La Evaluacion Intermedia constituye fuente de informacion de la Evaluacion Ex Post.
c) LaEvaluacion Intermedia incluye generalmente aspectos de la Evaluacion de Impacto y de

la Evaluacion Ex Post como eficacia, eficiencia, efc.

La idea de considerar estos conceptos en el presente trabajo de investigacion es dar a conocer la
potencialidad de la Matriz de Marco Légico, a la cual no se le presta la debida importancia en la etapa de
formulacion, sin embargo, es particularmente relevante en la Evaluacion Ex Post, debido a que de este
andlisis se desprende si el proyecto cumplio con los objetivos citados en la Matriz en la etapa de

formulacion del proyecto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo desarrollar las pautas basicas consideradas en un

Estudio de Preinversion a nivel de Perfil, en especial se puso énfasis en los siguientes aspectos:

L)
0.0

Aunque existen planes estratégicos en los cuales se identifican las prioridades de cada sector y son el
marco para la identificacion de proyectos, este proceso esta relacionado con la realizacion de un adecuado
diagndstico de la zona de intervencion, en el cual se deben identificar los problemas relevantes de la zona y
priorizarlos de acuerdo a los objetivos del sector. En consecuencia, el Diagnostico, seria el eslabon entre la

planificacion y la ejecucion de proyectos de inversion pablica.

El aporte relacionado a la adecuada Formulacion de proyectos, se da en el sentido de recomendar que esta
etapa sea desarrollada por un grupo multidisciplinario de profesionales, a fin de que lo presentado en el
Perfil sea enriquecido tanto con conocimientos técnicos, financieros, medioambientales, etc., de

profesionales con dominio en cada tema particular.

Por lo anterior, es recomendable que las instituciones interesadas en el desarrollo de cursos de capacitacion
relacionados a la formulacion y evaluacion de proyectos, consideren que en la estructura de los cursos, se
incluyan aspectos como: desarrollo de casos practicos en los cuales se vea el aporte de cada profesional en
el area que le corresponda, a fin de fomentar a la formacion de grupos multidisciplinarios en la formulacion

de proyectos.

87

Bach. Sandra Beatriz Manco Menendez



Aspectos a Considerar en el Diserio de un Proyecto de Inversion Publica

Asi también, debe prestarse especial cuidado en considerar, que la idea que el curso vaya dirigido a
profesionales de distintas areas, implica considerar que éstos tendran mayor o menor dominio de

determinadas asignaturas, por lo cual deben coordinarse las medidas de caso.

Considerar ademas, que una capacitacion en formulacion y evaluacion de proyectos del sector salud,
debera ser diferente a una que se relacione, por ejemplo, con la formulacién y evaluacion de proyectos del

sector energia.

Relacionado a lo anterior esta el tema, que la capacitacion debe dar igual importancia a las fases de
identificacion, formulacion y evaluacion del proyecto. Suele ocurrir que se presta mayor interés en el dominio
de los instrumentos matematicos para la evaluacion del proyecto, lo cual es valido e importante, pero puede
generar que no se preste la atencion debida al desarrollo de las etapas de identificacion del problema y

formulacion del proyecto, las cuales son también de importancia.

Precisamente uno de los problemas mas frecuentes en la fase de identificacion del problema, es que
consideran a éste como dado y su solucién obvia, esto debido a que esta fase no fue un trabajo de grupo,
como debiera ser, sino un trabajo individual y muchas veces de gabinete, por lo que la diversidad de
alternativas que pudieran existir para la solucion del problema, no se pone de manifiesto en el proyecto.

Por lo anterior, cursos de Identificacion del Problema Central y Construccion de la Matriz de Marco Légico,
no deben ser tomados a la ligera, puesto que este instrumento no solo nos ayuda a entender mejor el
problema, sino que juega un papel importante en la realizacion de la Evaluacion Ex Post del proyecto,
debido a que esta evaluacion toma en cuenta la columna de indicadores de la Matriz de Marco Légico, por lo

que se espera que estos indicadores sean los adecuados para el seguimiento del proyecto en el futuro.

Por otro lado y con relacion al Sistema Nacional de Inversion Pdblica, un factor limitante para su buen
funcionamiento, es la baja calidad que presentan los Estudios de Preinversion, lo cual genera que se

observe el proyecto en mas de una oportunidad, provocando demoras en la evaluacion.

Superar lo anterior requiere el desarrollo de capacitaciones en formulacién y evaluacion de proyectos de
inversion pablica en el marco del SNIP, difusion de los contenidos minimos propuestos por la DGPM vy el

desarrollo de guias metodoldgicas para cada sector.
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El primer aspecto viene siendo desarrollado por la Direccién General de Programacién Multianual, entidad
que organiza un numero de capacitaciones a lo largo del afo, tanto en Lima como en provincias, sobre los
contenidos minimos del SNIP, estas capacitaciones también pueden darse a solicitud de las Unidades
Formuladoras u OPIs interesadas. Cabe resaltar, que actualmente ademas de la DGPM, existen entidades

educativas que desarrollan cursos de formulacién y evaluacion de proyectos en el marco del SNIP.

En relacion a la difusién de los contenidos minimos, la DGPM ha desarrollado y tiene previsto continuar con
la difusion de los contenidos minimos del SNIP, a través de la organizacién de conferencias en la que
participen Unidades Formuladoras y OPIs del Gobierno Nacional, Regional y Local, asi como los medios de

comunicacion.

Con respecto al desarrollo de Guias Metodolégicas Sectoriales éste debiera ser un esfuerzo conjunto tanto
de las OPIs sectoriales, como de la DGPM, en la medida que las primeras alcances sus propuestas de
disefio de proyectos relacionados con el sector al que pertenecen, la cual debera ser analizada en conjunto
con la DGPM, a fin de validar la informacién que contenga la guia final del sector. Este es un aspecto

trascendental y depende de cuan dinamica sea la OPI del sector.

Al respecto debe sefalarse que ya se cuentan con Guias Sectoriales elaboradas con la participacién de los

sectores, sin embargo, se requiere continuar avanzando en este aspecto.

Finalmente, a manera de conclusioén general, debe mencionarse que en el analisis de un proyecto de
inversion, son requisitos fundamentales que este sea rentable en términos privados y/o sociales, que se
analice el comportamiento de la rentabilidad del proyecto en diferentes escenarios y se discutan las medidas

de atenuacion de las posibles variables de riesgo.

Es importante también, el analisis de sostenibilidad del proyecto, para lo cual se recomienda el adecuado
estudio de la demanda, asi como de las variables mas importantes que generen los ingresos y costos del
proyecto a lo largo de su vida util, entre otras de importancia. Debe considerarse ademas, el analisis de
impacto ambiental del proyecto y las medidas de mitigacién propuestas para los impactos negativos.
Asimismo, que el proyecto se enmarque en los lineamientos de politica y se encuentre entre las prioridades

del sector al que corresponde, para lo cual es de valiosa utilidad el adecuado desarrollo del diagnéstico.
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