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INTRODUCCION

La ciencia y la tecnologia juegan hoy en dia un papel importante como factores del
crecimiento economico. Sin embargo en la mayoria de paises en desarrollo esta pasa
desapercibida o no se le da la relevancia que ella tiene, siendo por el contrario un
aspecto decorativo al momento de implementar politicas que promuevan el

crecimiento y desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo.

La investigacidn y desarrollo forman parte del componente mas relevante de lo que
se conoce como ciencia y tecnologia. El aporte mas relevante que se obtiene del
proceso de investigacion y desarrollo son las innovaciones tecnologicas que
impulsen la produccion a través de nuevos productos o productos mejorados

contribuyendo de esa manera al crecimiento productivo.

En nuestro pais se percibe un limitado desarrollo articulado de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, asi como su escaso poder e influencia como catalizador del
crecimiento y desarrollo. Esto se da por que no existe un consenso entre la voluntad

politica y la capacidad de gestidn, factores que a su vez distan de ser los més Optimos
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para poder ser considerados como los ejes del desarrollo en materia de investigacién

y desarrollo en el Peru.

Asimismo tenemos un nivel de gasto en investigacion y desarrollo, muy por debajo
de lo que se podria considerar satisfactorio para paises como el nuestro, si
comparamos las cifras internacionales. La situacion se ahonda mas aun si se compara
con aquellos paises que lograron significativos resultados en materia de crecimiento
econdmico y desarrollo econdémico y social, a través del impulso que género la

investigacion y desarrollo a sus economias.

En este sentido el panorama y las perspectivas no son alentadoras para el Peru, dado
la escasa importancia que tiene la investigacion y desarrollo para las autoridades, las
empresas € incluso las universidades y centros de investigacién. Si tomamos en
cuenta la falta de articulacion y coordinacion entre ellas, tenemos como resultado que
el poco esfuerzo que realizan algunos agentes o actores en la promocion de la ciencia
y tecnologia, no encuentran las condiciones institucionales que permita sumar
esfuerzos para impulsar el proceso innovador como resultado de la investigacion y

desarrollo.
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ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA

INVESTIGACION Y DESARROLLO

“Desempeiio de la investigacion y desarrollo en el Peru”



1. QUE SE ENTIENDE POR INVESTIGACION Y

DESARROLLO

Es importante tener en claro las definiciones basicas mas utilizadas dentro del

presente informe, la cuales pasaremos a describir a continuacion:

Actividades Cientificas y Tecnologicas (ACT):

Las Actividades cientificas y tecnoldgicas (ACT), segun la definicién propuesta por
la. UNESCO, y adoptada asimismo en el Manual de Frascati son: *“‘aquellas
actividades sistematicas, estrechamente relacionadas con la generacion, produccion y
aplicacion del conocimiento cientifico y técnico en todos los campos de la ciencia y

la tecnologia”™.'

Incluyen actividades tales como:
- Investigacidn y Desarrollo Experimental (I+D),
- Ensefianza y la formacion cientifico técnicas y

- Servicios cientificos y técnicos”.

Dentro de las actividades cientificas y tecnologicas nos interesa basicamente la

investigacion y desarrollo experimental, que pasaremos a profundizar.

' “Peri Ante la Sociedad del Conocimiento” — Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacion 1960
—2002. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - (Tomado del Manual de Frascati)
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Investigacion y Desarrollo Experimental (I+D):

La investigacion y desarrollo experimental (I+D) se define como:

“el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen
de los conocimientos humanos, culturales y sociales y el usos de esos conocimientos

. . . 2
para derivar nuevas aplicaciones”.

La I+D engloba tres actividades:

a) La investigacion basica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se
emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de
los fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin pensar en darles
ninguna aplicacion o utilizacion determinada.

b) La investigacion aplicada consiste también en trabajos originales realizados
para adquirir nuevos conocimientos; sin  embargo estd dirigida
fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.

c) El desarrollo experimental consiste en trabajos sistematicos basados en los
conocimientos existentes, derivados de la investigacién y/o la experiencia
practica, dirigidos a la produccion de nuevos materiales, productos o
dispositivos; al establecimiento de nuevos procesos, sistemas y servicios; a la

mejora sustancial de los ya existentes.>

2 “Pert Ante la Sociedad del Conocimiento” — Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacién 1960
—2002. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - (Tomado del Manual de Frascati)
3,

idem
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El criterio basico adoptado es la existencia en el seno de la [+D de un “elemento
apreciable de novedad” y la resolucion de una incertidumbre cientifica o tecnoldgica.
Esto implica que la [+D aparece cuando la solucién de un problema no resulta
evidente para alguien que esta perfectamente al tanto del conjunto de conocimientos
y técnicas basicas habitualmente utilizadas en el sector de que se trate, es decir la
solucion no requiere unicamente de la actividad, de alguna manera rutinaria, de un

profesional especializado.

Hay que tomar en cuenta que:

- Toda la I+D financiada o efectuada por las empresas es considerada como una
actividad de innovacion. Eso incluye la totalidad de la I+D interna y externa en el
sentido de la definicidn del Manual de Frascati.

- El desarrollo de programas informaticos entra en la categoria de las actividades de
[+D en la medida en la que hace intervenir un progreso cientifico o tecnologico y/o
disipa una incertidumbre cientifico/tecnoldgica de manera sistematica. El desarrollo
de servicios se considerard como [+D si desemboca en un nuevo conocimiento o
implica la utilizacidn de nuevos conocimientos para elaborar nuevas aplicaciones.

- La construccién y prueba de un prototipo se considera como [+D si su primer
objetivo consiste en aportar nuevas mejoras. Se trata a menudo de la fase mas
importante del desarrollo experimental de una innovacién. Un prototipo es un
modelo original (o una situaciéon de prueba) que presenta todas las caracteristicas

técnicas y los resultados del nuevo producto o proceso. La validacion de un prototipo
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corresponde a menudo al final de la fase de desarrollo experimental y al inicio de las
fases siguientes del proceso de innovacion.

- La I+D intema incluye la totalidad de la I+D realizada dentro de la empresa.
Engloba a la vez I+D destinada a contribuir al desarrollo e introducciéon de
innovaciones de producto, proceso, mercadotecnia u organizaciéon y a la
investigacion basica que no se vincule directamente con el desarrollo de una
innovacion particular. Hay que tener en cuenta que la I+D intema de acuerdo al
Manual de Frascati también incluye la compra de bienes de equipo directamente
vinculados a la I+D.

- La I+D extema incluye la compra de servicios de I+D. Engloba también la
adquisicidén de servicios de I+D de las unidades establecidas en el extranjero de

empresas multinacionales.*

Recursos Financieros de la I+D:

Al referirse a los recursos financieros efectivamente utilizados en la realizacion de
actividades de I+D se utiliza habitualmente el termino *“gasto”, tal como lo propone
el Manual de Frascati. Este termino no deberia leerse como conteniendo una
contradiccion con la idea de que los recursos dirigidos a I+D constituyen una
“inversion” para los paises: Debido a esto, en algunos textos de la RICYT se utilizan

en forma equivalente los términos “gastos” e inversion”.’

* “Peni Ante la Sociedad del Conocimiento” — Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacion 1960
—2002. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA — (Tomado del Manual de Frascati)
5.

idem
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Los gastos que se incluyen en I+D son:

a) Gastos corrientes (salarios del personal de I+D y otros gastos corrientes, tales
como servicios, suministros, insumos fungibles, compra de bibliografia, entre
otros).

b) Gastos de capital (terrenos y edificaciones, instrumental y equipos).®

Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que el gasto en I+D no representa solamente el
dinero “liquido” con el que cuenta el investigador para su labor, sino que contempla
la totalidad del dinero necesario para que la I+D sea llevada a cabo. Sin embargo se
excluyen los cargos de amortizacién, ya que deben ser considerados unicamente
aquellos gastos que implican transacciones reales, pero si se debe tomar en cuenta
que el concepto de gasto incluye una estimacidn del valor de los bienes recibidos en

donacidn, cuando corresponde.

El principal agregado de gasto utilizado para comparaciones internacionales es el
“gasto interior bruto en I+D”, y que comprende los gastos correspondientes a las
actividades de I+D ejecutadas en el interior del pais a lo largo de un afio. Incluye las
actividades de I+D ejecutadas en el interior del pais y son financiadas con fondos
procedentes del extranjero, pero se excluyen los pagos para I+D en el extranjero,
como los destinados a organizaciones internacionales o empresas subsidiarias o

matrices en el exterior.

¢ “Pera Ante la Sociedad del Conocimiento” — Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacion 1960
—2002. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - (Tomado del Manual de Frascati)
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Ademas se recomienda que para la construccidén de las series de gasto de I+D, el
Manual de Frascati recomienda tener en cuenta las diferencias en los niveles de
precios entre paises y a lo largo del tiempo. Muchas veces, las tasas de cambio
corrientes no reflejan necesariamente la relacion entre los precios de la I+D en los
distintos paises. Por otra parte en periodos de fuerte inflacidn el indice general de
precios tampoco refleja fielmente la evolucion de los costos de ejecucion de la I+D.
Por tanto se recomienda utilizar paridades de poder de compra y el indice de precios

implicito del producto bruto interno (PBI) como deflactor.’

2. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION Y

DESARROLLO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO

La actividad econdmica mundial estd caracterizada por una creciente y acelerada
incorporacion del conocimiento en la produccion de bienes y servicios, trasladando
valor hacia sus componentes intangibles donde radica crecientemente la

productividad y la competitividad de las empresas y los paises.

El aporte mas relevante que se obtiene del proceso de investigacion y desarrollo esta
dado por las innovaciones que no son otra cosa que los resultados de I+D, y las
mismas que interfieren en la difusion de nuevas tecnologias o nuevos conocimientos

cientificos. Pero debe tomarse en cuenta que el sistema de innovacién comprende las

7 “Perii Ante la Sociedad del Conocimiento” — Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacion 1960
—2002. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - (Tomado del Manual de Frascati)
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agencias publicas de fomento, soporte, apoyo y ejecucion de I+D; las universidades y
los institutos de investigacion que ejercen I+D y forman capital humano para ser
empleado en el sector productivo; las empresas que invierten en I+D y en la
aplicaéio’n de nuevas tecnologias; los programas publicos direccionados a subsidiar
la adopcién de tecnologia; las leyes y regulaciones que definen los derechos de

propiedad intelectual, entre otras instituciones.

Al iniciarse el siglo XXI, existié consenso general sobre la importancia decisiva de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en el desarrollo humano integral y sostenido.
Asi, por ejemplo, la esperanza de vida de la poblaciéon mundial, ha aumentado
gracias al aporte de la CTI, no obstante las desigualdades sociales y los periodos de
estancamiento econdmico en muchas regiones del mundo. En efecto, la mortalidad
infantil se ha reducido, en el presente, a la mitad de la que existia hace cuarenta afios.
Asimismo, la mayor productividad agricola, obtenida gracias a la llamada
Revolucién Verde, ha permitido enfrentar con relativo éxito, hambrunas en Africa,

Asia y América Latina.?

Desde hace treinta afios se viene produciendo una revolucion en las tecnologias de la
informacidén, la misma que ha promovido avances tecnoldgicos espectaculares en
todos los ambitos de la actividad social y econdmica, penetrando la mayoria de los
medios y formas de comunicacién, produccidn y relaciones humanas y, en particular,

en la propia actividad cientifica y tecnolégica, en donde han ampliado la capacidad

¥ Taller Regional Latinoamericano y Caribefio sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Sostenible — “Ciencia y Desarrollo para el Desarrollo Sostenible — Una perspectiva latinoamericana”
CEPAL - 2002
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de investigacidon y de innovacion y facilitado la formacion de redes virtuales de

trabajo colaborativo.’

Pero a pesar de lo sefialado se debe tener en cuenta que los efectos de la
investigacion y desarrollo no solo dependen del tamafio del gasto y su composicion,
sino también de la eficacia y eficiencia con que estos son asignados. En ese sentido
la mejora de los mecanismos de la gestidon publica y el incremento de la
transparencia por parte del sector publico aparecen como factores cruciales para

incrementar los niveles de productividad en el &mbito publico.

Entonces, entendemos que el proceso de crecimiento econdmico depende de la
acumulacion de factores productivos tales como capital humano, capital, trabajo y
recursos naturales, y de la incorporacion de conocimiento a la produccion
(denominada generalmente “innovacion). Asi tenemos que en la medida que esta
tecnologia determine la productividad del conjunto de factores y por tanto la
competitividad de las empresas, €l ritmo de la innovacion constituye el vehiculo
mediante el cual el bienestar de un pais se aproxima o se aparta de las 4reas mas
desarrolladas, que hoy en dia son consideradas la frontera tecnolégica mundial o

cercanas a ella.

El papel de la productividad y la competitividad pasa a ser fundamental en las nuevas

politicas de crecimiento que deberan adoptar los paises, si es que pretenden

9« . . . . ., .
Instrumentos para el financiamiento de la sociedad de la informacion: un marco de referencia para
la definicion de politicas” — CEPAL — NACIONES UNIDAS - 2005 — Santiago — Chile
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integrarse a la globalizacién. Y a su vez estos incrementos deseados de la
productividad y su sostenibilidad dependen entre otros factores, basicamente de la

capacidad de generar conocimientos, € introducir innovaciones constantemente.

El papel que juega la Investigacién y Desarrollo al proceso de generaciéon de nuevos
conocimientos a todo nivel, es fundamental. Por ello es imprescindible contar con un
sistema de Investigacion y Desarrollo que sea solidé y sostenible, que permita lograr
resultados que tengan efectos sobre la productividad, y a su vez fortalecer el sistema

de innovacion nacional.

En la actualidad se vive la llamada Sociedad del Conocimiento, la misma que para
lograr el éxito requiere incrementar el gasto en I+D+I (Investigacién, Desarrollo e
Innovacion). La politica tecnologica deberia, no obstante, ir ligada a politicas
fiscales, monetarias, de empleo, de educacién y de otro tipo, adecuadas, con el fin de
reforzar los efectos positivos. Para ello se debe tener muy en cuenta que: “El
aumento de productividad que se consigue gracias al progreso tecnologico no es una
amenaza para el empleo a nivel agregado sino que, al contrario, es un motor para
incrementar la competitividad y el crecimiento economico en general que, a su vez,

: 2 10
produce mayores niveles de empleo”.

Sin embargo esto sustenta que si bien las actividades tecnologicas son tan

importantes para el sistema econémico, no cuentan con criterios claros para medirlas,

19 Gasto en 1+D, crecimiento econémico y empleo
P. Christidis, J.C. Ciscar, H. Hernandez, D. Kyriakou, IPTS

“Desempefio de la investigacion y desarrollo en el Peru”



13

comparar, ver su eficacia y tomar decisiones tanto empresariales como de politica
gubernamental. Los indicadores a utilizar para medir la capacidad tecnolégica de un
pais se pueden dividir en dos grupos: los que se refieren a los inputs (medios o
recursos utilizados) y los que pretenden medir los outputs o los resultados
tecnologicos. Entre los inputs, el gasto en I+D, los conocimientos humanos, las
importaciones de tecnologia y de bienes de equipo. Entre los outputs, las patentes
registradas, publicaciones y la situacion de la balanza tecnolégica. En las economias
industriales avanzadas, el gasto en I + D se interpreta como una verdadera inversion
inmaterial que prepara la futura capacidad competitiva de los paises y de las

empresas.' :

Asi, se tiene que en la mayoria de paises avanzados, la industrializacion ha supuesto
un proceso de cambio de una sociedad de tipo tradicional a una de corte moderno. La
Ciencia y la Tecnologia han desempefiado un papel crucial en dicho proceso, en
numerosos estudios que demuestran que mas del 50% del crecimiento econdémico de
los paises avanzados se derivan del proceso de innovacidn tecnoldgica (Grossman
1991). Sin embargo es pertinente tener en cuenta que existen realidades dispares
entre los paises, donde en los paises avanzados la capacidad tecnoldgica se acumula
gracias al proceso de “aprender investigando”, que amplia la frontera tecnoldgica; en
los paises en desarrollo, la capacidad tecnoldgica en cambio se crea principalmente

mediante el proceso de imitacion que supone el “aprender haciendo”. Donde algunas

""" “La innovacién y el desarrollo tecnolégico como factores estratégicos de la competitividad y el
desarrollo industrial de América Latina” - Paul Esquela y Llameais Figueredo
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economias han llevado a cabo una rapida transiciéon del “aprender haciendo” al

“aprender investigando”, ejemplos de ellos son: Singapur, Corea del Sur, y Taiwan.'?

Es importante detenerse en la experiencia coreana, donde el fortalecimiento de su
capacidad tecnoldgica de los ultimos cuatro decenios, nos muestra experiencias muy
valiosas a ser tomadas en cuenta por aquellos paises en vias de desarrollo. Primero el
fomento de las exportaciones que como instrumento politico constituyd un estimulo
para que las empresas aceleren su proceso de aprendizaje tecnoldgico. Segundo,
ampliar y mejorar la calidad de la educacién en todos sus niveles, ya que esta
expansion rapida de la educacion en el estadio de imitacién por duplicacién, permitid
a las empresas coreanas tener una base de conocimientos existentes adecuada para el
aprendizaje. Tercero, una politica liberal en materia de éxodo de competencias en el
primer estadio de la industrializacion puede favorecer a largo plazo a los paises en
desarrollo, si no se permite emigrar a los escasos cientificos e ingenieros a los paises
avanzados antes o durante el primer estadio de la industrializacién, muchos de ellos
no encontraran en su pais los trabajos adecuados donde poder desarrollar su
competencia técnica. Cuarto, contar con una amplia base de conocimientos tacticos
€s un requisito importante para que sea posible un aprendizaje tecnoldgico eficaz, y
las tres primeras maneras de crearlas son: La contratacién de recursos humanos de
alto nivel, la transferencia de tecnologia extranjera, y el aprendizaje mediante la
investigacion por medio de la I+D intema. Y es asi como la experiencia coreana

muestra que estos tres elementos son complementarios y no excluyentes, puesto que

"2 “La innovacién y el desarrollo tecnolégico como factores estratégicos de la competitividad y el
desarrollo industrial de América Latina” - Paul Esqueda y Yamelis Figueredo
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la incorporacion de un mayor conocimiento tactico a través de la contratacion de
cientificos de alto nivel permite a una empresa poner a prueba las nuevas tecnologias
en el marco de la I+D intema, y a su vez fortalecer su posicidn en las negociaciones
de transferencia tecnoldgica. Quinto, la estrategia de transferencia de tecnologia de
tecnologia tiene que evolucionar con el paso del tiempo a medida que progresa la
industrializacion. Sexto, la intensificacion de esfuerzo es otro requisito para que
pueda darse el fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica necesario para la
industrializacidn, este proceso intensifica las interacciones entre los miembros de las
empresas, dando lugar a la conversién y acumulacion de conocimientos en la
organizacién. Séptimo, las politicas tecnoldgicas del sector publico deben
evolucionar con el tiempo para dar respuesta a los cambios que se producen en el
mercado y en la tecnologia. Octavo, y de suma importancia, segun la experiencia
coreana, los institutos de investigacion deberian evolucionar con el tiempo, donde en
los primeros afios de industrializacion deberian prestar asistencia técnica al sector
privado para fortalecer su poder negociador en la transferencia de tecnologia; y a su
vez formar un elevado numero de investigadores con experiencia, los mismos que
desempefiaran mas adelante un papel crucial en la [+D industrial del sector privado.
Donde los institutos no deberian evaluarse por el numero de patentes obtenidas o por
el resultado de sus investigaciones logrados y transferidos al sector privado, sino mas
bien en términos de la ayuda prestada al sector privado para transferir tecnologia
extranjera a bajo costo y para la eficaz asimilaciéon y mejora de la misma. Y es
importantisimo el papel que desempefian los institutos a medida que la

industrializacion avanza al estadio de innovacién, y es cuando el papel que
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desempefian puede delimitarse mejor al rapido aumento de la investigacién

universitaria y de las actividades empresariales en I+D."

Lo anterior refuerza la tesis, de los procesos de maduraciéon que sigue la
investigacion y desarrollo, dada su real importancia en el fortalecimiento de la
capacidad productiva, mediante el aumento de la productividad. Asimismo el rol que
juegan los institutos de investigacidn, las universidades y el proceso de asociatividad
entre universidad-empresa necesarios para poder fortalecer el sistema de
investigacion y desarrollo necesarios para el crecimiento econdémico, cuando el
aparato productivo asi lo requiera, dado los procesos de transferencia que también

sSon necesarios.

3. RELACCION ENTRE LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO Y EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO

ECONOMICO

Se debe tomar en cuenta que tal como lo muestran multiples estudios, el papel que
incide con mayor fuerza en el crecimiento y la productividad es el gasto en I+D. Asi,
la inversién en sectores de alta tecnologia e intensivos en conocimiento (que son los
que mas recursos destinan a I+D) no s6lo son generadores de riqueza y de empleo de

mayor calidad, sino que también son motores del crecimiento de la productividad en

'3 “La dinamica del aprendizaje tecnolégico en la industrializacion” — Linsu Kim — Universidad de
Seul — Corea del Sur — Aiio 2000

“Desempefio de la investigacion y desarrollo en el Pera”



17

otros sectores mas tradicionales. No existe ninguna duda en considerar que el gasto
en I+D es uno de los principales elementos impulsores del crecimiento en las
economias modemas. El factor de controversia se encuentra a la hora de dilucidar si
el gasto publico en I+D expulsa al privado o es complementario. Pese a este debate
académico, existe amplio consenso a la hora de apoyar el incremento del gasto
publico en esta materia, como se propugna en la estrategia de Lisboa, si bien debe

. ., . . ., 14
prestarse una singular atencion a los retoros generados por este tipo de inversion.

Uno de los fines que se persiguen con mayor insistencia entre los mas reconocidos
economistas e investigadores, es el poder encontrar la formula magica que permita a
las sociedades desarrollarse y pode incidir sobre su crecimiento econdmico. El papel
fundamental que cobrd el progreso tecnolégico como motor principal del crecimiento
econdémico de los paises, debido a su evidente incidencia sobre el aparato productivo
es materia de discusion de diversas y multiples escuelas econdmicas en la actualidad.
Mas haya de la controversia sobre su exogeneidad o endogeneidad de esta variable,
el tema puesto sobre el tapete es tratar de entender como esta variable repercute
directamente sobre el aparato productivo, generandose mejoras en la productividad,
lo cual trae como consecuencia un incremento de las tasas de crecimiento de la

economia.

El consenso actual nos dice, que los modelos de crecimiento econémico se sustentan

sobre la base de obtener aumentos sostenidos de la renta per capita a partir de un

¥ “Gasto publico y productividad: Algunas consideraciones sobre el Programa Nacional de Reformas

de Esparia en el marco de la Estrategia de Lisboa” - Javier Salinas Jiménez — Instituto de Estudios
Fiscales - Ministerio de Economia y Hacienda (Espaiia)
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incremento en la productividad. La literatura econdmica de estas escuelas
econdmicas es concluyente al sostener que la sostenibilidad del crecimiento
econdmico se basa en la productividad. La discusion esta en de definir cuales son los
factores concretos que inciden sobre la productividad, ya que son muchos los que
han sido considerados y dificilmente medibles. Mucho mas complicado parece la

constrastacion empirica de la relacién de causalidad que guarda una y otra variable.'®

El marco conceptual de la productividad ha sido ampliamente discutido, sin embargo

en este trabajo adoptaremos una posicidn que sin ser concluyente nos ayudara con el

mejor entendimiento de las relaciones entre una y otra variable. Asi tenemos:

IMarco conceptual para el analisis de la Productividad
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Reformas de Espaia en el marco de la Estrategia de Lisboa” - Javier Salinas Jiménez —
Instituto de Estudios Fiscales - Ministerio de Economia y Hacienda (Esparia)

'* «Gasto publico y productividad: Algunas consideraciones sobre el Programa Nacional de Reformas

de Espaiia en el marco de la Estrategia de Lisboa” - Javier Salinas Jiménez —
Instituto de Estudios Fiscales - Ministerio de Economia y Hacienda (Espaiia)

“Desempeiio de la investigacion y desarrollo en el Perd”



19

El papel fundamental de la Investigacion y Desarrollo estd inmerso como
determinante econémica de la productividad, ya que es una de las que causas que
permitan el disefio de nuevas tecnologias € innovacion. A su vez ya ha sido explicado
en los parrafos anteriores la causalidad entre productividad y crecimiento econdémico.
Se puede parafrasear esto de la siguiente manera: la investigacion y desarrollo
permiten como resultado (en caso se logre conclusiones a partir de ellas) el desarrollo
de nuevas tecnologias € innovacidn, seguin sea el caso; estos a su vez permitiran
incrementar la productividad, la misma que tiene efectos positivos sobre el
crecimiento econémico. Pero se debe tomar en cuenta que no son los unicos factores
que interactuan en este transitar del crecimiento econémico, ya que tal y como lo
muestra el grafico adjunto, tenemos determinantes sociales, y un marco politico

institucional.

En todo caso la relacién entre la investigacion y desarrollo con el crecimiento no
directa, sino mas bien depende de otras muchas variables, pero tienen entre si una
casualidad que asumimos como valida, que a mayor investigacion y desarrollo que

obtengan resultados, reforzaran el crecimiento econémico.

Evidencia empirica:

La investigacién y analisis de los procesos de desarrollo socioeconémico al nivel
mundial han demostrado fehacientemente que el factor dindAmico mas importante y
decisivo es el ser humano: la produccién de conocimientos y su incorporacidon

sistematica a las actividades de la sociedad. El desarrollo de la CTel constituye la

“Desempefio de la investigacion y desarrollo en el Peru”
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clave no sélo del bienestar, la competitividad y la seguridad nacional sino también
para la preservacion de un medio ambiente sano y propicio al bienestar humano y el

equilibrio ecoldgico.'®

El analisis estadistico demuestra que a mayor inversion en I+D corresponde un
mayor nivel de PBI per capita: Tal como se observa en el grafico que relaciona la
Inversidon en I+D/per cépita con el PBI/Per capita, a nivel mundial, aquellos paises
que, dado un determinado PBI/per céapita, invierten en [+D por encima de la curva,
son paises que estan tratando de crear nuevas formas de riqueza y que estan
apostando por la innovacion. Por otro lado, aquellos paises que, dado un PBI/céapita,
invierten en I+D por debajo de la curva, no estan buscando generar nuevas formas

de riqueza''’

Lo observado para el nivel mundial se reproduce en América Latina y el Caribe. En
ambos casos, el Pert se encuentra por debajo de la curva. Nuestro pais no solo se
encuentra en niveles muy bajos de inversién en I+D sino que no esta realizando
esfuerzos para dinamizar su desarrollo futuro. Nuestro pais presenta una relaciéon
entre Inversion en [+D / percapita respecto al PBI/per capita de 0.11%, por debajo de

la mayor parte de paises, como por ejemplo Japon (3.09), Corea (2.96), EE.UU.

' “Anteproyecto de la Ley General de Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el

Desarrollo Nacional” — Propuesta del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) —
Junio del 2003 — Lima — Peru

' Eduardo Ismodes: Produccion de Conocimientos y Politicas de Investigacion en el Mundo, en el
Peru y en la Universidad Peruana
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(2.76), Alemania (2.49), Francia (2.2), Australia (1.9), Canada (1.93), Espaiia (0.97),

Cuba (0.62), Chile (0.57), Argentina (0.42), Panama (0.40), Colombia (0.16).'

Relacion entre el | + D/Percapita y el PBIl /Percapita a

nivel Mundial
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La estadistica comprueba también que la inversion en I+D tiene una altisima tasa

de rentabilidad economica, socialy fiscal:

De acuerdo a informacién del Banco Interamericano de Desarrollo, la tasa de
rentabilidad social de la inversién en I+D para la industria manufacturera en Estados
Unidos, supera a la rentabilidad privada entre un 30% y un 123%, lo cual justifica el
uso de recursos publicos en programas que aumenten dicha inversién. En Chile en el
analisis de la rentabilidad fiscal del gasto en innovacidn, se ha estimado que por cada
dolar aportado por el Estado, éste ha recuperado entre 3 y 5 ddlares en impuestos

incrementales generados por la mayor actividad econémica.'’

Asimismo, los diversos estudios de costo/beneficio realizados a nivel intemacional,
indican el impacto favorable de la inversidn en ciencia y tecnologia, dependiendo del
nivel de desarrollo de cada pais, que varia entre un 30% al 100%. Paises como
Corea del Sur, Taiwan, Japon y Brasil atribuyen la enorme dinamica de sus

economias al desarrollo de la ciencia y la tecnologia.20

' “Anteproyecto de la Ley General de Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el
Desarrollo Nacional” — Propuesta del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) —
Junio del 2003 — Lima — Perua

20 ,
idem
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4. FACTORES INSTITUCIONALES DE LA INVESTIGACION

Y DESARROLLO

Para abordar el tema de institucionalidad, se debe tomar en cuenta las normas,
instituciones, factores, costumbres que la definen. Especificamente los principales
factores de la institucionalidad, tenemos por un lado los principales actores
(Gobierno, universidad, empresa), la normatividad que permite un correcto accionar
entre los actores, las politicas y los instrumentos de fomento a implementar para la

promocion y el fortalecimiento de la investigacion y desarrollo.

Se debe tomar en cuenta para ello que no todos los actores del sistema de
investigacién y desarrollo responden a un interés en comun, por ello es crucial que
sea el Estado a través de la politica publica quien adopte un papel de liderazgo para
llevar adelante las estrategias y medidas adoptar. Es el Estado quien debe producir un
bien publico de considerable impacto que permita contar con escenarios productivos
y tecnoldgicos que sirvan como herramientas de coordinacién de los procesos de
investigacién, desarrollo e innovacion de los actores publicos y privados (Empresas,

universidades, institutos de investigacion, etc.).

Politicas de Promocion a la Investigacion y Desarrollo:

El gran reto que afrontan los paises en vias de desarrollo es avanzar hacia una

concepcion de politicas tecnoldgicas mas pragmaticas que incorpore la interaccion
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entre oferta y demanda en el proceso de investigacion y desarrollo que permita y
fortalezca el proceso de innovacién. Para ello se concibe un despliegue de politicas
horizontales, a las que pueda tener acceso €l mayor numero actores publicos y
privados, a fin de que sea posible difundir bienes publicos y a remediar fallas de
mercado estaticas, tales como la capacitacion, los incentivos a la investigacién y
desarrollo, fortalecimiento del capital humano, infraestructura adecuada, y la

difusion de los servicios tecnoldgicos a las empresas.?'

En la medida de lo posible se deben tener politicas horizontales proactivas y dirigidas
a alcanzar una masa critica de recursos en sus destinatarios, para no dispersar los
escasos recursos disponibles con el propdsito de obtener resultados efectivos. Pero la
combinacion de estas dos condiciones implica un cierto grado de focalizacidon, que
debe ser congruente con la estrategia nacional de desarrollo tecnolégico. Para ello
segun la realidad que se vive en la mayoria de los paises en desarrollo, se requiere
que los servicios tecnoldgicos para las pymes deberian estar abiertos a todas ellas; sin
embargo en la practica se podria optar por una preferencia por aquellas que optan por
la formacién de un aglomerado tecnolégico de manera que el asociarse les permita
adquirir tecnologia o incorporarse a redes de informaciéon tecnoldgica. En este
contexto de politicas horizontales puede ser preciso articular algunas politicas
selectivas que respondan a la concepcion de la estrategia de desarrollo tecnoldgico o
a la proyeccion de capacidades tecnoldgicas ya existentes. Asimismo, en algunos
sectores donde ya existen regulaciones o instrumentos especificos y en algunas

actividades de gran densidad de conocimiento, las politicas horizontales podrian ser

2! “politicas para promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico” — CEPAL 2004 - Chile
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complementadas con politicas sectoriales selectivas o focalizadas. Pero es importante
remarcar que la ejecucion de politicas requiere de un modelo adaptado a la capacidad
institucional y a la complejidad productiva de cada pais. En la medida en que los
paises mejoren sus capacidades institucionales y desarrollen estructuras productivas
mas complejas podran extender el dominio de sus politicas y desarrollar politicas

verticales y selectivas conjuntamente con las horizontales.?

Los instrumentos de politicas mas comunmente usados son detallados a

continuacion:

e Incentivos Fiscales; Se trata de un incentivo tradicional, que modifica los
que provee el mercado ya que éstos, en el caso de la inversion en
investigacion y desarrollo tienden a ser muy débiles. De acuerdo a la
experiencia de la OCDE (1996), la mejor practica en el disefio y aplicacion de
provisiones tributarias a la investigacién y desarrollo supone: i) que forme
parte de una estrategia coherente; ii) que la deduccidn de todos los gastos que
puedan deducirse se haga en el afio en que estos se incurren, iii) que se
apliquen flexiblemente a empresas en diferentes estadios de desarrollo; iv)
que incluyan un tratamiento mas favorable para las empresas pequeiias o
nuevas, para promover la iniciativa empresarial y los emprendimientos

innovadores.?*

22 «politicas para promover la innovacion y el desarrollo tecnoldgico” Pag. 220— CEPAL 2004 - Chile
3.
idem
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En la regién, se han introducido incentivos fiscales para promover las
actividades de investigacién y desarrollo. Recientemente (12 de Enero del
2008), en una medida para atraer mayores inversiones en materia de
investigacion y el desarrollo, el gobiemo chileno ha promulgado la ley 20.241
que establece un Incentivo Tributario a la Inversion Privada en Investigacion
y Desarrollo a través de la cual se estipula el financiamiento, por parte del
Estado, del 35% de la inversién en investigacion y desarrollo que realice el
sector privado a través de créditos de impuesto a la renta. En general, han
consistido en sistemas de deducciones y créditos fiscales por gastos en
determinadas actividades de investigacion y desarrollo, segun la categoria de
actores. Sin embargo, estos incentivos previstos en la legislacion resultan
subutilizados por las empresas. Se pueden aducir varias causas de este
fendmeno: insuficiente o ineficaz informacion sobre estos sistemas de
incentivos (en qué, como y cuando aplicarlos), altos costos de transaccion,
etc. Pero la razén mas basica es la misma que mantiene a niveles reducidos
los gastos en investigacion y desarrollo de las empresas: la debilidad de la
cultura innovadora. Si se gasta poco, se deduce poco y la deduccion aparece
como de menor importancia; sin embargo, segun la proporcion deducible, el
fisco podria cofinanciar una parte significativa de la inversién privada en
investigacion y desarrollo. Por otra parte, este instrumento ofrece la
caracteristica de dejar en manos de la empresa la decisidon de en qué invertir.
Un estimulo que puede ser eficaz es la desgravacion (total o parcial, mediante
crédito fiscal o subvencion) de los gastos de adquisicion externa de

tecnologia, que pueden abarcar la transferencia de tecnologia desincorporada
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y la compra de bienes de capital (nacionales o importados) relacionados con
la innovacion. Como estos gastos suelen ser varias veces mas cuantiosos que
los realizados en investigacion y desarrollo interna, al menos debieran tener

el mismo tratamiento tributario.*

En el caso del pais el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica plantea dentro de la Propuesta de Ley, del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SINACYT) en el capitulo Segundo, articulo 11, como
parte del régimen de incentivos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Los
incentivos tributarios de exoneracion de impuestos los mismos que
incluyen: a) Deduccién del monto imponible de la renta de investigadores
registrados por el CONCYTEC, de las sumas de dinero destinado a la compra
de equipo de computacién y otros medios de investigacion; b) Exoneracion
de toda tasa o gravamen a las donaciones y legados que se efectuen a favor
del FONDECYT; c) Exoneracion de toda tasa o gravamen a los ingresos por
intereses, comisiones y por otros conceptos que obtenga el FONDECYT; d)
Exoneracion de los impuestos a las importaciones y donaciones de equipos y
materiales a ser utilizados exclusivamente en actividades y proyectos de
CTel por entidades, empresas o investigadores calificados; y de los bienes y

. . ;2
enseres de investigadores que retornen al pais.”

24 «“Politicas para promover la innovacién y el desarrollo tecnolégico” Pag. 232 — CEPAL 2004 - Chile
2 “Anteproyecto de la Ley General de Promocidn de la Ciencia, Tecnologia e Innovacioén para el
Desarrollo Nacional” — Propuesta del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) —
Junio del 2003 — Lima - Peru
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Esta propuesta a la fecha no tiene aplicabilidad, sin embargo se considera que
deberia tener la atencidn del caso, ya que es un mecanismo eficaz que ya tuvo
resultados positivos en otros paises donde también se logro incentivar la
investigacion y desarrollo por parte del estado, aunque esta deberia estar mas

focalizado al ambito empresarial.

e Crédito publico directo; Los incentivos crediticios se utilizan en numerosos
paises desarrollados. La modalidad mas frecuente es la de préstamos para
innovacién tecnologica y adquisicion de tecnologia provistos por bancos
publicos de desarrollo u organismos similares, pero que involucran subsidios
fiscales en sus condiciones. En general, los préstamos estan adaptados a las
caracteristicas del riesgo de inversiones en investigacion y desarrollo, con
tasas de interés preferenciales, largos periodos de gracia y largos plazos de
devolucion. En ciertos casos, la devolucién del principal se encuentra
condicionada al éxito del proyecto. En América Latina y el Caribe, los paises
con ajustados presupuestos fiscales y bancos de desarrollo limitados se
encuentran en dificiles condiciones para usar este instrumento. Sin embargo,
la posibilidad de estandarizar productos y procesos financieros por parte de
los bancos de desarrollo ofrece la oportunidad de atender de manera
especializada a clientes como los que se embarcan en actividades

innovadoras.?®

% «Politicas para promover la innovacién y el desarrollo tecnolégico” Pag. 232 — CEPAL 2004 - Chile
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En nuestro pais, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CONCYTEC) también incluye dentro de la Propuesta de Ley, del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINACYT) en el capitulo Segundo,
articulo 11, como parte del régimen de incentivos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Lo que se conoce como incentivos crediticios a la inversion en
investigacion y desarrollo, el mismo que debera otorgarse en el contexto del
Programa Crediticio de CTel que se crea por dicha ley y sera formulado por
FONDECYT vy ejecutado con el concurso del sistema financiero nacional,
para el financiamiento de la innovacidon tecnologica de las empresas
productivas de todo el pais. El FONDECYT podrd otorgar garantias de
riesgo o complementar los recursos que los bancos designen con estos

propdsitos para lograr condiciones de crédito apropiadas.?’

Y si bien es cierto este sistema, no es similar al que se utiliza en otros paises
de Latinoamérica, donde se trabaja a través de bancos publicos de desarrollo
y se incluyen subsidios, esta modalidad planteada para el Peru, tiene la misma
finalidad que es impulsar la investigacion y desarrollo para la innovacion, con
la salvedad que para ello se crea un fondo especial (Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion) que se encargue de la
formulacion y ejecucion de | programa crediticio, teniendo el apoyo de la
banca privada quien seria la que aporte el financiamiento, para lo cual es

necesario que el FONDECYT garantice dichos créditos. Y es aun un tema por

*7 «Anteproyecto de la Ley General de Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el
Desarrollo Nacional” — Propuesta del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) —
Junio del 2003 — Lima — Peru
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debatir ya que primero se debe tener un acercamiento con la banca privada y
ofrecerle a la misma algun tipo de incentivos fiscales, el mismo que se debe

hacer extensivo a quienes opten por dichos créditos.

e Subvenciones; Las subvenciones en apoyo del desarrollo cientifico y
tecnolégico mediante el financiamiento no reembolsable de proyectos de
investigacion son comunes en los paises de la region. De hecho, constituyen
el instrumento principal de los fondos tecnolégicos de Chile y uno de los
instrumentos del FONTAR de Argentina. También es el instrumento
principal de asignacion de recursos del sistema de fondos tecnoldgicos de
Brasil. En la mayor parte de los casos, son asignados entre proyectos
competitivos que reunan las condiciones dispuestas de acuerdo con la
tematica del concurso. La amplitud con que se defina ésta determina el grado
de focalizacidn de los resultados que se pretende obtener, en el contexto de la
estrategia de promocion de la innovacién. En la mayoria de los casos, se
asignan a centros de investigacion mas que a empresas; tal es el enfoque de

fondos de concepciodn tan diferente como los de Chile y Brasil.?®

En nuestro pais, son diversos los fondos destinados a la investigacion,
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Sin embargo el SINACYT (Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn) cuenta con el recientemente
creado FONDECYT (Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico

y de Innovacidn), que es la unidad encargada de la captacidn, canalizacién y

2% «politicas para promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico™ Pag. 232 — CEPAL 2004 - Chile
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aplicacién de los recursos financieros destinados a la promocién de la ciencia
y tecnologia en el Peri. Esta unidad depende organicamente del CONCYTEC
en la actualidad, y lo que se busca es evitar la duplicidad de esfuerzos para
obtener un mejor uso de los fondos publicos destinados a la promocién de la

ciencia y tecnologia.

Otro punto importante a tomar en cuenta es el préstamo por 25 millones que
otorgo Fondo BID al gobierno peruano y que cuenta con una contrapartida de
11 millones del presupuesto publico. Este programa de Ciencia y tecnologia
del BID, tiene mas de veinte afios y tiene como objetivo promover la
competitividad productiva basada en investigacidn cientifica y la innovaciéon
tecnoldégica. Ya fue implementado en otros paises de Latinoamérica como
Brasil y Argentina con relativo éxito, pero debe tenerse en cuenta que en
algunos pocos casos el fracaso del programa se dio principalmente por usar el
dinero en favorecer algunos grupos de interés, sin tomar en cuenta la calidad

y sostenibilidad de los proyectos.

Mejorar los incentivos del aparato oficial de ciencia y tecnologia; Los
recursos relativamente abundantes que actualmente se destinan al aparato
oficial de ciencia y tecnologia incluyen los correspondientes a programas o
investigaciones, que representan subvenciones. Sin embargo, en conjunto y
como sistema de incentivos a la investigacion y desarrollo, las actividades
subvencionadas suelen resultar poco coherentes y de importancia despareja.

Se puede ganar considerable terreno, en términos de incentivos a la
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innovacién pertinente para la estrategia de desarrollo tecnoldgico, si estas
subvenciones responden a prioridades mejor determinadas en el contexto del
sistema nacional de innovacién y, en particular, si los incentivos premian las
investigaciones que realicen un verdadero aporte al conocimiento y a la

interaccion con el sector privado.?’

Para el caso de nuestro pais, existe por un lado una duplicidad de esfuerzos
entre las entidades del estado, ademas el d6rgano rector de la Ciencia y
Tecnologia (CONCYTEC), carece en la actualidad de peso y poder politico,
contando en la actualidad con un presupuesto que apenas bordea los 12.4

millones de soles al afio y el cual resulta insuficiente.

e Capital de riesgo; La investigacion y desarrollo es una actividad incierta, por
lo que las inversiones en ella son de alto riesgo. Tanto el financiamiento
crediticio como el participativo (equity) en estas actividades implica riesgos
adicionales a los involucrados en proyectos de inversion basados en
tecnologias establecidas. Mas atn, la situacién es diferente para las empresas
nuevas y para las maduras; las empresas de gran densidad de tecnologia (que,
en el mundo actual, son pequefias) conllevan costos seminales y de etapa
inicial mayores que otras empresas pequefias, en tanto que las innovaciones
permanecen sin probar y se desconoce el tamafio del mercado potencial, todo
lo cual hace dificil obtener financiamiento crediticio (Melo, 2001b). Por estas

razones, el financiamiento de la investigacion y desarrollo en empresas

29 «Politicas para promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico” Pag. 232 — CEPAL 2004 - Chile
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nuevas depende en buena medida de obtener capital de riesgo o

financiamiento publico directo.>®

e Servicios de divulgacion tecnologica para las pymes; Estos programas
permiten crear redes que ayuden a las pymes a utilizar la tecnologia para
mejorar su productividad. La divulgacién tecnoldgica consiste en dotar a este
tipo de empresa de tecnologias ya arraigadas con las que puedan introducir
mejoras graduales. Para ello, se les entrega material para que puedan
determinar sus necesidades y satisfacerlas, o bien se les presta asesoramiento

técnico individual (ONUDI, 2002).%!

Dentro del contexto politico actual que se vive en el pais, se debe tomar en cuenta el
aprovisionamiento y utilizacion de los recursos financieros necesarios para la
implementacidn de las estrategias o programas que se pretenden implementar y ser lo
mas eficientes posibles, ya que como se explico no son los suficientes, partiendo por
el poco aprovisionamiento con que cuenta el aparato oficial de la Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC).

Externalidades de la Investigacion vy Desarrollo:

Muiltiples estudios coinciden en que las inversiones en Investigacién y Desarrollo,

contribuyen directamente a la acumulacién del saber, dan lugar a nuevos productos o

30 ,
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proceso de produccién y también contribuyen al mejoramiento de la productividad.
Un rasgo distributivo de las inversiones en Investigacion y Desarrollo es que, las
ventajas que se derivan se difunden entre las empresas. El crecimiento de la
productividad en una industria depende, pues, de sus propias actividades de
Investigacion y Desarrollo mas los esfuerzos de Investigacidén y Desarrollo de los
otros sectores generadores de conocimientos, es decir, el crecimiento de la
productividad es determinada por el total acumulado de las actividades de
Investigacion y Desarrollo. La importancia de esas externalidades de la Investigacion
y Desarrollo (diferencia entre los rendimientos privados y sociales de las inversiones
en Investigacion y Desarrollo) como motor del crecimiento de la productividad
genero un interés creciente con respecto a las fuentes de esas externalidades. Por ello,
hemos encontrado, desde la década de los 80’s, numerosos estudios empiricos, que
tratan principalmente de las industrias de fabricacion y de tecnologia de punta, en los
cuales se comprueban la presencia de externalidades entre proyectos de Investigacion
y Desarrollo en el seno de una empresa, entre empresas del mismo sector, entre
diferentes sectores y aun entre paises afirman que un aumento de 100 ddlares
americanos al stock nacional de capital en I+D de Japén o de Estados Unidos tiene
por efecto hacer aumentar el PIB de los paises en desarrollo (como grupo), alrededor

de 25 dolares.*?

Citando a Bernstein (1994): "El capital de Investigacion y Desarrollo no es rival

porque su empleo por su propietario no limita la capacidad de otros agentes

2 “Introduccidn a los modelos de crecimiento econémico: endégeno y exégeno” — Andre Gerald
Destinobles - 2004
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econdmicos de utilizarlo, y es también no exclusivo (al menos en parte), puesto que
su propietario no puede impedir a los otros de beneficiarse, también presenta un
problema inherente de apropiacion: sus rendimientos regresan de manera incompleta
a la empresa que hace la inversion en Investigacion y Desarrollo, eso denota que una
forma de externalidad o de desbordamiento acompafia la acumulacién de capital de
[+D. De hecho, el costo de exclusividad contribuye a la existencia de
desbordamientos. Asi, una sociedad puede tratar de tener en secreto sus invenciones
hasta haber recuperado todos los beneficios, pero a un costo habitualmente
demasiado elevado para permitirle prohibir realmente todo wuso...". Los
desbordamientos son conocimientos procedentes (resultantes) de las inversiones en
Investigacion y Desarrollo a medida que hay acumulacidn de capital de Investigacion
y Desarrollo, de las ideas prestadas saber-hacer de otro. Las empresas, por ejemplo,
se compran mutuamente maquinas y herramientas, y es inevitable que esas
transferencias o intercambios de bienes materiales se acompafien de una
transferencia de conocimientos que han permitido fabricar esas maquinas y esas
herramientas. El traspaso de conocimientos toma también otras vias, como el uso de
invenciones patentadas, la contratacion de personas que trabajaban para otras
sociedades, o las asociaciones de empresas sobre un proyecto comun. Sin duda
alguna, los usuarios aprovechan del capital de Investigacion y Desarrollo por esas
transferencias y esos desbordamientos: la Investigacion y Desarrollo desemboca
sobre la introduccién de nuevos productos o procedimientos o sobre el mejoramiento

de productos existentes y los usuarios que sean del interior o del exterior de la
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empresa que hace la inversion pueden beneficiarse de las externalidades futuras de la

innovacion".

n 33

Segun estudios realizados por Mc Fretridge (1995), Bemstein (1994,1996), nos

muestra como resultados de analisis econométricos del rendimiento social vs el

rendimiento privado de las inversiones en la I+D y de las externalidades de la I[+D en

sectores de fabricacion y de tecnologia de punta tenemos lo siguiente:

El rendimiento social de las inversiones en Investigacion y Desarrollo puede
ser hasta cinco veces superior al rendimiento privado. La importancia de las
externalidades varian considerablemente.

El rendimiento de la Investigacion y Desarrollo publica es inferior al de la
Investigacion y Desarrollo privada, pero superior al de los capitales asignados
a la infraestructura publica.

Las externalidades reducen los costos variables y aumentan la productividad,
la importancia de los resultados obtenidos siendo funcién del hecho que la
muestra examinada ha sido tomada a nivel de empresa o a nivel de sector.
Resultados cualitativos similares han sido observados en muestras tomadas a
nivel de proyectos al interior de empresas.

Las externalidades de Investigacion y Desarrollo contribuyen a la expansién

de la produccidn y a la reduccidn del precio de produccion.

** “Introduccion a los modelos de crecimiento econémico: endégeno y exdgeno” — Andre Gerald
Destinobles - 2004
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Las externalidades de Investigacion y Desarrollo, habitualmente constituyen
sustitutos parciales de la mano de obra y del material. Pero complementarios
de los capitales (excluyendo al capital de Investigacion y Desarrollo). Por
consiguiente, las externalidades reducen la demanda de mano de obra y el
material, pero aumentan la demanda de capitales. Considerando que la
principal componente de la Investigacion y Desarrollo es la mano de obra
especializada, el efecto de sustitucion actuando sobre la demanda de mano de
obra deberia, por lo menos en parte, reducir la demanda de mano de obra no
especializada en favor de la demanda de mano de obra especializada.

Las externalidades de Investigacion y Desarrollo alienta la inversion de
capital de Investigacion y Desarrollo en las empresas de Investigacion y
Desarrollo "capitalistas", pero se sustituyen al capital de Investigacion y
Desarrollo en las empresas en donde el capital de Investigacion y Desarrollo
que se invierte representa una fraccion minima de la inversion total. Sin
embargo, a nivel de industria, las externalidades se sustituyen habitualmente
a las inversiones en la Investigacion y Desarrollo del sector beneficiario.

Las externalidades de la Investigacion y Desarrollo en un pais contribuyen en
las ganancias de productividad en otros paises. Esas externalidades
internacionales dependen del comercio y de las otras relaciones que los paises
tienen entre ellos. Ademas, las ganancias de productividad que se derivan de
las externalidades internacionales de la Investigacion y Desarrollo pasan de
las economias con una alta concentracion de Investigacion y Desarrollo a las
pequefias economias abiertas con menos concentracion de Investigacion y

Desarrollo, es decir, los paises que dedican a la Investigacion y Desarrollo
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una proporcion relativamente mas reducida de los costos y al aumento de la
productividad) de las externalidades internacionales que aquellos que asignan

una proporcion relativamente mas grande.>*

** “Introduccién a los modelos de crecimiento econémico: enddgeno y exdgeno” — Andre Gerald
Destinobles - 2004
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1. EXPERIENCIAS SOBRE INVESTIGACION Y

DESARROLLO EN OTROS PAISES DEL MUNDO

Los paises desarrollados que en la actualidad lideran el avance cientifico y
tecnologico mundial desarrollan programas especiales intensivos que generalmente
son liderados por el Estado pero requieren una amplia participacion del sector
privado, debiendo incluso tener un mayor porcentaje de participacion. Lo que
basicamente se busca es sentar una solida institucionalidad que permita la eficiente
articulacion entre los principales actores y ejes de la ciencia y tecnologia en el
mundo: Gobiemo, sector privado, y el sector académico (universidades, centros de
investigacion, institutos de investigacién). Si bien es cierto el logro de un
entendimiento y buscar el caminar en la misma direcciéon y hacia el logro de
objetivos comunes para estos actores, no es tarea nada facil. Sin embargo las
experiencias de los paises desarrollados, que en su mayoria tienen un avance en este
tema, nos muestran que es el Estado quien debe proponer, promover y operativizar
los incentivos o mecanismos que hagan posible el poder contar con un desarrollo
cientifico y tecnoldgico que permita a las personas acceder a un mejor nivel de vida.
Siendo el empresariado (Motivado por el Gobiemo Central), quien debe ser el
principal actor del progreso cientifico a través de la investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica. Para ello se expuso en el capitulo anterior los mecanismos
mas comunes y con mejores resultados en el mundo. Asi tenemos entre los
programas mas exitosos: a los incentivos fiscales, subvenciones a becas y proyectos,

prestamos para la investigacion y desarrollo, entre otros.
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En la actualidad paises en vias de desarrollo, que disponen de mercados nacionales
amplios como: Brasil, India, Argentina, México y también desarrollados como el
Japdn, que por razones geopoliticas no incursionan en importantes gastos de defensa
o aeroespacial, encuentran en las industrias automotriz, electronica y de bienes de
capital sus programas articuladores. Mediante politicas de promocion a estas
actividades han logrado los efectos estimulantes para su desarrollo cientifico y
tecnoldgico, provocando la articulacién de sus agentes de desarrollo y creando una
dinamica empresarial que se sustenta en sus mercados internos y la exportacion a
paises de similar o menor desarrollo. De este modo han disefiado mecanismos
efectivos de inyeccion de recursos financieros para su desarrollo integral, que incluye
la existencia de fondos para financiar gastos en investigacion y desarrollo para la
innovacion de sus productos y procesos manufactureros. Este esquema de estimulo a
la inversién en Ciencia y Tecnologia, se complementa con un importante aporte del
gobierno en infraestructura de I+D a través de Centros de Investigacion y
Desarrollo, Centros de Investigacion dependientes de las Universidades Estatales y
mecanismos de apoyo directo a la carrera del investigador, mediante subsidios que
complementan los ingresos de los investigadores cientificos en programas y
proyectos priorizados y que son administrados y monitoreados por instituciones

especializadas.®

Otros paises de menor desarrollo relativo, cuya presencia en el ambito mundial ha

sido destacada por su importante y acelerado desarrollo en términos de produccion y

*% Institutos de Investigacion Industrial en Ameérica Latina: Su Rol en los Afios Noventa, Proyecto
CIID, ONUDI” - Altec. Machado, F. (1993).
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exportaciones, especialmente en productos manufacturados de consumo masivo
como el calzado, las confecciones, el mobiliario, productos de lineas blanca y
marron, productos diversos de consumo y bienes de capital ligeros, considerados
como paises de industrializacion reciente (NIC’s), han complementado el esfuerzo
empresarial en procesos de Ciencia y Tecnologia con una activa presencia del
gobierno financiando actividades de Ciencia y Tecnologia y creando infraestructura
en Centros de Investigacion y Desarrollo especializados. Otras modalidades de
inversion estatal en infraestructura cientifica y tecnoldgica que se han desarrollado
son las ciudades tecnoldgicas, parques industriales de alta tecnologia (High Tech
Parks) y centros de investigacidn especializados, generalmente con la activa
presencia de una Universidad dedicada a la formacién profesional e investigacion y

desarrollo en areas productivas estratégicas determinadas por el pais.*®

2. LA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN ESPANA

En la actualidad, Espafia invierte en I+D el equivalente al 1,05% del PIB,
aproximadamente la mitad del promedio de la UE (2%), presentando un considerable
retraso con respecto al objetivo original de Lisboa (Dedicar un 3% del PIB a I+D).
En cuanto a su composicion, el sistema espafiol se caracteriza, ademas, por una
insuficiente inversion empresarial en I+D. La financiaciéon empresarial apenas supera

el 48% de la inversion total en I+D, lejos de la media de la UE-15 del 58% y del

36 “La innovacion y el desarrollo tecnologico como factores estratégicos de la competitividad y el
desarrollo industrial de América Latina” - Pauil Esqueda y Yamelis Figueredo
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objetivo de Lisboa del 66%. Asi, de las 500 empresas de la UE-15 que mas invierten
en [+D solo 9 son espafiolas, cuando por el tamafio de la economia espafiola

corresponderian 50.%

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion adoptada por el gobiemo espaiiol
tiene como finalidad la generacion de conocimiento mediante el desarrollo de
actividades de investigacion que hagan posible la creacion de riqueza y la mejora de
los niveles de bienestar social. Lo que se pretende con ella, es alcanzar los objetivos
planteados en el marco de la politica de la Uniéon Europea. Tales objetivos estan
estipulados en el Consejo Europeo de Barcelona, en 2002, donde se establecio:
Incrementar el gasto global en I+D e innovacién en la Unién Europea para alcanzar
el 3% del PIB en 2010. Dos tercios de esta nueva inversion deben provenir del sector
privado. Mejorar la integracion de la innovaciéon en el Espacio Europeo del
Conocimiento, con el objetivo de optimizar la utilizaciéon de los derechos de
propiedad intelectual en toda Europa, desarrollar y reforzar las inversiones privadas y
la utilizacidn de capital riesgo en la investigacion e incrementar el establecimiento de

S 38
redes entre las empresas y la base cientifica.

El Programa Nacional de Reformas de Espaifia (PNR 2006), que tiene como objetivos
centrales alcanzar en 2010 la convergencia en renta per capita con la UE y lograr una
tasa de empleo del 66% (tres puntos por encima de la media europea), se estructura

en tormo a siete ejes tematicos:

37 «“plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion 2008 - 2011 — 2006 - Madrid
— Espaiia
38 {dem
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e Estabilidad macroecondmica y presupuestaria

e Infraestructuras

e (apital humano

e [+D+I (INGENIO 2010)

e Eficiencia y competitividad en las administraciones publicas
e Mercado de trabajo y dialogo social

e Plan de Fomento Empresarial39

Iniciativa I+D+I:

Es importante tener en cuenta la iniciativa [+D+I (INGENIO 2010), ya que
representa quizas uno de los esfuerzos mas importantes por promover la [+D+I en
Espaiia. Entre los objetivos a destacar en INGENIO 2010 se encuentra el incremento
de la inversion publica en I+D hasta alcanzar el 2% del PIB en el 2010, asi como el
de la inversidn privada, situando su participacion en el mismo plazo en el 55% de la

inversion total. Las lineas estratégicas que se enmarcan en Ingenio 2010 son:

e El Programa CENIT, destinado a la investigacién industrial, con una dotacién
de 1000 millones de euros en los proximos cuatro afios y cofinanciado al 50%
por el sector privado.

e FEl Programa CONSOLIDER, cuya finalidad es fomentar la excelencia

mediante la cooperacién entre investigadores en tomo a proyectos de

*% «“Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién 2008 - 2011 — 2006 - Madrid
— Espaiia
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consorcios lideres e instalaciones singulares, que cuenta con una financiacion
de 2000 millones de euros por cuatro afios.

e FEl Plan AVANZA, con el que se pretende alcanzar la media europea de
inversion (porcentaje de PIB) en Tecnologias de la Informaciéon (TIC),
pasando del 4,8% en 2004 al 7% en 2010, con una financiacién incremental

de 5.700 millones de euros.*°

Analisis del Sistema Espaiiol de Ciencia v Tecnologia

El SECYT ha experimentado una evolucién positiva desde la promulgaciéon de la
Ley de la Ciencia, tanto en lo que se refiere a la cantidad de recursos econdmicos y
humanos dedicados a las actividades de I+D+I como a la calidad del mismo. Por ello
el proceso de planificacion a mediano plazo de la I+D+I requiere un analisis de las
magnitudes que se presenta a continuacion relativas a los recursos empleados en
investigacion e innovacion y a los resultados obtenidos, asi como a la participacion

esparfiola en la escena interacional en ciencia y tecnologia.

A.- Presupuesto publico en I+D+I

En los ultimos afios, uno de los principales instrumentos para el estimulo de la [+D+I
y, en general, de la mejora del conocimiento en todos los sectores de la economia ha
sido la politica presupuestaria. Asi tenemos que desde 1997 se ha producido un

aumento continuo en la asignacidn presupuestaria para la financiacion publica de la

4 “plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién 2008 - 2011” — 2006 - Madrid
— Espana
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[+D+I. En relacién al PIB, el porcentaje destinado a financiar la I+D por parte del
sector publico permite situar a Espafia en niveles similares a los paises mas

desarrollados, como Alemania o Suecia.*!

Financiacion publica de {4 1+D como porcentaje del PIB, 2005, Comparacidninternacional
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B.- Gasto total en I+D

Lo mas destacable en la distribucion de dicho gasto entre los distintos sectores, tanto
por lo que se refiere al origen de los fondos como a la ejecucion del mismo, es la
tendencia de aumento de la ejecucion por parte del sector privado y el incremento de

la financiacion publica. El sector empresarial es el que ejecuta mas de la mitad del

4! “Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién 2008 - 2011” — 2006 - Madrid
— Espaiia
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gasto destinado a I+D. Recientemente, la evolucidon del gasto de las empresas
muestra una notable expansion de las actividades de [+D en las de menor tamafio,
novedad de interés si se tiene en cuenta que la estructura productiva de Espafia esta
dominada por la pequefia y mediana empresa. Otro sector que ha crecido de manera
significativa es el de la educacidon superior, condicionado, principalmente, por la

., . . . . e, . . 42
expansion del nimero de universidades y su mayor contribucion investigadora.
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Los centros tecnologicos estan demostrando una gran capacidad de dinamizacién del
gasto privado en I+D+I: relevante capacidad dentro del ambito de la investigacion

aplicada, importante papel en la formacidén de tecndlogos y gran capacidad de

42 «“plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion 2008 - 2011 — 2006 - Madrid
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transferencia del conocimiento a empresas en forma de proyectos bajo contrato y

servicios tecnologicos.*?

En cuanto a la financiacion de las actividades de I+D de los ultimos afios, se observa
una tendencia negativa en la participacion econdémica de las empresas, perdiendo
peso respecto del total (un 46,3% frente al 47% del sector publico), lo que supone
que financian un menor gasto en investigacién y desarrollo. Este descenso en
términos porcentuales de la participacién del sector empresarial agrava el déficit
espafiol en las inversiones de I+D y su retraso respecto a los demas paises
industrializados situando a Espafia muy lejos todavia de la media de la UE-25
(54,5% del total) y del objetivo de la estrategia de Lisboa del 66% (al menos dos

tercios de la inversion).

Distribucion del gasto eni+D por sector da financiacian y aector de ejacucion 161 1978-2005
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El esfuerzo en I+D en relacion al nivel de riqueza representa actualmente el 1,13 %
del PBI. Aunque desde 1999 el gasto interno bruto como porcentaje del PIB ha
consolidado su evolucidon positiva, todavia dista de los niveles considerados como
optimos por la UE (3%) para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del

crecimiento econémico.**

D.- El papel de las Empresas en el impulso a la I+D:

La propia estructura del sistema industrial nacional espafiol plantea dificultades a las
empresas para desarrollar la cultura de la innovacion, constituida en su mayoria por
microempresas y pymes (mas del 90%) y cuya actividad de negocio se desarrolla
dentro del territorio nacional. Las empresas espafiolas adolecen de una baja
capacidad para absorber las nuevas tecnologias como factor de rendimiento para sus
actividades. En general, el nivel de conocimiento y utilizacidn de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones (TIC) por parte de los empleados en el sector
empresarial nacional es escaso, lo que contrasta con la elevada proporcion en la
poblacion activa de licenciados universitarios. Un factor importante de la falta de
utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion entre las empresas
espafiolas, ademas de la falta de tradicion cientifica y tecnoldgica en la sociedad
espafiola, es el hecho de que Espafia sea el pais europeo con uno de los mayores

costes de conexion ADSL, tanto en hogares como en empresas.*’

44 “Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién 2008 - 2011” — 2006 - Madrid
— Espana
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E.-Coordinacién

Es de vital importancia, dada la multiplicidad de agentes involucrados en el SECYT,
la coordinacién entre el Gobierno central y las comunidades auténomas con el fin de
evitar duplicaciones y solapamientos que suponen un coste innecesario, tanto
econdmico como en recursos humanos. Es por tanto vital para la adecuada
articulacidon del sistema espafiol de ciencia y tecnologia la mejora tanto de la

coordinacion entre los diferentes actores.*®

3. LA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN CHILE

En Chile hasta mediados del siglo XX, la actividad cientifica en general, asi como la
investigacion carecio de relevancia. Es recién a partir de la década de los 40’s que se
comienza el interés de algunos organismos universitarios especializados en
investigacion cientifica y tecnoldgica, para luego poco a poco ir proliferando este
interés, hasta lograr dar forma a una red cientifica encargada de la promocion del
desarrollo tecnoldgico. Es asi como en los afios 50°s se crea en Chile, una serie de
empresas publicas en sectores estratégicos, donde la tecnologia evolucionaba
rapidamente (petroquimica, energia, siderurgia), y junto con ellas el nacimiento de
instituciones estatales orientadas a apoyar una rapida absorcidon y adaptacion de las
nuevas tecnologias, con el unico fin de fortalecer los sectores considerados
estratégicos. Pero como era de esperarse a pesar que los principales sectores de la

economia de ese entonces, no encontraban de por si una motivacion explicita en el

% «Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion 2008 - 2011” — 2006 - Madrid
- Espana
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desarrollo de la investigacion y desarrollo; primero porque se trataban de empresas
extranjeras que se dedicaban basicamente a la explotacién de los recursos naturales,
y segundo que el poco interés hacia la I+D, eran con recursos gastados en sus paises

de origen.47

Ya hacia mediados de los afios sesenta se experimenta una nueva vision politica que
da lugar a una nueva “ola” de institutos, destinados esta vez a satisfacer las
necesidades de procesos productivos tecnoléogicamente mas complejas. En ese
marco, en 1965 se cred la Comision Chilena de Energia Nuclear; en 1968 el Instituto
de Investigaciones Tecnologicas (INTEC); en 1970 —ya nacionalizada y estatizada la
industria extractiva del cobre, principal actividad minera del pais- el Centro de
Investigaciones Mineras y Metalargicas (CIMM); y, en 1973, el Instituto Nacional de
Normalizacion (INN). A la fecha, no se tiene mayores cambios en la estructura de los
institutos publicos, con la excepcion de la fusion en el afio 2003 del INTEC con la
Fundacién Chile, siendo ademas el hecho mas importante la creacion de la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) en 1967 como una
entidad dependiente del Ministerio de Educacién; con la misién de asesorar al
gobierno en el campo de la Ciencia y la Tecnologia. Su misma constitucién reflejd la
nueva mirada y la importancia que el Estado asignaba al desarrollo cientifico y
tecnologico en el pais y, desde su inicio y hasta la actualidad, ha desempefiado en
este campo una funcidén sélo comparable a la de la CORFO. Como desde sus

origenes ha actuado basicamente como administradora de subsidios a proyectos de

" “Investigacion y Desarrollo en Chile” — Alvaro Briones — FORESIGHT — 2005 — Chile
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investigacion presentados principalmente por las universidades, su operatoria,

. , . . . , . 4
incluso hoy en dia, se muestra claramente sesgada hacia la ciencia basica. 8

Pero el mayor dinamismo que pretendié tener el estado en Chile en la investigacion y
desarrollo, acompaiio a la expansion de instituciones con un mavor incremento del
gasto en [+D, que paso de 0.07% del PBI en 1961 hasta 0.40 en 1973, y en la
actualidad se tiene un 0.7% en el 2004, segun los ultimos datos oficiales.** A manera
de comentario, se tiene que posterior a 1973, producto de la privatizacion de
empresas publicas y la politica de autofinanciamiento que afecto a las universidades
e institutos estatales, la participacion del sector en el gasto nacional en I[+D, tuvo una
fuerte baja, ocasionando la disminucién de la participacion de las universidades en el
gasto nacional en I+D significé un incremento de la participacion de los institutos
publicos en él, aunque buena parte de dicho incremento se bas6 en la obtencion de
financiamiento no fiscal debido a la politica de autofinanciamiento que también los
afectd. De este modo la actividad de estos institutos, si bien en cierto modo acentud
la interaccién con el sector productivo privado, termind en gran medida limitada a la
prestacion de una basta gama de servicios que incluian de manera destacada la
metrologia y la certificaciéon con una reduccidn consecuente de las lineas de

investigacion de mas largo plazo.>

Mas adelante fueron creados fondos, destinados a financiar la actividad de I+D,

dentro de los que destacan el FONDECYT, en 1981(Fondo Nacional de Desarrollo

*® “Investigacion y Desarrollo en Chile” — Alvaro Briones - FORESIGHT — 2005 — Chile
* idem
* idem
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Cientifico y Tecnoldgico) y el FONDEP, en 1983 (Fondo de Desarrollo Productivo).
El primero de ellos fue creado como dependencia de la CONICYT, orientado a
estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica de excelencia y es, hasta el dia de
hoy, el Fondo estatal que financia la actividad cientifica de las universidades. El
FONDEDP, por su parte, fue creado como dependencia de CORFO y estaba destinado
a servir de mecanismo de subsidio directo a las actividades de investigacion,

desarrollo y adaptacién de tecnologia llevadas a cabo por el sector productivo.”!

Es importante resaltar el giro institucional que se da en los afios 90’s, por un lado se
mantuvo la esencia del autofinanciamiento de las instituciones publicas de [+D, el
mismo que motivo un mayor acercamiento hacia el sector productivo con el
proposito de poder acceder a los fondos concursables destinados a financiar la I+D.
Vale decir que fue la normatividad exigida para el uso de estos fondos, lo que motivo
un mayor acercamiento de las instituciones publicas con el sector productivo chileno.
El principal cambio fue la articulaciéon de estas actividades en un “Programa de
Ciencia y Tecnologia” que fue puesto en marcha en 1992 y estuvo destinada a
coordinar la gestion de los fondos y el desarrollo y actividades de los institutos
publicos. Este Programa nacié dotado de un capital de US$ 155 millones, de los
cuales 94 provinieron de un crédito del BID y el resto fue aportado por el Estado
chileno. Los recursos destinados al financiamiento directo de las actividades de I+D
fueron canalizados por intermedio de tres fondos. El ya descrito FONDECYT que no

sufrié mayores modificaciones en su operacion y dos nuevos fondos que sustituyeron

*! “Investigacion y Desarrollo en Chile” — Alvaro Briones —- FORESIGHT — 2005 — Chile
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al antiguo FONDEP: el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégico (FONTEC) y el
Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF). La
coordinacién general del programa recay6 en el Ministerio de Economia, en tanto
que la administracion de FONTEC correspondié a CORFO y la de FONDEF vy

FONDECYT a CONICYT.*?

Posteriormente, se creé6 un nuevo programa denominado Programa de Innovacion
Tecnolodgica, ejecutado entre 1996 y 2000. Este nuevo programa se financié en su
totalidad con recursos nacionales y se concentro en la innovacion tecnologica. Entre
sus propositos estuvo incrementar el rol de las empresas privadas en las actividades
de innovacidén, apoyar acciones de transferencia tecnoldgica de alto impacto y
fortalecer la infraestructura tecnoldgica y de informacién. También se orientd a la
investigacion y desarrollo hacia la innovacidon y modermizacion de las instituciones
publicas y el perfeccionamiento de los instrumentos relacionados con el impulso y
difusién de la innovacion tecnoldgica en Chile. Como consecuencia de los resultados
obtenidos quedo definido, primero que el FONDEF, tenga como misién el impulso y
fortalecimiento de las actividades de I+D en universidades y centros de investigaciéon
sin fines de lucro, publicos o privados, privilegiando aquellas cuyos resultados
tuviesen directa incidencia sobre la actividad productiva y el desarrollo econémico y
social del pais. Con ese propdsito esta disefiado de manera que los proyectos
aprobados sean financiados en forma tripartita por el propio Fondo, por las
instituciones ejecutantes de los proyectos y por las empresas interesadas en los

resultados de los mismos. Mientras que el FONTEC tuvo como objetivo el incentivo

%2 “Investigacion y Desarrollo en Chile” — Alvaro Briones —- FORESIGHT — 2005 — Chile
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directo de la innovacién tecnoldgica en las empresas. Para ese efecto cofinancia
proyectos presentados directamente por éstas o por asociaciones gremiales
empresariales, relacionados con iniciativas de innovacion, infraestructura y provision
de servicios. Otros fondos destinados a financiar la Investigaciéon y Desarrollo en
Chile son: la FIA (Fundacion para la Innovacion Agraria), creada en los ochenta y
reactivada en 1994, FDI (Fondo de Desarrollo e Innovacién), creada en 1995 como
dependencia del CORFO. Pero COFRO reformulé sus fondos de apoyo extinguiendo
el FONTEC y el FDI y creando en su substitucion “Innova Chile”, Este sistema
estaba dividido en cuatro areas: Area de Emprendimiento; “Area de innovacién
precompetitiva e interés piiblico”; “Area de innovacién empresarial” y “Area de

transferencia tecnolégica”.”

A partir del afio 2001, se pone en marcha un programa denominado “Chile Innova”,
que tiene como finalidad coordinar la gestion de fondos publicos, asi como
implementar nuevas actividades vinculadas a la investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Este programa cuenta con US$ 200 millones, de los cuales US$ 100
millones son financiados por un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo y
USS$ 100 millones por el propio estado chileno. Su principal objetivo es contribuir al
aumento de la competitividad apoyando la innovacion y el desarrollo tecnolégico en
areas estratégicas de la economia nacional. Para lograr esto ultimo definié cinco

areas de operacion: Prospectiva Tecnoldgica, Tecnologias de Informacién y

53 “Investigacion y Desarrollo en Chile” — Alvaro Briones — FORESIGHT — 2005 — Chile
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Comunicaciones, Biotecnologia, Produccién Limpia y Fomento a la Calidad. La

estructura de la organizacion de Chile Innova es la siguiente:

Chile Innova

) Consejo :
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- Entidades que operan en [ ——
i

cada drea estratégica

Como se muestra, las 5 areas de operacion estdn a cargo de cuatro instituciones:
Ministerio de Economia, CORFO, CONICYT, FIA y CONICYT. Donde los
principales ejecutores de las actividades de I+D en Chile estan agrupados en el
Directorio Nacional de Centros Cientificos y Tecnoloégicos, donde el 85% de estos

centros dependen de una universidad.

Mientras que los campos socioecondmicos de aplicacion de estos centros se muestran
en el cuadro siguiente, donde resaltan: agricultura, silvicultura y pesca con una
participacién cercana al 40%, seguida por el sector industrial y el medio ambiente

entre los mas principales.

799
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DISCIPLINAS Y CAMPOS SOCIOECONOMICOS DE APLICACION DE LOS

CENTROS CIENTIFICO TECNOLOGICOS EN CHILE

Disciplinas % Campos socioecondmicos de aplicacidn
cientificas y secnolégicas
Ctencias exactas y nawrales s Agricubuna, siiviculwra y pesca
Clenaas de b ingervefa 3.5 Sector inclustrial
Ciencias médicas 16,1 Energia
Ciencias silvoagrapecuatias M Setvicios sanitaries
Ciendias sociales 135 Medio ambiente
Ciencizs juridicas, ecenGmicas y
adninistrativas 7.5 Trarsporte, Comunicaciones y
Telecomuaicaciones
Humanidades 6.0 Phnificacidn del desarrolio
Artes 22 Avance general del saber

Les centros pueden dedicarse a varias disciplinas € impactar a distintos campos socioeconémices de aplicacida,

por 1o que |a sunt de les porcentajes excede a 100,

4. LA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN MEXICO

%

386
36.3

X
195
35.2

13.9
16
16,1
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Meéxico planteo sus objetivos y estrategias a seguir, segun se muestra a continuacion:

Mantener un financiamiento creciente y sostenido para la CTI

Mantener incrementos anuales del gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

para lograr en el corto plazo el 1.0 % del PBI, estimulando la

participacidn del sector privado en forma creciente a través de programas

y estrategias hasta alcanzar el 3.0 % del PBI en el mediano Plazo.

Incorporar en el financiamiento de la ciencia, tecnologia y la innovacién a

los sectores publico y privado aso como a las agencias intermacionales con

un horizonte de mediano plazo.

Considerar la politica del Gasto publico en CyT como un instrumento

fundamental para promover una mayor inversion privada y movilizar

recursos para atender las demandas y problemas sociales.
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= Asegurar la permanencia y el crecimiento continuo del incentivo fiscal a
las actividades cientificas y tecnoldgicas asi como avanzar en su
ampliaciéon y profundizacién como un mecanismo que haga de la
innovacion una palanca de crecimiento econémico y de bienestar social.

= Establecer las condiciones favorables para el desarrollo de fondos de
capital de riesgo en sus diversas modalidades: capital semilla, Angeles
inversionistas, Venture Capital, etc.

®= Fortalecer el fondo de garantias para facilitar el acceso al crédito para
proyectos tecnoldgicos.

* Promover una mayor inversién publica y privada en el desarrollo de
ciencias basicas, aplicadas y en el campo tecnolégico.

= Invertir selectivamente en infraestructura educativa, cientifica y
tecnolégica mediante el financiamiento no tradicional como el canje por
deuda en la creaciéon de capacidades de C&T o mediante la creacion de

fondos especificos como, bonos verdes, entre otros.”>*

En el caso de México se debe revisar con especial atencion el caso de los estimulos

fiscales y como estos se han desempefiado.

Estimulos Fiscales:
Es de importante remarcar que en México se viene desarrollando un programa de

apoyo del Gobierno Federal para los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, que

3% “Programa Especial de Fondos e Instrumentos Financieros™ (Version Final) — Jorge Mugerza —
Consultor CONCYTEC — 2006 — Lima - Peru
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hayan invertido en proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia dirigidos al

desarrollo de nuevos productos, materiales o procesos. Siendo para el gobierno

mexicano, es este el camino para incentivar y promover el crecimiento y la

competitividad de las empresas.™

El objetivo es ppotenciar los gastos y la inversion anual realizada por su empresa en

proyectos realizados o en ejecucion para desarrollar nuevos productos, procesos o

servicios. Los beneficios del Programa de Estimulo Fiscal, estan fundamentados en

el articulo 219 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y se resumen en:

55

El estimulo fiscal consistira en un crédito fiscal del 30 por ciento de los
gastos e inversiones comprobables en proyectos de desarrollo de productos,
materiales y procesos de produccion, investigacion y desarrollo de tecnologia,
asi como los gastos en formacion de personal de investigacion y desarrollo de
tecnologia que se consideren estrictamente indispensables para la
consecucion de dichos proyectos, realizados en el ejercicio, de conformidad
con el Anexo Unico de las Reglas de Operacién del Programa.

Dar valor agregado a sus productos, procesos y servicios como medio para
tener una ventaja competitiva en el mercado.

Potenciar el conocimiento y capital intelectual de la empresa a través de

proyectos de [+DT.

www.conacyt.mx
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Aplicar al ISR o al Impuesto al Activo causado en el gjercicio que corresponde dicho
crédito fiscal o su remanente a lo largo de 10 afios en declaraciones anuales a partir

de que fue otorgado.*

5. LA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN BRASIL

La historia de la ciencia y tecnologia en Brasil se remonta a principios del siglo XX,
hoy en dia uno de los paises en Latinoamérica que le han sacado ventaja debido
principalmente al impulso liderado por el Gobiemo Central. Hoy en dia se tiene
cerca de 60,000 cientificos y tecnologos y esta entre los 20 paises que publican mas
articulos cientificos en revistas internacionales. El sistema de Ciencia y Tecnologia
esta conformado por el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(CNPq), la Coordinadora de Perfeccionamiento de la Ensefianza Superior (Capes), el
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (NNCDT), que es financiado
por la Financiera de Estudios y Proyectos (Finep). Todas ellas forman en su conjunto
forman el Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (SNDCT) y
estan orientados basicamente a la gestion y articulacion de las actividades de ciencia

y tecnologia.57

3¢ “Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 — 2021 - CONCYTEC (2006)

37 “Estado de la innovacion de base cientifica en chile: instituciones, programas, problemas y
oportunidades” - Andrés Bernasconi, Ph.D. - Instituto de Estudios Politicos - Universidad Andrés
Bello — 2006 — Ri6 de Janeiro
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Brasil es el pais con el mayor desarrollo institucional en materia de Investigacion y

Desarrollo en Latinoamérica y cuenta ademdas con mayor experiencia en campos

como la sectorizacion y regionalizacion. Donde destacan tres organismos centrales:

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, creado en el afio 1985 tom¢ algunas
funciones que originalmente correspondian al Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, como la formulacién de politicas, la
elaboracion de planes de desarrollo con énfasis en nuevas tecnologias y la
coordinacion de los institutos mas importantes.

El Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CONADECT),
el cual es realmente el principal ente del fomento del desarrollo cientifico y
tecnoldgico, fue la primera institucion de este tipo creada en América Latina.
La financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP), creada en 1967 y
originalmente adscrita al Ministerio de Planificacidn, financia proyectos
cientificos y tecnoldgicos, estudios de pre-inversion, actividades de
consultaria y formaciéon de recursos humanos en areas definidas como

prioritarias.5 8

El principal instrumento de politica concebida por el SNDCT, de estimulo al

postgrado y la investigacion, fue la financiacion por contrato concedido por agencia

gubemamentales especializadas a través de la negociacién directa con las

instituciones beneficiadas. Es asi como las agencias federales, encargadas del

fomento de la investigacion han redefinido su especializacion funcional, utilizando

5

® www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/espanhol/economia/ctec/apresent/apresent.htm
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su presupuesto como palanca para sus actividades. Asi por ejemplo la mayor parte de
recursos que tiene el CNPq se usa para costear becas y apoyos diversos al
investigador, Finep se ha especializado en la concesion de préstamos para proyectos
tecnoldgicos del sector privado y en apoyos institucionales a entidades de ensefianza
e investigacion. Como se puede apreciar la visidn que tienen estas instituciones es
mucho mas activistas que el resto de sus pares en Latinoamérica, y ademas si
consideramos el grado de coordinacion que existe entre ellas, estamos hablando de
verdaderos ejes impulsores y gestores de la Ciencia y Tecnologia dentro del accionar

econdmico y social de Brasil.*

Son las universidades publicas las que en la actualidad representan los principales
centros de investigacion del pais, ya que ellas concentran la mayoria de los cursos de
postgrado que son los responsables de la formacion de los nuevos investigadores,
donde cerca 15,000 doctores existentes en Brasil, trabajan en universidades. Y son
también las universidades publicas quienes concentran la mayor parte de las carreras
universitarias. Este cuadro de institucionalizacidon del postgrado y de ejecucion de
investigaciones, distingue a Brasil de los demas paises en Latinoamérica. En
términos comparativos se podria decir que en el tema de publicaciones cientificas
Brasil esta por encima de paises como Austria, Polonia, Corea o Taiwan, y es que
son las propias universidades las que generan la produccion cientifica brasilefia y

dentro de este universo, las entidades publicas son, con un amplio margen, mas

59 www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/espanhol/economia/ctec/apresent/apresent.htm
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eficientes que las instituciones que las instituciones de ensefianza € investigacion

: 60
privadas.

Actualmente la ocupacidon del espacio entre la investigacién y la produccion ha
llevado principalmente a las universidades a ajustarse institucionalmente, ya que la
nueva politica tiene como principal meta una fuerte vinculacion entre investigacion.

Desarrollo e innovacion con la produccion.

Recientemente se acaba de lanzar el Plan de Accién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el Desarrollo Nacional, que se realizo en conjunto con iniciativas
organizadas en cuatro ejes centrales. El plan incluye:

e La expansion y consolidacion del sector,

e La implementacion de innovacion tecnoldgica en las empresas,

e Lainvestigacion y desarrollo en areas estratégicas, y

e Lacienciay tecnologia para el desarrollo social,

Y entre los objetivos principales que se buscan obtener tenemos:

e Aumentar las inversiones globales en Investigacion y Desarrollo interno de

1,12 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en 2006, a 1,5 por ciento del

PIB.

°° www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/espanhol/economia/ctec/apresent/apresent.htm
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e Ampliar la participacion empresarial en el total de inversiones de
investigacion y desarrollo de 0,51 por ciento del PIB en 2006 a 0,65 por

ciento hasta el 2010.

e Las becas concedidas por el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (CNPq) sera elevado de 65.000 en 2006 a 95.000 en 2010,
dando énfasis a las areas relacionadas a ingenieria y tecnologia de la

informacion.

e Seran creados 1.200 centros vocacionales tecnoldgicos, 1.200 incubadoras de

empresas de tecnologias sociales y 2.000 nuevos telecentros.

e Creceran las Olimpiadas de Matematicas, con la participacion de 24 millones

de alumnos y la concesién de 10.000 becas de ensefianza media.®'

' www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/espanhol/economia/ctec/apresent/apresent.htm
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1. EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION EN EL PERU

Actualmente tenemos el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SINACYT) que fue creado por la Ley 28303, y es un instrumento interinstitucional,
que debe ser fortalecido, dada la importancia que tiene para el crecimiento

econdémico la Ciencia y Tecnologia.

Donde se tiene al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (CONCYTEC) como el eje rector de dicho sistema. Cuenta ademas con
un Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldogico y de Innovacién
Tecnologica (FONDCEYT), que en la actualidad ya se encuentra en funcionamiento
y es el encargado de la administracidon de los recursos financieros destinados a la

ciencia y tecnologia.

Se han definido ademas que dicho sistema deberia trabajar enmarcado en programas,
que han sido subdivididos en tres tipos: Programas Nacionales, Programas
Regionales y Programas Especiales. Asimismo el sistema incluye a los demas actores
que intervienen en las actividades de ciencia y tecnologia, como son: Centros de
Investigacion y Desarrollo Estatales, las universidades, institutos de investigacion,
empresas y las organizaciones y artesanos que forman parte también del sistema

productivo peruano.
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A continuacidon mostraremos graficamente como estd estructurado el sistema

Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion esta definido en el Peru:

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - SINACYT

CONCYTEC

CONSEJO DIRECTIVO

NACIONAL
(DIRECCION, COORDINACION)

_{ CENCYT FONDECYT |
(INVESTIGACION Y SERVICIOS) (FINANCIAMIENTO) J

PROGRAMAS PROGRAMAS PROGRAMAS \
NACIONALES REGIONALES ESPECIALES
- [ DIRECTORIOS ] [ CONSEJOS J [ DIRECTORIOS ] =
DIRECTIVOS

SECRETARIAS TECNICO SECRETARIAS TECNICO SECRETARIAS TECNICO
\ ADMINISTRATIVAS ADMINISTRATIVAS ADMINISTRATIVAS /

A\
INSTITUTOS, EMPRESAS Y ORGANIZACIONES,

CENTROS DE CENTROS DE
- INVESTIGACION INVESTIGACION ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES ARTESANOS Y
Y DESARROLLO UNIVERSITARIOS E INVESTIGADORES EMPRESARIALES Y AGRICULTORES
TECNOLOGICO GREMIALES
ESTATALES
/N — _/
[ UNIDADES EJECUTORAS

Fuente: “Anteproyecto de la Ley General de Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el
Desarrollo Nacional” — Propuesta del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) — Junio del 2003
— Lima - Peru
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2. PRINCIPALES ACTORES DE LA INVESTIGACION Y

DESARROLLO EN EL PERU

En nuestro pais, los principales actores de la investigacion y desarrollo, estan
conformados por: las instituciones publicas, las universidades, las empresas, las

ONG’s, y las instituciones de educacion superior no universitaria privadas.

Primero debemos evaluar que segin el monto de inversion estimado en investigacion
y desarrollo, los principales actores son las instituciones publicas, las universidades
publicas, las universidades privadas, las empresas, las ONG's y las instituciones de

educacion superior no universitarias en ese orden.

ETOTALI+D 48.683.994 55.892.023 49.495.475 58.295.260 57.703.964 58.106.190 :
' Instituciones Publicas | 15,903,692 | 21916738 | 17,770,213 | 21,568,006 20,674,365 17,544,583
' Universidades Péblicas | 11,019,837 | 11702521 | 9,522,691 11,386,520 | 10936264 12,112,073
| Universidades Privadas | 10361539 10092672| 9831268 12536824 13,139953 15,078,037 |
| Empresas | 6956822| 6669870 | 5744970| 5819379 5890591 |
 ONG’s L 4076134 | 5069.415| 6144284 | 6500801 6573752
Educacién Sup. no Universitaria Priv. 365,970 440,807 482,049 483,730 l 489,039
i1 + D/ PBI 0.082 0.098 0.096 0.109 0.107

-— ’
Fuente: Cuadro I1.5 de la secci6n I1. “Perd Ante La Sociedad Del Conocimiento, Indicadores De Ciencia Tecnologia e
Innovacién 1960-2002”.

Es importante remarcar la escasa importancia que le da la empresa peruana a la

investigacion y desarrollo, tal y como lo muestran los datos de la tabla anterior, se
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estima una participaciéon de las mismas muy por debajo de lo que se da en las
instituciones publicas y las universidades, ya que en promedio entre 1997 y 2002
solo aporto un 11.46% de la inversion en Investigacion y Desarrollo en el Peru. Es
importante subrayar como algo negativo, el comportamiento decreciente que tuvo los

montos de inversién en Investigacion y Desarrollo por parte de las empresas.

A continuacidn pasaremos a describir las principales caracteristicas de los actores de

la I+D en el Peru:

o Instituciones Publicas:
Son los mas importantes, y concentran a la mayoria de profesionales, y el mayor
presupuesto del Estado destinado a I+D. Entre las principales tenemos:®

- INIA

- IIAP

- INGEMMET

- IMARPE

- ITP

- IPEN

o Las Universidades:
Juegan un doble rol como agentes de desarrollo, por un lado en ellas reposa la

formacién de cuadros profesionales de alta calificaciéon tanto para el sector

62 «Estudio sistémico de la realidad nacional en ciencia y tecnologia” (Resumen Ejecutivo) —
CONCYTEC - 1998
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productivo como para la oferta tecnoldgica, pero por otro lado también forman parte
de las instituciones con capacidad de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico. En cuanto al rol de formacidon de cuadros profesionales, es notoria la
diferenciacion de especialidades entre las universidades publicas y las privadas; las
primeras, tienden a ofrecer carreras vinculadas a especialidades de ingenieria,
ciencias naturales y exactas, mientras que en las privadas predominan las carreras de
administracion, leyes y ciencias sociales. La universidad sigue aun hoy en dia
ofreciendo una serie de especialidades que no acompaiian el avance de la Ciencia y
Tecnologia, asi como a las necesidades de desarrollo productivo y social del pais. La
poca relevancia de ciertas profesiones respecto a la realidad peruana estaria
sustentada en que no se adecuan a la demanda real de recursos humanos calificados
del mercado. La universidad peruana también estaria ofreciendo carreras que tienen
ya un mercado saturado, lo cual se estaria evidenciando en el hecho que muchos
profesionales tienen que cumplir una serie de funciones que le corresponden a otras
carreras o para las cuales no han sido capacitados. Asi es como hoy las empresas
prefieren contratar recursos humanos capaces de resolver problemas, antes que
amplitud de conocimientos académicos y escogen a las universidades de origen de

los aplicantes.63

Entre los principales problemas en el sistema universitario, como agentes de

desarrollo tecnoldgico, se tiene:

®3 “Estudio sistémico de la realidad nacional en ciencia y tecnologia” (Resumen Ejecutivo) —
CONCYTEC - 1998
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Ausencia de integracion de las actividades de investigacion que desarrollan
las facultades e institutos cientificos y tecnoldgicos, sean o no de la
universidad, con las actividades académicas y las de consultaria, por lo que la
formacion de los nuevos cuadros de investigadores no se da en la etapa
formativa del estudiante.

Escasa investigacion y deficiente y deficiente vinculaciéon con las necesidades
sociales y productivas del pais.

Maximizacion del dictado de clases tedricas, en detrimento de la preparacion,
asesoria e investigacion.

Irrelevancia y desactualizacion de enfoque, programaciéon, metodologias y
procesos operativos de la investigacion, frente al avance de las ciencias y las
nuevas tecnologias.

Bajo valor asignado por la sociedad peruana a la investigacion y la
tecnologia, concepto que se asimila igualmente en los propios estamentos
universitarios, que la ubican en ultima propiedad.

El distanciamiento entre investigacidon y produccion, esta estimulado, por un
lado, por la tradicién del investigador orientado a la docencia o la
investigaciéon de su propio interés ‘“a tiempo completo” o a *“dedicacion
exclusiva”, en tanto que por su parte la industria “compra” o adquiere
tecnologia empaquetada a su dimension en forma de maquinaria € insumos y
demanda servicios de asesoria puntual.

No existen incentivos econdmicos, ni académicos para las actividades de
investigacion universitaria o estatal. La iniciativa de los propios

investigadores, generalmente, es el origen de las investigaciones que se

“Desempefio de la investigacion y desarrollo en el Pert”



72

desarrollan, dentro de una carga horaria no lectiva y en la mayoria de veces,

sin usuarios definidos.%*

o Las empresas:
Hasta el dia de hoy, estan juegan un proceso de maduracidn técnica. Y hay que tomar
en cuenta que la mayoria de ellas estan en el rubro de la pequefia y micro empresa,
las mismas que hacen un escaso uso de las tecnologias, y sus niveles de investigacion
es casi nulo. Adicionalmente a ello, la mayoria de empresas en el Peru, se dedican al

comercCio.

Considerando solo aquellas empresas que hacen uso de las tecnologias, tenemos las
principales etapas por las que atraviesan:

- Interés en la busqueda y seleccidon de tecnologias adecuadas, demanda de
informacién sobre fuentes de tecnologia y sobre caracteristicas de equipos,
procesos, productos y mercados.

- Interés en la adaptacion de tecnologias a las caracteristicas locales en cuanto
a escala de produccidn, costo relativo de los factores y mercados.

- Interés en abordar proyectos de investigacion y desarrollo y de disefio de

nuevos ]T)I'OCCSOS.65

Pero en general, la mayoria de las empresas peruanas se encuentran en las primeras

fases del proceso. Los institutos tecnologicos en cambio, estan interesados por

% “Estudio sistémico de la realidad nacional en ciencia y tecnologia” (Resumen Ejecutivo) —
CONCYTEC - 1998
% jdem
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razones de prestigio y de preferencia de sus profesionales, principalmente en la
ultima fase. Y es asi como se origina una incomunicacién entre los agentes de la
ciéncia y tecnologia (Institutos de investigacion y/o universidades — empresas),
problema que se agrava por la escasa capacidad de gestion tecnoldgica por parte del
gobierno y de las mismas empresas. Por ello es importante que los institutos
tecnologicos y las universidades dediquen exclusivamente su personal a trabajar en
los problemas que plantea el sector productivo, y a partir de resolver estos
problemas, generaran confianza en las empresas, las mismas que deberan encargar

problemas mas complejos.*®

La empresa actual, interactia en un mercado competitivo impuesto por la
globalizacion y ello demanda la capacidad de mantener una tasa sostenida al cambio
técnico, para lo cual requiere crear en su estructura organizacional una funcion
especializada en el manejo del factor tecnoldgico. Esta funcion puede ser apoyada
por las universidades y los institutos tecnolégicos, en la medida que estos respondan
eficientemente a la evaluacion y adaptacion de tecnologias, el suministro de
informacion sobre mercado, insumos técnicos, equipo o nuevos productos, la
asistencia técnica en problemas de produccion y el entrenamiento del personal

. 67
requerido por las empresas.

%6 «Estudio sistémico de la realidad nacional en ciencia y tecnologia” (Resumen Ejecutivo) —
CONCYTEC - 1998
7 idem

“Desempeiio de la investigacion y desarrollo en el Perd”



74

3. EL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL

PERU (1997 — 2002)

El gasto en actividades de Ciencia y Tecnologia tuvo una tendencia creciente desde
1997 al afio 2002, sin embargo el gasto en Investigacion y Desarrollo como

porcentaje del PBI mantuvo sus niveles alrededor del 0.10%, el cual se considera aun

insuficiente.
0.10
1999 J125
1998 0.10 o (1+D/PB1)%

= (ACT/PBI)%
1997 [—ho0.08

T | O 9

Fuente: CONCYTEC - Peru Ante la Sociedad del Conocimiento - Indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon 1960-2002

Si solo consideramos el comportamiento que tuvo los niveles del gasto, estos nos
muestran que no van de la mano con los avances cientificos y tecnoldgicos que se
vienen dando en la humanidad y menos aun si consideramos el escenario que se tiene

hoy con la globalizacion que demanda incrementar nuestros conocimientos o mejorar
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nuestros productos, procesos, etc., por ende la importancia de contar con mayores

recursos para investigacion y desarrollo.

Si tomamos que porcentaje representa el gasto en investigacién y desarrollo del total
gastado en actividades de ciencia y tecnologia, encontramos que este fue decreciendo

a partir de 1997 hasta el 2002, donde representa apenas el 7%.

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: CONCYTEC - Pert Ante la Sociedad del Conocimiento - Indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon 1960-2002

Histéricamente la inversion en investigacion y desarrollo experimental fue superior
en décadas pasadas, tal y como lo muestra el grafico adjunto. Sin embargo en los
ultimos afios se tuvo un pequefio incremento, pasando de 0.08% del P.B.I. en 1997

hasta 0.10% en el afio 2002.
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Fuente: CONCYTEC - Peru Ante la Sociedad del Conocimiento - Indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 1960-2002

En el periodo 1997 — 2002, del universo del sector institucional, son las instituciones
no universitarias publicas (35.13%) las que tienen un mayor porcentaje de
participacion dentro del gasto realizado en investigacidén y desarrollo, en segundo
lugar estan las universidades privadas (21.57%), muy seguido de cerca por las
universidades publicas (20.36%). Pero lo mas resaltante es la baja participacion que

tiene la empresa (11.46%), dentro del gasto en investigacion y desarrollo.

20.36%

Fuente: CONCYTEC - Peru Ante la Sociedad del Conocimiento - Indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 1960-2002
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Por otro lado tenemos, cuales han sido en el afio 2002, las instituciones que dedican

mayor inversion a la investigacién y desarrollo en el Peru. Donde se puede apreciar

que son las universidades (6) las que tienen el mayor interés o importancia dentro del

proceso de investigacion y desarrollo en el Peru, seguido por las instituciones

publicas (4), dentro de las 10 principales instituciones.

INSTITUCIONES DEDICADAS POR SU MAYOR INVERSION EN INVESTIGACION A NIVEL NACIONAL
Y DESARROLLO EXPERIMENTAL (I + D) - 2002

Instituciones Ubicadas en los diez primeros lugares j Valores en

dolares corrientes

|.1° Universidad Peruana CayetanoHeredia-UPCH

i 2° Universidad Nacional San Agustin Arequipa - UNSA

3250329

290783

3° Instituto Nacional de Investigacion A%sana - INIA 2.398.87()"5
| 4° Insttuto del Mar del Peri - IMARPE 2,385,005 |
| 5° Instituto Tecnologico Pesquero- TP 2198788 |
E. 6° Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC : 2.v053e.9§1..i
. 7° Universidad Nacional Mayor de San Marcos - UN ... 2,159,680
9° Pontificia Universidad Catolica del Peru - PUCP 1,100,083 |

Fuente: Cuadro 11.12 de la seccion |I. “Peru Ante La Sociedad Del Conocimiento - Indicadores De Ciencia Tecnologia e Innovacion

1960-2002".

A pesar que segun los datos mostrados en los cuadros anteriores, se tiene un

creciente gasto en investigacion y desarrollo, su nivel aun esta por debajo de los

estandares intemacionales e inclusive de los paises vecinos.
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la investigacién y desarrollo.®®
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INVESTIGACION Y

La realidad peruana del financiamiento de las diferentes actividades.en ciencia,
tecnologia e innovacién es muy heterogénea. En algunos casos, existen instrumentos
que estan actuando apropiadamente, en otros casos hay insuficiencia de recursos, en
otros hay vacios importantes, en otros hay deficiencias de gestion. Esta diversidad es
caracteristica de muchas otras actividades en el pais y también de otros paises de la
region. Por consiguiente, es importante el analisis que permite discriminar aquello
que debe ser reforzado y potenciado, de aquello que debe ser modificado y de
aquello que debe ser creado. En ese contexto de analisis, se presenta la siguiente
descripcion general del financiamiento CTI. Para tales efectos, es conveniente tener
una vision sintética sobre los instrumentos existentes en el pais. En el cuadro

siguiente se muestra cual es el estado de las lineas de financiamiento existentes para

C. [+De innovacion

C.2 Fondos concursables horizontales
C.3 Fondos concursables verticales
C.4 Financiamiento por empresas

tecnol6gica local
C.6 Licitaciones publicas
C.7 Crédito tributario a [+D

C.1 Transferencias directas gubernamentales

C.5 Financiamiento para transferencia

Parcial, limitado
Existe, limitado
No existe
Escaso

No existe

Escaso
No existe

% “Financiamiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Peri” - Jorge Yutromic —
2001 —- Lima - Peru
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Del analisis del cuadro anterior podemos concluir que en Peru existen unos pocos de
los instrumentos que forman parte de un sistema de financiamiento de investigaciéon

y desarrollo modemo.

Un analisis del financiamiento de la investigacion y desarrollo en el Peru, nos lleva a

lo siguiente:

En general, se puede afirmar que en Peri no existe un sistema nacional de
financiamiento para la I+D que tengan las caracteristicas de la cobertura, integracion
y profundidad que son necesarios para asegurar el impacto que justifica este tipo de
iniciativas. En realidad, lo que existen son partes o componentes con los que se
puede integrar y construir un tal sistema. Desde esa perspectiva, Peru estd en una
posicion interesante para aprovechar la experiencia intemacional, ya que de mediar
decisiones apropiadas y recursos suficientes, puede realizar en menor periodo de

tiempo lo que en otros paises ha tomado una década.®®

El financiamiento para la I+D esta bastante distribuido tanto en mecanismos como en
instituciones operadoras. Las fuentes de financiamiento actualmente existentes son:
transferencias gubermamentales, canje de deuda internacional, donaciones y acuerdos
internacionales, aportes via leyes y, naturalmente, financiamiento empresarial. Los
organismos operadores son: CONCYTEC, COFIDE, organismos gubermamentales

diversos, agencias especificas, organismos no gubemamentales. Los montos de

% “Financiamiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Peri” - Jorge Yutromic —
2001 — Lima - Peru
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inversion son muy variados, también. Mientras CONCYTEC invierte MUS$3,3/afio,
INCAGRO planea invertir MUS$129,0 en diez arios, FITEL destina MUS$1,0 de su
presupuesto a proyectos tecnoldgicos (de un total de aproximadamente MUS$12,0
por aiio) y PROFONANPE administra un patrimonio actual de MUS$ 28,8. Esta

variedad, que es una caracteristica de la realidad peruana, es posible que aumente.”’

Las necesidades se reflejan en la baja capacidad de I+D e innovacion del pais e
incluso en la limitada capacidad para asimilar la transferencia tecnoldgica
internacional. Medido como gasto, segun la informacion oficial, la I+D no representa
mas que 0,1% del PIB. No obstante, es mucho mas expresivo el relato de muchas
personas, que reflejan su inquietud e incluso angustia por el desaprovechamiento de

sus capacidades y las de sus instituciones y empresas.”’

En la actualidad, prestan un especial analisis el recientemente creado Fondo Nacional
de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacidn Tecnologica (FONDECYT) y
el Programa de Ciencia y Tecnologia del Fondo BID, ambos tienen un aporte
especial a la gestion y promocion de la ciencia y tecnologia en el Perd. Por un lado
tenemos el FONDECYT, que es un 6rgano descentralizado, adscrito al CONCYTEC,
segun su creacion mediante ley. Este deberia contar con patrimonio propio y gozar
de autonomia econdmica, administrativa y financiera, ajustandose a la politica y
prioridades que sefiale el CONCYTEC, pero en la actualidad esta siendo

administrada con fondos asignados al CONCYTEC, mejor dicho esta operando como

7 “Financiamiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Perd” - Jorge Yutromic —
2001 - Lima - Peru
7 idem
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parte del mismo. Y tiene como misidn: captar, gestionar, administrar y canalizar
recursos, de fuente nacional y extranjera, destinados a actividades de CTel en el pais.
Mientras que el Programa de Ciencia y Tecnologia, es un programa recientemente
creado y que cuenta con 36 millones de dolares, de los que 25 constituyen el
préstamo del BID y 11 la contrapartida del presupuesto publico, y esta orientado
basicamente a promover la competitividad productiva basada en la investigacion
cientifica y la innovacidn tecnoldgica, a través del financiamiento mediante concurso
de proyectos de investigacidon cientifica e innovacién desarrollado en empresas

basicamente.

Otra fuente de financiamiento importante que aun no ha sido del todo aprovechada es
la que brindan el Canon, ya que mediante la Ley del Canon y sus modificatorias’
dispone que los Gobiernos Regionales estén obligados a transferir el 20 % (veinte
por ciento) de sus ingresos percibidos por canon a las universidades publicas de su
circunscripcion destinado exclusivamente a la inversion en investigacion cientifica y
tecnologica que potencie el desarrollo regional. Las universidades publicas
incorporaran en sus presupuestos como fuente de financiamiento Donaciones y
Transferencias. Asimismo por Ley 28562 se define que estas inversiones seran para

gastos en obras de infraestructura y equipamiento y prohibe explicitamente usar los

recursos provenientes del canon en pagos de remuneraciones o retribuciones de

cualquier indole.”

2 Ley 27506, modificada por Leyes 28077 y 28277
7 “Programa Especial de Fondos e Instrumentos Financieros” — Jorge Mugerza (Consultor) —
CONCYTEC - 2006
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Bajo esta normatividad las universidades e institutos nacionales, segun estimado a
grosso modo, dispondrian — en base a las cifras estimadas de las transferencias del

2006- una cifra del orden de los S/ 172.0 millones por concepto del CANON (20%

del ingreso por Canon del Gobiemo Regional-25%), Regalia Minera (5%) v el

FOCAM (10%). Es asi como la Universidad La Molina ha iniciado el uso de estos

recursos en un Concurso de Innovacion Tecnologica-ULAM version 2006 con el fin
de facilitar la labor de investigacion de los docentes y alumnos. Al respecto, este tipo
de concursos son interesantes sobre todo porque tienen fondos del canon asegurados.
Sin embargo, se observa que la Universidad sigue en su cubiculo. Los elegibles de
estas modalidades deben ser la universidad-empresa o gestor de negocios con aportes
financieros complementarios y sobre todo con participacion de los usuarios a fin de

lograr reforzar el vinculo Universidad-empresa que hoy esta desarticulado.”

5. INFRAESTRUCTURA Y COOPERACION
INTERNACIONAL DE LA INVESTIGACION Y

DESARROLLO EN EL PERU

Infraestructura para la Investigacion y Desarrollo:
La infraestructura fisica nacional disponible para el apoyo de la Ciencia y Tecnologia
esta conformado por los laboratorios, plantas pilotos, unidades de informacién y

equipamiento disponibles en los Centros de Investigacion, Universidades vy

7 «“Programa Especial de Fondos e Instrumentos Financieros” — Jorge Mugerza (Consultor) —
CONCYTEC - 2006
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Empresas. La misma que es insuficiente y por lo general bastante antigua, y en
algunos casos obsoleta. A pesar que todos los centros estatales dedicados a la
investigacién y desarrollo estan equipados con laboratorios, estos cuentan con
equipos que no son renovados en la mayoria de casos, encontrandose obsoletos y/o

sin uso.”’

Son los institutos vinculados al sector agrario, pesquero, minero y energético los que
concentran la mayor parte de la infraestructura disponible en las instituciones del
Estado. Asi por ejemplo, el INIA cuenta con 9 estaciones experimentales ubicadas en
igual numero de localidades del pais, las mismas que en su conjunto agrupan 56
laboratorios € instalaciones complementarias para el analisis de suelos y aguas, el
control integrado de plagas, biotecnologia, semillas, campos experimentales y bancos
de germoplasmas; del mismo modo el Instituto de Investigaciones de la Amazonia
IIAP, cuenta con 7 estaciones experimentales ubicadas en las principales ciudades de
la Selva, y tiene laboratorios de suelos, microbiologia y acuicultura; el Instituto del
Mar del Perd (IMARPE), cuenta con 7 laboratorios costeros, y embarcaciones para
investigaciones costeras, el Instituto Tecnoldgico Pesquero ha instalado cinco plantas
pilotos en lineas de manipuleo y conservacion, alimentos congelados, pastas y
embutidos, curados y fermentados y conservas; ademas de laboratorios de quimica,
bioquimica y nutricidn, instrumentacién y microbiologia; el Instituto Geoldgico,
Minero y Metalurgico (INGEMMET), cuenta con laboratorios de imagenes

satelitales, petromineraldgico, quimica analitica e informacién geografica; el

75 “Estudio sistémico de la realidad nacional en ciencia y tecnologia” (Resumen Ejecutivo) —
CONCYTEC - 1998
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Instituto de Energia Nuclear (IPEN), dispone de dos reactores nucleares, y una plata
de produccion de radioisotopos, una planta de irradiacion multiuso y laboratorios de

aplicaciones industriales, hidrolégicas y ensayos no destructivos.

El Instituto Geografico Nacional (IGN) y Geofisico del Peru, cuentan con una
estacion permanente de rastreo satelital, el primero de ellos y con observatorios en
Huancayo y Jicamarca y una estacion telemétrica en Ancon el segundo. El Instituto
Nacional de Salud tiene laboratorios de salud publica, alimentacidén y nutricidn,
control de la calidad y productos bioldgicos. Los institutos Nacionales de
Telecomunicaciones (INICTEL) y Construccion (SENCICO), cuentan con
laboratorios de radiocomunicaciones y telematica y de ensayo de materiales,

respectivamente.’®

Los laboratorios de las universidades e institutos tecnoldgicos se dedican
fundamentalmente a la ensefianza, y los laboratorios de empresas sirven
principalmente a las labores de su propia produccién, salvo aquellas pocas que se
dedican a servicios tecnoldgicos o que han incursionado en la investigacion y

desarrollo.

La Cooperacion Internacional en la Investigacion y Desarrollo:
En el Peru, el contacto internacional en los campos cientificos y técnicos se efectua a

través de diferentes canales que funcionan en su mayoria en forma desarticulada.

7% “Estudio sistémico de la realidad nacional en ciencia y tecnologia” (Resumen Ejecutivo) —
CONCYTEC - 1998
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Entre los principales problemas que se han detectado en el uso de oportunidades e la

cooperacion internacional, tenemos:

e La débil organizaciéon de las contrapartes cientificas y tecnoldgicas
nacionales que deben elaborar y ejecutar proyectos dentro de los
lineamientos de la cooperacién internacional.

e La falta de articulacion entre los sectores de actividad publica y de estos
con el sector productivo para la captacion conjunta de oportunidades de
cooperacion en beneficio del desarrollo del pais.

e La incipiente sistematizacion de informacién en posibilidades de

cooperacién técnica y cientifica internacional.”’

77 “Estudio sistémico de la realidad nacional en ciencia y tecnologia” (Resumen Ejecutivo) —
CONCYTEC - 1998
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1. DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION Y

DESARROLLO EN EL PERU

Durante la década de los noventa, la politica de ajuste estructural que se vivia en esa
época y el régimen autoritario, deterioraron las condiciones para las actividades de
ciencia y tecnologia en el Perd. Por un lado se tuvo una apertura incontrolada que
debilito la capacidad enddgena, y a su vez restaron importancia a las instituciones
comprometidas con la ciencia y tecnologia, las mismas que perdieron presencia y
peso politico. Y esta tendencia se ha venido agudizando durante la presente década,
donde la importancia de la ciencia y la tecnologia dentro de los planes de politica
nacional para el desarrollo, son casi nulas, y cumplen hoy en dia casi un papel

. 8
decorativo.’

Segun el ultimo dato oficial para el 2004, la inversidn en I+D en el Peru fue solo el
0.1% del P.B.1.”°, de esta inversion el Estado financia aproximadamente el 55% de
los cuales las tres quintas partes estan concentradas en Lima y Callao. Por otro lado
se tiene que las actividades de I+D y de servicios técnicos de los institutos publicos
de investigacion estan mal articuladas con la demanda del sector productivo, a pesar
que destinan el 92% de su gasto total a actividades de ciencia y tecnologia (ACT) en
el ambito de la prestacion de ser vicios cientificos y tecnolégicos (SCT). Los SCT

provistos por estos institutos representan, en conjunto, el 60% del gasto nacional en

78 «Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 — 2021 - CONCYTEC (2006)
’ Encuesta Nacional de Ciencia y Tecnologia 2004 (ENCYT — 2004) - CONCYTEC

“Desempeiio de la investigacion y desarrollo en el Pera”



88

SCT. De nueve institutos publicos de investigacion estudiados en el 2003, tres daban
algun tipo de apoyo técnico a servicios publicos, cuatro daban apoyo técnico a
funciones regulatorias y seis promovian el cambio técnico en la economia, aunque
con mucha dificultad. Por su parte, solo tres universidades han establecido, aunque

con escasos resultados, servicios de apoyo tecnolégico para las empresas.®

El analisis descrito refuerza la teoria de la falta de articulacion entre universidad —
empresa, para el proceso de la investigacion y desarrollo, el mismo que requiere de la
interaccion de estos dos actores para ser correctamente implementada. Este limitado
desarrollo articulado de las actividades cientificas y tecnoldgicas, asi como su escaso
poder e influencia como catalizador del desarrollo, se da por que no existe un
consenso entre la voluntad politica y la capacidad de gestion, factores que a su vez
distan de ser los mas Optimos para poder ser considerados como los ejes del

desarrollo en materia de investigacion y desarrollo en el Peru.

Entre las principales causas del escaso desarrollo que se tiene en la investigacién y

desarrollo en el Peru, se debe por:

e La inoperancia organico — fundamental del denominado Sistema Nacional

de Ciencia y Tecnologia.

80 «plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 — 2021 - CONCYTEC (2006)
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La formacion de recursos humanos no acorde a las necesidades, tanto
para la investigacion basica, como para la aplicada. Esto no permitc
alcanzar la masa critica en las areas mas prioritarias para el Pcru.

La falta de articulacion entre las instituciones vinculadas a la
investigacion y desarrollo tecnolodgico.

El aislamiento de las instituciones con respecto a las fuentes dc
informacion del avance cientifico y tecnolégico.

La fragmentacion, desarticulaciéon y obsolencia dc la infracstructura
destinada para desarrollar la investigacion y desarrollo cn cl Per.

Los escasos recursos que asigna el estado a la investigacion y desarrollo
sumado a la ineficiente gestion en el uso de estos recursos, constituyc tal

vez uno de los mas graves problemas de la investigacién y dcsarrollo.

En este aspecto debe tenerse muy en cuenta que el gasto en I+D tiene un problema dc

gestion importante, segun lo evidenciado; donde este gasto representa una inversion

con rendimientos menores a los esperados, o en muchos casos no se ticnc

rendimientos.

Sin embargo cn la actualidad dos puntos rescatables quc mucstran voluntad dc

aportar con la Investigacion y Desarrollo son la creacion del Fondo Nacional dc

Desarrollo Cientifico y Tecnoléogico (FONDECYT) y la puesta cn marcha de

Programa de Ciencia y Tecnologia con un préstamo del BID y una contrapartida dcl

Tesoro Publico, donde el monto total de este programa es dc US$ 36 milloncs y csta

basicamente destinado a financiar proyectos dc innovacion, invcstigacion vy
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capacitacion, pero sobre la base de asociatividad de empresas y centros de

innovacion.

2. LA ESTRATEGIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, SEGUN

EL PLAN NACIONAL DE LARGO PLAZO

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y
el Desarrollo Humano 2006-2021(PNCTI) fue aprobado el 22 de enero de 2006,
mediante el decreto supremo No. 001-2006-ED. El mismo se encuentra
enmarcado en la Ley Marco de Ciencia y Tecnologia e Innovacidn tecnolégica, y
es importante sefialar que el Pert por primera vez formula un Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia de largo plazo y cuyo reto principal es poner la CTI al
servicio de los objetivos de desarrollo sostenido que el Peru requiere en el actual

contexto de globalizacidon que se vive.

Las areas que se priorizan en el Plan, se instrumentan mediante programas de
CTI con criterios de competitividad y con un enfoque hacia la mejora de la
calidad de vida. A continuacion sefialaremos el marco bajo el que se sustenta el

Plan Nacional de largo plazo de Ciencia y Tecnologia (2006 — 2021).

Marco legal
El marco legal de referencia del PNCTI esta constituido por los siguientes

instrumentos:
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* La Constitucion Politica del Peri, que establece que “Es deber del

Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais” (Art. 14°)

*La ley N° 28303, Ley Marco de CTI, que declara a las actividades
CTI como de “necesidad publica y

de preferente interés nacional” y enfatiza su “papel fundamental para la
productividad y desarrollo nacional en sus diferentes niveles de gobierno”

(Art.2°).

*La ley N° 28613, Ley del CONCYTEC, mediante la cual se regula la

adecuacion de la Institucion a la Ley Marco de CTIL

» Laley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que establece que
los gobiemos regionales se rigen por principios de competitividad e
innovacion, a la vez que les asigna la responsabilidad del disefio de politicas

regionales de CTI (Arts. 8° y 47°).

* Ley N° 28522, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de

Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y su Reglamento.

*Ley N° 28015, Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y

Pequefia Empresa.
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* La Resolucion de Presidencia N° 072-2003-CONCYTEC-P del 17 de
marzo de 2003, que, a instancias de la Ley que declara en Emergencia
la Ciencia y la Tecnologia (Ley 27690) conforma la Comision Nacional
encargada de colaborar en el disefio, elaboracion, ejecucion, control y

coordinacion del Plan Nacional.

 La Resolucion de Presidencia N° 181-2005-CONCYTEC-P, mediante la
que se define la conformaciéon de Grupo de Gestion encargado de la

culminaciéon de la propuesta del Plan Nacional de CTL®

Marco politico
Los objetivos, metas y lineas de accion del PNCTI estan enmarcados en
los siguientes acuerdos, planes, programas Yy consensos estratégicos

nacionales e intermacionales:

* Acuerdo Nacional. Contiene cuatro objetivos a largo plazo: Democracia
y Estado de Derecho, Equidad y Justicia Social, Competitividad del Pais y
Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. La Vigésima Politica de
Estado se estructura sobre un objetivo y cuatro lineamientos de politica

referidos al desarrollo de la CTIL

8! “Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 — 2021 - CONCYTEC (2006)
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 Estrategia y Plan Nacional de Competitividad (CNC). Identifica areas
prioritarias, especialmente en materia de competitividad de las empresas y
define una estrategia que vincula la competitividad con la CTIL.

* Plan Nacional de Descentralizacion, planes sectoriales de CTI y planes
de desarrollo de los Gobiernos Regionales.

* Plan Nacional de Promocion y Formalizaciéon para la Competitividad y
Desarrollo de la MYPE 2005- 2009. Encarga al CONCYTEC el apoyo a
la investigaciéon y la innovacién tecnologica a favor de las MYPES,
vinculando a las empresas con las universidades.

» Acuerdos de la CAN. Se orientan a fortalecer los vinculos entre los paises
andinos para el desarrollo de la CTI, poniendo énfasis en el fortalecimiento de
capacidades, formacion de redes y alianzas y realizacion de trabajos
conjuntos. La CAN, ademas, ha adoptado politicas en diversos ambitos
relacionados con la CTI: propiedad intelectual, proteccion de Ila
biodiversidad, comercio exterior, inversion extranjera, educacién y cultura.
* Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informaciéon en el Peru.
Establece un nexo estratégico entre la CTI y el desarrollo de la gestion
de la informacién en el pais.

* Programa de Ciencia y Tecnologia. Consorcio PCM-MEF-PRODUCE-
CONCYTEC. Los documentos preparatorios del programa analizan la
problematica de la CTI en el Peri e identifican un conjunto de areas
prioritarias para trabajar con los fondos de dicho programa.

* Plan de Acciéon de Lima, CIDI-OEA. Los Ministros y Altas Autoridades de

Ciencia y Tecnologia de los paises miembros de la OEA2, formularon la
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Declaracion de Lima y el Plan de Accion de Lima para “dar la debida
relevancia a la incorporacion de la ciencia, tecnologia, ingenieria,
innovacién y educaciéon como factores dinamicos principales para el
desarrollo econdémico y social de los paises del hemisferio”.

* Declaracion de San José de Costa Rica - Organizacion de Estados
Iberoamericanos, firmada por los Jefes de Estado3. Destaca la importancia
de vincular la CTI con el desarrollo integral de los paises, asi como la
necesidad de reducir la brecha existente con los paises mas desarrollados.
* Plan de accion conjunta en ciencia y tecnologia de los paises del
Convenio Andrés Bello 2003-2010. Establece prioridades y planes de
accion conjunta en materia de investigaciéon € innovacion para el
Desarrollo, prospectiva, popularizacién, ensefianza, financiamiento,
propiedad industrial, sistemas

integrados de produccidon agropecuaria y redes para la integracion
innovativa.

* Declaracion del Milenio. En la Cumbre del Milenio del afio 2000, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas aprobaron ocho Objetivos de Desarrollo.
Este instrumento intermacional sefiala, en su Meta 18, que se velara por
que se aprovechen los beneficios de las nuevas tecnologias para la

reduccion de la pobreza y el desarrollo humano integral.
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Asimismo, se ha tomado en cuenta el proceso de descentralizacién, los
planes sectoriales de CTI y los Planes de Desarrollo de los Gobiemos

Regionales.*?

El Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se baso para su
formulacidn en ciertos principios rectores como:

e Enfoque de demanda de Ciencia y Tecnologia y desarrollo humano

e Vinculaciéon Academia — Empresa

e Ventajas comparativas y liderazgo

e Sostenibilidad ambiental®?

Prioridades del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

Estas prioridades se basaron en criterios como resultados de los talleres
regionales, foros, estudios de prospectivas, consultarias, reuniones, y los aportes

del plan de emergencia. Estos criterios son:

Criterio 1: Impacto econdémico, social y ambiental
Criterio 2: Ventajas comparativas
Criterio 3: Condiciones institucionales favorables

Criterio 4: Importancia estratégica del sector

82 «“Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 — 2021” - CONCYTEC (2006)
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Sobre la base de estos criterios se identificaron un conjunto de sectores

productivos, sociales y ambientales prioritarios, los cuales son:

Sectores productivos priorizados:

Agropecuario y agroindustrial: Fibras naturales (pelo fino de camélidos y
algododn), frutas, hortalizas, metabolitos de plantas y microorganismos
para usos medicinales e industriales (enzimas, fermentaciones,
nutracéuticos, etc.), mejoramiento genético con Dbiotecnologias,
produccion organica, sanidad vegetal y animal, recuperacion de suelos.
Pesca y acuicultura marina y continental: Parametros poblacionales de
especies de valor comercial, acuicultura (genética, reproduccidn,
nutricion y sanidad), desarrollo tecnoldgico para transformacion de
recursos pesqueros.

Mineria y metalurgia: Minerales no metalicos, nano-materiales,
recuperacion de metales a partir de relaves y escorias antiguas,
metalurgia extractiva de metales estratégicos, desarrollo de tecnologia
avanzada de fundicidn y refinacidn, materiales compuestos.

Forestal: Semillas de especies nativas, fisiologia y sanidad de especies
comerciales, manejo de bosques.

Energia: Tecnologias de gas natural, bio-combustibles (biodiesel,
alcoholes, dendrotermia), hidroenergia, eficiencia energética.
Telecomunicaciones: Software de comunicaciones orientadas a ser
vicios avanzados (trabajo cooperativo, telesalud, teleeducacién, gobierno
electronico, seguridad ciudadana, etc.), equipos electrédnicos para

aplicaciones sectoriales, TIC para gestién productiva.
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e Turismo: investigaciones histérico-arqueoldgicas, turismo ecoldgico y

cultural.

Sectores Sociales y Ambientales priorizados:

e Salud: Enfermedades transmisibles (tropicales y endémicas),
medicina tradicional, alimentaciéon y nutriciéon, salud matemo-
infantil, salud ocupacional y mental.

e Educacion: Tele educacién, software educativo, software para
poblacion analfabeta, no hispano hablante o discapacitada, tecnologia
de instrumentos de ensefianza.

e Ambiente: Agua, prevencidon de desastres (deslizamiento de tierras,
sequias, inundaciones, sismos, El Nifio), cambio climatico,
tecnologias limpias, tecnologias para mitigar los impactos
ambientales de las actividades minera, petrolera, industrial y urbana.

e Vivienda y Saneamiento: Materiales y tecnologias de construccién
antisismica apropiados a la realidad regional para vivienda de clases

populares y medias, gestion eficiente del agua y los desechos.

Areas de conocimiento para atender las demandas de los sectores
productivos:

e C(Ciencias de la Vida y Biotecnologias

e Ciencia y Tecnologia de Materiales

e Tecnologias de Informacién y Comunicacion

e C(Ciencias y Tecnologias Ambientales
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e Ciencias Basicas y Ciencias Sociales®

Y tomando en cuenta las prioridades descritas, se fijaron los objetivos y
metas que se quieren alcanzar con la implementaciéon de dicho plan,

describiendo ademas las lineas de accion a seguir.

Objetivo general al 2021

Asegurar la articulacion y concertacion entre los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, enfocando sus esfuerzos
para atender las demandas tecnoldgicas en areas estratégicas prioritarias,
con la finalidad de elevar el valor agregado y la competitividad, mejorar
la calidad de vida de la poblacion y contribuir con el manejo responsable

del medio ambiente.®>

Metas Generales de Largo Plazo:
e Situar al Perti en el tercio superior del ranking mundial del
Indice Tecnolégico -IT del Foro Econémico Mundial.
e Incrementar el nimero de empresas innovadoras a nivel nacional a
una tasa promedio no menor a 10% anual.
e Incrementar la participacion de las exportaciones de bienes y
servicios de alta y media tecnologia en las exportaciones totales a

10% en el afio 2015 y a 15% en el aiio 2021.

8 «Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 — 2021 - CONCYTEC (2006)
8 idem
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e Incrementar la inversion nacional en [+D a por lo menos el 0.5%
del PBI en el afio 2015 y a 0.7% en el afio 2021.

e Incrementar el nimero de alianzas estratégicas entre centros de
investigacion y empresas, llegando a triplicar dicho nimero al afio
2015 y a quintuplicarlo en el 2021.

e Incrementar el nimero de profesionales con postgrado que se
desempeiian en el pais en las areas prioritarias de CTI, llegando a
triplicar dicho nimero en el afio 2015 y a quintuplicarlo en el
2021.

e Incrementar el nimero de articulos cientificos anuales en revistas
indexadas, por cada 100,000 habitantes, hasta 3.8 en el afio 2015 y
a 5.2 en el afio 2021.

e Incrementar el coeficiente de invencion nacional a 1.00 por cada
100,000 habitantes en el afio 2,015 y a 1.5 por cada 100,000

habitantes en el 2021.8¢

Objetivos especificos:
e Promover el desarrollo y la transferencia de innovaciones
tecnolégicas en las empresas elevando la competitividad
productiva y el valor agregado con criterio de sostenibilidad

economica y ambiental.

8 «Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 — 2021 - CONCYTEC (2006)
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e Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica orientada a la
solucion de problemas y satisfaccion de demandas en las areas
estratégicas prioritarias del pais.

e Mejorar, cuantitativa y cualitativamente, las capacidades humanas
en CTI, con énfasis en una formacion de excelencia en el
postgrado y en el ambito técnico especializado.

e Fortalecer, dinamizar y  articular  sinérgicamente la
institucionalidad de la ciencia, la tecnologia y la innovacién,
en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento

Estratégico.®’

3. EL PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL

PERU (FONDO BID)

El BID tiene desde hace mas de veinte afios un Programa de Ciencia y Tecnologia
para promover la competitividad productiva basada en la investigacién cientifica y la
innovacion tecnolédgica. En Latinoamérica la mayoria de paises ya hizo uso de dichos
recursos, obteniendo importantes resultados a nivel econdmico, social y educativo,

con una rentabilidad aproximada de 400% de lo invertido.®®

%7 «“Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006 —2021” - CONCYTEC (2006)

*® Diario La Republica — Enero del 2007 — Entrevista al Dr. Benjamin Marticorena (Ex Presidente del
CONCYTEC)
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Para el Peru, dicho programa destind 36 millones de ddlares, de los que 25 millones
constituyen el préstamo BID y 11 millones de contrapartida del presupuesto publico;
con el propdsito de estimular la competitividad sostenible. Por norma del BID, el
organismo de ciencia y tecnologia del pais prestatario (CONCYTEC para el Pert)
debe presidir y liderar el programa desde la negociacién hasta el final de la
gjecucion. Por ello desde marzo del 2002 el CONCYTEC presidié el proceso
participativo de elaboraciéon del proyecto BID, el MEF y Produce, también
participaron en dicho proceso. En la actualidad el programa es ejecutado por la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) por intermedio de una Unidad

Coordinadora del Programa (UCP).*®

El programa cuenta con fecha de creacion del 19 de julio de 2006 donde el Gobierno
del Peru y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron el Contrato de
Préstamo N° 1663/OC-PE. Dicho programa tiene como objetivo principal el
mejoramiento de los niveles de competitividad del pais, a través del fortalecimiento
de las capacidades de investigacién y de innovacion tecnolégica. Los proyectos que

financian son:

o Proyectos de innovacion tecnolégica en empresas;
o Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico en universidades y

centros de investigacion;

¥ Diario La Republica — Enero del 2007 — Entrevista a benjamin Marticorena (Ex Presidente del
CONCYTEC)
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o Fortalecimiento de capacidades para la ciencia y la tecnologia, a través de
becas y pasantias; y
o Proyectos de fortalecimiento y articulacion del sistema nacional de

innovacién. °

4. BREVE ARGUMENTACION DEL ESTADO DE LA

INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL PERU

El principal problema que afronta la investigacion y desarrollo en el Peru, es la
ausencia de una clara y explicita politica que oriente la proyeccidn del proceso, que a
su vez deberia estar en funcidén de las necesidades nacionales, donde el limitado
desarrollo articulado de las actividades cientificas y tecnoldgicas en nuestro pais, es
causado fundamentalmente ademas de la baja voluntad politica por la precaria
capacidad de gestion, siendo estos los dos factores criticos que deben concurrir
simultaneamente y en accidn sinérgica para lograr impulsar el desarrollo de la
ciencia y tecnologia en el Peru. Esto ha motivado el escaso interés por parte del
Sector Publico y Privado en invertir y financiar las actividades cientificas y
tecnologica, teniendo que los escasos recursos destinados a estas actividades
provienen fundamentalmente del Estado, ya que la empresa privada no destina
recursos significativos al financiamiento de actividades de Investigacién y
Desarrollo. Esto trae como principal consecuencia que se desaproveche el potencial

de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de las universidades.

% www.fincyt.gob.pe
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Lo expuesto en el parrafo anterior se traduce en una escasa vinculacion o
desarticulacion entre los principales agentes de la investigacion y desarrollo en el
Peri. Ya que tanto las instituciones que desarrollan actividades cientificas y
tecnoldgicas, asi como las empresas estan caracterizadas por el esfuerzo aislado, el
mismo que retroalimenta la desarticulacion. Siendo a nuestro parecer que las

principales causas de esta son:

La ausencia de una voluntad politica explicita del gobierno, que refuerce el
importante rol articulador, organizador y catalizador de los esfuerzos
nacionales en materia de Ciencia y Tecnologia que realiza el CONCYTEC.
No existe el marco legal que defina las reglas de desenvolvimiento de los
diferentes agentes del desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en areas de
especial interés nacional.

Las instituciones publicas de Ciencia y Tecnologia tienen un marcado sesgo
sectorial, que no ha permitido articular adecuadamente el mercado de Ciencia
y Tecnologia del pais, especialmente para ofertar propuestas de caracter
multisectorial y multidisciplinario que atiendan los requerimientos de esta
naturaleza que caracterizan a los principales problemas del desarrollo
nacional.

Los principales centros de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica reposan en
el esfuerzo estatal, el cual es insuficiente.

Las universidades, sea por problemas de recursos econdémicos en algunos

casos o de enfoque y gestién en otros, no han impulsado las actividades de
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Investigacidon y Desarrollo, de manera que trascienda los esfuerzos aislados y
genere acumulacion de conocimiento.

La participacion del sector privado nacional es minima en la generacion,
adquisicion y adaptacion de productos y servicios cientificos y tecnologicos,
asi como en la creacion de Centros de Ciencia y Tecnologia.

La polarizaciéon de la estructura empresarial nacional, que por un lado
presenta a una gran y mediana empresa, aplicando tecnologias “importadas”,
que no permiten estimular las capacidades locales para generar, adaptar o
participar en la creacion e incorporacion de conocimiento; y por otro una gran
cantidad de pequefias empresas, practicamente desvalidas frente a sus
necesidades de innovacién por no estar adecuadamente organizadas para

demandar servicios.

De ello se desprende que para el logro de resultados concretos que permitan a la
investigacion y desarrollo tener un impacto positivo sobre la productividad y
crecimiento economico, es necesario establecer un modelo de gestidon que combine
inteligentemente: a) la accion del Gobierno (como agente activo de la promocion de
la investigacion y desarrollo y como demandante de bienes y servicios) mediante su
poder de compra e inversidn, b) la accion de la empresa privada como ofertante de
bienes y servicios al Gobierno y al mercado interno y externo y por consiguiente
consumidora de servicios tecnoldgicos y de innovacion y, c) a la comunidad
cientifica organizada en Universidades y Centros de Investigacion como ofertante de

servicios tecnoldgicos.
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El estado peruano, después de las crisis sufrida en los afios 80’s enfoco sus esfuerzos
por promover y financiar el crecimiento econdmico de una manera no sostenida.
Esfuerzo que no tuvo en cuenta a la investigacioén y desarrollo en el disefio de las
politicas que se adoptaron para dicho proposito. Asi la importancia del gobiemo esta
en su capacidad para formular politicas destinadas a: superar fallas de mercado que
restringen el correcto desempefio de la ciencia y tecnologia, asignar correctamente
recursos para implementar programas de investigacion y desarrollo, proveer de
infraestructura, de promover e impulsar la investigacion y desarrollo en las empresas,
ademas de establecer sistemas de regularizacion y normalizacion para el adecuado

desempefio de la ciencia y tecnologia en el nivel estatal y privado.

Recién en el afio 2006, el gobiemo peruano aprobd el Plan Nacional Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo Humano
2006-2021 (PNCTel); pero este esfuerzo no ha permitido aun tener una politica
cientifica y tecnoldgica coherente. Ademas del marco legal, que apoyo la creacion de
diferentes organizaciones cientificas y tecnoldgicas, no ha habido acciones
sostenidas que promuevan la investigacion y desarrollo, ni la innovacién tecnoldgica
en el sector productivo. Incluso, recientemente, el enfoque ha sido el de formular un
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia de Mediano Plazo, y en la generacion de
programas de investigacidn y proyectos que serian ejecutados por instituciones
publicas. Este esquema relega, implicitamente, la participacidn del sector privado. Al
nivel sectorial, los pocos incentivos para la promocion de actividades tecnologicas se
reducen a los incentivos para la importacion de bienes de capital. La falta de

instrumentos politicos esta relacionada con la falta de capacidades de gestiéon
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tecnolégica en el sector publico. La formulacién de politicas ha estado, y todavia
esta, en las manos de profesionales con escaso conocimiento de las interacciones
necesarias para transferir los resultados de la investigacion basica al sector

productivo.

Los ejes principales sobre los que se deberia enfocar una adecuada politica cientifica
y tecnologica son:
e Mejora del nivel educativo.
e Mejora del ambiente institucional (Derechos de propiedad, marco legal, etc.).
e Tomar en cuenta la apertura comercial de bienes y servicios

e Acceso al crédito y financiamiento de la CTel.

Se requiere entonces de politicas de CTel orientadas a generar una capacidad
tecnologica (la investigacion en ciencias basicas y el sistema educativo visto como
bien publico) tanto en el pais como en todas sus instituciones, que finalmente
conduzca a niveles de competitividad nacional a intermmacional que se refleje en la
generacion de riqueza y en bienestar de la poblacidn. Es decir, se debe construir una
estrategia nacional coherente con horizontes de largo plazo para la toma de
decisiones que conducen al desarrollo de una capacidad permanente para innovar con
politicas publicas que facilitan el proceso. Asi como la implementacién de politicas
econdémicas de corto plazo que aumenten significativamente la proporcién del gasto
en I+D tanto publico como privado, para fomentar la participacion de la empresa y

del gobiemo.
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1. CONCLUSIONES DE LOS EJES DE POLITICA DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA:

Es importante sefialar a la luz de lo descrito en los capitulos anteriores, que los
planes y politicas implementadas en los diferentes paises han tenido éxito o fracaso,
principalmente por el grado de voluntad de los principales actores, llamense:

gobierno, universidad, empresa en implementar dichos planes o politicas.

Especificamente en el caso peruano, se han realizado multiples estudios con el
propodsito de establecer los principales problemas que imposibilitan un mejor
desempefio de la investigacion y desarrollo, a fin que este pueda contribuir al proceso
de innovacién de las empresas. En primer lugar, la desarticulacién entre el sector
estatal con las empresas, ya sea institutos de investigacion, universidad, o
instituciones publicas, no han logrado acuerdos concretos formales con el sector

privado.

En lo positivo y el punto de partida, que deberiamos aprovechar como pais, tenemos
que en el afio 2004 que mediante la promulgacidon de la Ley 28303, se crea el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACYT), teniendo al
CONCYTEC como cabeza de dicho sistema, con esto se busca en primer: fortalecer
la institucionalidad de la ciencia y tecnologia, que debe ser la base para cualquier
medida a tomar y segundo, formalizar un sistema que se encargue de la promocion y

difusion de la importancia que tiene en el mundo actual la ciencia y tecnologia. A
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partir de la creacion del SINACYT, se dio mayor importancia a la necesidad de
contar con un plan nacional de ciencia y tecnologia, y es asi como en Enero del 2006
se aprobd en definitiva el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021, o PNCTIL.
Con este plan se pretende vincular el sector productivo peruano con la ciencia y

tecnologia.

Analizando el Plan, este tiene como primer principio rector un enfoque de demanda;
que a nuestro parecer es un punto positivo por cuanto al tener un enfoque hacia el
mercado, va permitir que se tenga que orientar las acciones hacia los procesos
productivos y darle mayor importancia al papel de la innovacién en el aparato

productivo en general.

El segundo principio rector, y quizas el mas importante para el logro de los planes y
politicas que se puedan desarrollar, es privilegiar la vinculacion funcional entre la
Academia y la Empresa o entre las comunidades de investigadores y productores,
asociando de manera cientifica la economia, esto debe ir acompafiado segun el plan
de la fijacion de prioridades de la inversion y formacion de capacidades humanes y
infraestructura en I+D. Es importante, en nuestra opinion afianzar esta relacién, ya
que en otros paises son los determinantes de la competitividad, y debe ser el estado
quien promueva la existencia de una eficaz articulacidén entre ambas. Para lograr ello
le corresponde dictar leyes, de promociéon como incentivos fiscales, créditos,

subvenciones, etc.
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El tercer principio rector del plan nacional es la consideracion de las ventajas
comparativas nacionales en materia de recursos materiales y financieros,
institucionalidad y experticias en los campos definidos prioritarios. En este punto
existe una cierta discrepancia, primero porque nuestras ventajas comparativas
nacionales en materia de recursos materiales, no son las que finalmente tienen mayor
aceptacion en el mercado mundial, o en otros casos se cuentan con recursos
materiales y se tiene una escasa institucionalidad lo cual también imposibilita tener
los resultados esperados. Creemos conveniente un mayor analisis donde exista un
cruce de informacién entre lo que se demanda mayormente en el mercado mundial
(mercado externo) y en base a ello, evaluar nuestros productos con mayores ventajas
comparativas, para recién a partir de ellos fortalecer la parte financiera e institucional
que permita lograr una ventaja competitiva. En este aspecto a manera de critica, se
podria decir, que se debid tener una mayor coordinacidén y/o consideracién con el
ente encargado de elaborar los planes de comercio exterior (MINCETUR,

PROMPERU; etc.) para ser tomados en cuenta en la elaboracion del plan.

El cuarto principio rector es la sostenibilidad ambiental de las acciones y programas.
Este punto es quizas uno de los mas olvidados al momento de elaborar planes y/o
politicas no solo en el pais, sino también a nivel mundial. En ello se demuestra, por
un lado el enfoque social, y cultural que promueve el plan, donde expresamente se
busca el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y la sostenibilidad de los

programas que se pretenden implantar.
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En cuanto a las areas priorizadas, se tiene que si bien la gran mayoria de ellas tienen
ventajas comparativas para el pais, estas no son precisamente las que han impulsado
el crecimiento en otros paises del mundo que han tenido éxito en sus procesos del
fortalecimiento de la ciencia y tecnologia como eje motor de sus economias. Esto se
explica principalmente, porque en el actual proceso de globalizacion, el mercado
internacional demanda y recompensa monetariamente por productos de mayor
elaboracion y sofisticacion que por aquellos que carecen de valor agregado, como es
el caso de la mineria (En su simple proceso de extraccidon), la agricultura, o la
ganaderia, etc. Y si tomamos en cuenta los rendimientos que se deducen de la
investigacion y desarrollo o aun asi del proceso de innovacion, las areas priorizadas
en el plan a nuestro parecer no proyectan rendimientos que motiven al sector
empresarial peruano, ni a la academia destinar recursos a ellos. Sin embargo, el lado
positivo de la priorizacidon descrita, es el lado social y de enfoque al desarrollo que
tiene el plan nacional, ya que incluye a la salud, vivienda, saneamiento y educacion

entre sus areas priorizadas.

Finalmente el como dar marcha al plan, o como implementarlo no esta del todo claro,
porque si bien es cierto se han definido para ello tres tipos de programas:
transversales, sectoriales y especiales, no esta del todo claro ni bien definido como
vincular de manera efectiva a la academia y/o empresa, ni como promover la
investigacion y desarrollo, como hacerla atractiva al empresario. Falta definir mas a

detalle el accionar concreto de cada actor dentro de la implementacion del mismo.
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Como critica general al proceso de medidas politicas implementadas, ya sea en el
intento de poner en marcha el Plan Nacional o en la promocién de la ciencia y
tecnologia. Es importante definir a nuestro lo que consideramos los principales

problemas de la ciencia y tecnologia en el Peru.

e Escasa voluntad politica por parte del gobierno central, regional y local.

e Falta de articulacion entre la empresa-gobierno-academia (universidad-
institutos de investigacion).

e Ineficiente gestion por parte del Estado, reflejado en la escasa promociéon o
motivacién en todos los sectores de la economia por las actividades de

ciencia y tecnologia.

Estos problemas han llevado consigo consecuencias que a nuestro juicio son los
principales a superar si se quiere caminar en el quehacer de la ciencia y tecnologia en

el Peru.

e Primero el no contar con resultados palpables, productos de la ineficiente
gestion, han traido que los recursos financieros que el estado y las propias
empresas asigna a la ciencia y tecnologia sean demasiados escasos, en
comparacion con el PBI, en comparacion con los estandares internacionales.

e El escaso interés que muestra el sector privado, producto de la falta de
incentivos fiscales y segundo de las pobres resultadas que muestran

historicamente los procesos de investigacion y desarrollo en el Peru.

99
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2. RECOMENDACIONES DE POLITICAS DE CIENCIA Y

TECNOLOGIA:

A la luz de lo expuesto a lo largo del presente documento, y con €l conocimiento de
los principales problemas que presenta el quehacer cientifico y tecnologico en el
Peru creemos que si se quiere superar los mismos, se deberia:

e Primero: Debe ser el sector empresarial quien lidere las actividades de ciencia
y tecnologia en el Peru, para ello se debe incrementar considerablemente su
participacidn, ya que segun estandares internacionales, ella debe estar por
encima del 55%. Por ello es conveniente contar con incentivos de tipo fiscal
como deducciones de renta a la investigacion y tecnologia, subvencién a la
investigacién e innovacion, créditos fiscales a la investigacion, etc.

e Segundo: La gestiéon que realiza el estado como gestor y promotor de la
ciencia y tecnologia en el Peri debe mejorar, ya que en la actualidad es
totalmente ineficiente, sugiriéndose para ello el concurso del capital humano
mas idoneo en las instituciones claves del estado que son las encargadas de la
gestion y promocion de la ciencia y tecnologia. Desde nuestro punto de vista,
ya que contamos con un escaso numero de investigadores, se deberia poder
contar con profesionales especialistas en la gestion de la ciencia y la
tecnologia, que nos permitird utilizar mas eficientemente nuestros escasos
recursos.

e Tercero debe buscarse mayor apoyo financiero en el exterior, ya que con el

que se cuenta a nivel interno no es suficiente. Una oportunidad importante de

“Desempeiio de la investigacion y desarrollo en el Peru”



114

esto, se da en la actualidad con el préstamo que acaba de conceder el Fondo
BID mediante el Programa de Ciencia y Tecnologia en el Peru, sobre todo
porque apunta a la investigacion, desarrollo e innovaciéon del sector
empresarial, atacando la problematica directamente del sector productivo.
Cuarto, concientizar al gobierno central de la importancia que reviste en el
mundo actual, la ciencia y tecnologia en el proceso productivo, sobre todo
cuando esta incide a través de los procesos de innovacidn, tal tarea de
concientizacion le corresponde a las instituciones publicas que conforman en
la actualidad el SINACYT y que son lideradas por el CONCYTEC. Para ello
se sugiere un aumento del presupuesto publico destinado a la investigacion y
desarrollo a nivel nacional (Instituciones estatales, universidades publicas,
institutos de investigacion publicos, gobiemos regionales).

Quinto y es quizas uno de los mas importantes: Fortalecer la articulacion
entre la universidad y empresa, la cual es casi inexistente en la actualidad.
Nos parece pertinente este punto, que sea quizas el mas importante, ya que
permitird sumar esfuerzos, complementandose asi entre ellas. La
asociatividad entre ellas permitira por un lado, fortalecer el proceso de
aprendizaje en los centros de investigacion (Universidad, institutos de
investigacion), y por otro fortalecer el proceso de investigacion, desarrollo e
innovacion de las empresas.

Sexto, se recomienda la creacién de Fondos Regionales para el impulso de la
investigacién y desarrollo por parte de las empresas y/o institutos de
investigaciéon y universidades. Para ello se sugiere, la conformaciéon de

consejos regionales de ciencia y tecnologia (labor que en la actualidad viene
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impulsando el CONCYTEC) y fortalecer con ello la articulacién entre
empresa-universidad y/o centros de investigacion. Esto también se permitira
descentralizar la escasa labor que desempefia el gobiemo central en materia
de ciencia y tecnologia.

Séptimo, la ciencia y tecnologia debe estar vinculado con la competitividad
debido a que en la actualidad las empresas se desenvuelven en un ambiente
cada vez mas globalizado, generandose mayores exigencias a ser mas
competitivos. En ese sentido, los planes y/o programas de Ciencia y
Tecnologia que desarrolla o promueve el Estado debe incluir el conjunto de
acciones consensuadas necesarias para fortalecer la competitividad en las

empresas y puedan enfrentar con éxito los retos de la apertura comercial.
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