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RESUMEN

El presente Informe de Competencia Profesional presenta y describe de forma
comprensiva las labores realizadas por el autor en la Supervision de las
Instalaciones de almacenamiento de Gas Licuado de Petrdleo (GLP), la
implementacion de estrategias de control en la cadena de comercializacion de este
combustible, y sus repercusiones en los objetivos trazados por el Organismo

Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

Para cumplir con este propdsito, en este trabajo se revisan las caracteristicas de
GLP (propiedades fisico-quimicas), su comercializacion, la informalidad existente
en el sector, los riesgos en su manipulacidn, y la normativa técnica aplicable a las
instalaciones que almacenan este combustible altamente inflamable. Asimismo, se
discute los aspectos técnicos y de seguridad aplicables a dichas instalaciones, las
cuales son supervisadas por OSINERGMIN en sus diversas modalidades de
supervision. Luego, se discuten los resultados de dichas supervisiones. También
se trata sobre las estrategias de OSINERGMIN para combeatir la informalidad y se
detalla la implementacién del Sistema de Control de Ordenes de Pedido de GLP
(SCOP GLP), el mismo que ha traido reconocimientos para OSINERGMIN por

parte de la sociedad.
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I. INTRODUCCION

El Gas Licuado de Petrdleo (GLP) en los ultimos seis afios se ha convertido en el
combustible con mayor crecimiento en su consumo en el Perd, no obstante que
presenta los mayores riesgos en su manipulacién. Dicho crecimiento también se
ha reflejado en el gran nimero de instalaciones que tramitan sus autorizaciones
ante la institucion que otorga tal derecho, el Ministerio de Energia y Minas,

debiendo contar para ello con la opinién favorable de OSINERGMIN.

Sin embargo, en forma paralela al crecimiento del GLP, un gran nimero de
comercializadores y consumidores de este combustible han venido operando al
otro lado de la legalidad, conocidos como informales, evadiendo impuestos y
operando en condiciones altamente riesgosas para la vida y la propiedad. Este
sector ha funcionado de manera desordenada y sin control alguno, principalmente
por falta de una efectiva fiscalizacién y de normas adecuadas que se ajusten a la

realidad peruana.

Con este proposito, el presente documento tiene por objetivo presentar y discutir
las labores desempefiadas por su autor en lo concerniente a la supervisidn de las
instalaciones que almacenan GLP y a la aplicacion de una herramienta
complementaria a la supervisién, que ha permitido disminuir la informalidad
significativamente, como es el Sistema de Control de Ordenes de Pedido para la
comercializacion del GLP. Ambos temas han tenido un profundo impacto en la

sociedad y ademés han permitido cumplir con los objetivos de OSINERGMIN.

El documento se divide en seis partes, en la segunda parte se detalla informacion
de OSINERGMIN, entre la que se incluye su visién y mision, funciones, valores,
principios y estructura organica. Asimismo, se hace mencion de la organizacién y

funciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Combustibles Liquidos, la cual es la



responsable funcional de la supervision en el sub sector hidrocarburos y en donde

el autor del presente documento prestd sus servicios profesionales.

En la tercera parte, se detalla la relaciéon profesional entre el autor de este
documento y OSINERGMIN. En la cuarta parte se brinda un resumen de la

experiencia profesional del autor.

En la quinta parte, se discute sobre las propiedades fisicas y quimicas del GLP.
También se analiza el mercado en el Perd, tanto las fuentes de produccion,
demanda, oferta, almacenamiento, etc. Se incluye un punto sobre la
comercializacién y como se interrelacionan cada uno de los agentes que
participan, desde el productor hasta el usuario final. En este punto cabe sefialar
que se presenta un modelo que pretende representar la real cadena de
comercializacion en el Perd. También se ha incluido un capitulo sobre la

informalidad y las estrategias de OSINERGMIN para combatirla.

Asimismo, se detallan las labores de supervision efectuadas por el autor del
presente documento, incluyendo las mejoras en los procesos. También se detallan
los aspectos técnicos y de seguridad aplicados por el autor en la supervision de las

instalaciones y medios de transporte que almacenan GLP.

Finalmente, se detallan las labores efectuadas para la implementacién del SCOP
GLP, que ha redituado en reconocimientos de parte de la sociedad civil por

combatir la informalidad de manera eficaz.



II. ORGANO EMPRESARIAL

2.1. ANTECEDENTES

Con la Ley Orgénica de Hidrocarburos N°® 26221, se establece que el Estado
promueve el desarrollo de las actividades de hidrocarburos con participacién de
inversion privada y en base a la libre competencia; encargando al Ministerio de
Energia y Minas: elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector,
dictar la normas pertinentes y velar por el cumplimiento de la Ley; lo cual
esencialmente da lugar a funciones normativas, promotoras, concedentes y

fiscalizadoras.

El Ministerio de Energia y Minas, a fin de cumplir con las funciones
encomendadas por el Estado, a través de la Direccién General de Hidrocarburos,
se encarga de: mantener los reglamentos y las normas debidamente actualizadas;
brindar todas las facilidades a los inversionistas privados interesados en solicitar
autorizaciones y concesiones; y orientar a inversionistas, usuarios y publico en
general, simplificando los procedimientos y la gestion que necesariamente

conlleva cualquier inversion en el pais.

El OSINERGMIN se crea mediante Ley N° 26734 publicada el 31 de diciembre
de 1996, como Organismo Publico encargado de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con los sub
sectores de electricidad e hidrocarburos, asi como el cumplimiento de las normas
legales y técnicas, referidas a la conservacion y proteccion del medio ambiente, en

el desarrollo de dichas actividades.

Posteriormente, mediante la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, publicada el 3 de

marzo del 2006, se dictaron los lineamientos y normas de aplicacién general a



todos los Organismos Reguladores, por ejemplo, se dispuso que los Organismos
Reguladores, entre ellos OSINERGMIN, son organismos publicos
descentralizados adscritos a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), con
personeria de derecho piblico interno y con autonomia administrativa, funcional,
técnica, econdémica y financiera. Asimismo, esta Ley amplié las funciones

correspondientes a OSINERGMIN.

Mediante Ley N°® 28964, se transfiere competencias de Supervision vy
Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERGMIN.

El OSINERGMIN inicia efectivamente el ejercicio de sus funciones el 15 de
octubre de 1997. La sede principal de OSINERGMIN se encuentra ubicada en la
Av. Bernardo Monteagudo N° 222, distrito de Magdalena del Mar, provincia y

departamento de Lima.

2.2. VISION Y MISION DE OSINERGMIN

2.2.1.  Visién de OSINERGMIN
Supervisar el correcto abastecimiento de energia, regular eficientemente
los servicios publicos de electricidad y gas natural, supervisar el
cumplimiento de las normas de seguridad y medio ambiente del sector
minero energético, € impulsar el desarrollo normativo del sector,

actuando para ello con autonomia y transparencia.

2.2.2. Mision de OSINERGMIN
Lograr que la provisién de energia en el pais se dé en forma eficiente y
equitativa, y que las actividades del - sector minero energético se
desarrollen en forma segura, protegiendo el medio ambiente; alcanzando

la confianza y reconocimiento de la sociedad.



2.3.

FUNCIONES DE OSINERGMIN

OSINERGMIN tiene las siguientes funciones:

2.3.1.

2.3.2.

Funcion Normativa

OSINERGMIN dicta de manera exclusiva y dentro de su ambito de
competencia, reglamentos y normas de cardcter general, aplicables a
todas las empresas supervisadas y usuarios que se encuentren en las
mismas condiciones. Estos reglamentos y normas pueden definir los
derechos y obligaciones de las empresas supervisadas y de éstas con sus
usuarios. Esta funcién también comprende la facultad de dictar mandatos
y normas de caricter particular, referidas a intereses, obligaciones o
derechos de las empresas supervisadas o actividades bajo su

competencia, o de sus usuarios.

La funcién normativa de OSINERGMIN no comprende aquella que le
corresponde de acuerdo a Ley al Ministerio de Energia y Minas, como

responsable del sector energia.

La funcién normativa de caracter general es ejercida de manera exclusiva

por el Consejo Directivo, a través de Resoluciones.

Funcién Reguladora

OSINERGMIN tiene la facultad de fijar tarifas del servicio publico de
electricidad; asi como del servicio de transporte de hidrocarburos y

distribucion de gas natural por red de ductos.

La funcién reguladora es de competencia exclusiva del Consejo Directivo

de OSINERGMIN vy se ejerce a través de Resoluciones.



2.3.3.

Funcion Supervisora

Esta funcidén comprende las siguientes facultades a nivel nacional:

a.

Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales
o técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas o de
cualquier otra obligacion que se encuentre a cargo de las personas o
actividades supervisadas y que sea materia de verificacion por
OSINERGMIN.

Supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas y/o
reguladoras dictadas por OSINERGMIN en el ejercicio de sus
funciones, asi como la facultad de verificar el cumplimiento de

cualquier mandato o resolucién emitida por OSINERGMIN.

Supervisar la estricta aplicacion y observancia de las disposiciones
técnicas y legales referidas a la conservacion y protecciéon del medio
ambiente en los sub sectores de electricidad, hidrocarburos y

mineria.

Supervisar los niveles de calidad, seguridad y eficiencia, definidos
en la normatividad correspondiente, en la prestacion del servicio
publico de electricidad y en los servicios de hidrocarburos,
incluyendo las relaciones de las personas supervisadas con los
usuarios y ‘el cumplimiento de las obligaciones de cobertura y

expansion del servicio.

Supervisar el cumplimiento de las demas disposiciones vinculadas a
las materias de su competencia en los sub sectores de electricidad e

hidrocarburos y mineria.

OSINERGMIN ejerce estd funcién en concordancia y con estricta



2.34.

2.3.5.

sujecion a las normas legales del sector energia.

La funcién supervisora es ejercida por la Gerencia General. Para el
desarrollo de dicha funcion, la Gerencia General cuenta con el apoyo de
las areas correspondientes, entre ellas la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos, que estdn a cargo de las acciones de

investigacion y de analisis que correspondan.

Funcién Fiscalizadora y Sancionadora

OSINERGMIN impone sanciones a las ENTIDADES que realizan
actividades sujetas a su competencia por el incumplimiento de las
obligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de los contratos de

concesion, asi como de las disposiciones reguladoras y/o normativas
dictadas por OSINERGMIN.

Los procedimientos establecidos por OSINERGMIN se rigen por los
principios establecidos en la normatividad sobre Procedimientos
Administrativos, y respetan el derecho de las ENTIDADES de presentar

sus descargos antes de la imposicion de una sancion.

La funcién fiscalizadora y sancionadora puede ser ejercida de oficio, o
por denuncia de parte. Las sanciones son impuestas por la Gerencia
General. Sus resoluciones pueden ser apeladas ante el Consejo Directivo,

quien resuelve en segunda y ultima instancia administrativa.
Funciéon de Soluciéon de Controversias -
OSINERGMIN resuelve en la via administrativa los conflictos y las

controversias que, dentro del ambito de su competencia, surjan tanto

entre las ENTIDADES, entre éstas y los USUARIOS LIBRES vy entre



2.3.6.

éstos. Quedan excluidas de ésta funcidn aquellas controversias que son
de competencia exclusiva del INDECOPI. La funcién de resolver
controversias sobre las materias que son de competencia exclusiva de
OSINERGMIN, comprende ademas la facultad de este Organismo, de

conciliar intereses contrapuestos sobre dichas materias.

La funcién de soluciéon de controversias es ejercida por los Cuerpos
Colegiados, en primera instancia administrativa y por el Tribunal de
Soluciéon de Controversias de OSINERGMIN, en segunda y ultima
instancia administrativa.

Funcién de Solucién de Reclamos

OSINERGMIN le corresponde la solucién de reclamos de las siguientes

materias:

a. Instalacién o activacidn del servicio.

b. Suspensién o corte del servicio.

c. Calidad e idoneidad en la prestacion del servicio

d. Facturacion o cobro del servicio, lo que incluye expresamente los
reclamos vinculados con la aplicacion del Articulo 14° del Decreto
Legislativo N° 716, Ley de Proteccion al Consumidor.

e. Cobros por cortes y reconexiones.

f. Errores de medicidn y/o facturacion.

g. Compensaciones por interrupcidn parcial o total del servicio.

h. Cualquier otro reclamo de los USUARIOS DE SERVICIO

PUBLICO ante las ENTIDADES, dado en el marco de la prestacion
de un servicio regulado por OSINERGMIN.

La funcién de solucién de reclamos bajo el ambito de competencia de
OSINERGMIN es ejercida por las propias ENTIDADES, en primera



instancia administrativa, y en via de apelacion por la Junta de
Apelaciones de Reclamos de Usuarios de OSINERGMIN, en segunda y

ultima instancia administrativa.

2.4. VALORES DE OSINERGMIN

OSINERGMIN ha elegido los siguientes valores que deberan ser la conducta de

todos los integrantes de la empresa:

24.1. Integridad

Actuar con honestidad y transparencia

2.4.2. Excelencia

Actuar con eficacia y eficiencia.

24.3. Compromiso
Actuar identificados con el Organismo y sus funciones de manera

proactiva.

2.4.4. Servicio
Predisposicion para atender a los usuarios, concesionarios y agentes del

sector.
2.5. PRINCIPIOS DE ACCION DE OSINERGMIN

En su calidad de organismo regulador, OSINERGMIN ha establecido principios
que todos sus érganos, entre ellas la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos
Liquidos, estan sujetos para la toma de decisiones y la ejecucién de acciones que

conlleven al cumplimiento de sus funciones. Estos principios son los siguientes:

2.5.1.  Principio de Libre Acceso

OSINERGMIN garantiza que los usuarios de servicios publicos tengan



2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.
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libre acceso a los servicios de suministro de energia eléctrica e
hidrocarburos, siempre que se cumplan los requisitos legales y

contractuales correspondientes.

Principio de Neutralidad

OSINERGMIN vela por la neutralidad de la operacion de las actividades
que desarrollan las entidades sujetas a su supervisién, regulaciéon y/o
fiscalizacién; cuidando que no utilicen su condicién de tales, directa o
indirectamente, para obtener ventajas en el mercado, frente a otras
personas naturales o juridicas. OSINERGMIN cuida que su accién no
restrinja innecesariamente los incentivos para competir por inversion,

innovacion, o precios.

Principio de No Discriminacién

Las decisiones y acciones de OSINERGMIN se orientan a garantizar que
las entidades sujetas a su supervision, regulacién y/o fiscalizacidn, no
sean discriminadas, de manera que se coloque a unas, en ventaja

competitiva e injustificada frente a otras.

Principio de Actuaciéon basado en el Analisis Costo-Beneficio

Toda accién ejecutada por OSINERGMIN, en lo posible, evalia sus
beneficios y costos, sustentindose en estudios y evaluaciones técnicas
que acreditan su racionalidad y eficacia. Esta evaluacién toma en cuenta
tanto las proyecciones de corto como de largo plazo, asi como los costos
y beneficios directos e indirectos, monetarios 0 no monetarios. Son
considerados tanto los costos para el desarrollo de las acciones
planteadas por el OSINERGMIN asi como los costos que la regulacion

impone a otras entidades del Estado y del sector privado.

Principio de Transparencia
Toda decisiéon de OSINERGMIN adopta de tal manera que los criterios a

utilizarse sean conocibles y predecibles por los administrados. Estas
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decisiones son debidamente motivadas y las disposiciones normativas a
que hubiere lugar son prepublicadas para recibir opiniones del publico en
general. Se excluye de la obligacion de prepublicacion las disposiciones
de caracter regulatorio sujetas a procedimientos especiales de aprobacion
segun la normatividad vigente y aquellas que por su urgencia no puedan
quedar sujetas a dicho procedimiento. De ser pertinente, se realizan

audiencias publicas a fin de recibir opiniones.

Principio de Imparcialidad
OSINERGMIN aplica las normas legales vigentes. Los casos o

situaciones de caracteristicas semejantes, son tratados de manera similar.

Principio de Autonomia

OSINERGMIN no se encuentra sujeto en su actuaciéon funcional a
mandato imperativo de ningun otro 6rgano o institucion del Estado. Su
actuacién se sujeta estrictamente a las normas legales aplicables y a

estudios técnicos debidamente sustentados.

Principio de Subsidiariedad

La actuacion de OSINERGMIN es subsidiaria y sélo procede en aquellos
supuestos en los que el mercado y los mecanismos de libre competencia
no sean adecuados para la satisfaccidon de los intereses de los usuarios de
servicio publico o consumidores regulados. En caso de duda sobre la
necesidad de establecer disposiciones regulatorias y/o normativas, se opta
por no aprobarlas, y entre varias opciones similarmente efectivas, se

optaré por la que menos afecte la autonomia privada.

Principio de Supletoriedad
Las normas de libre competencia son supletorias a las disposiciones
regulatorias y/o normativas que dicte OSINERGMIN en el dmbito de su

competencia. En caso de conflicto priman las normas de OSINERGMIN.
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Principio del Analisis de Decisiones Funcionales

El analisis de las decisiones funcionales de OSINERGMIN tiene en
cuenta sus efectos en los aspectos de f[ijacion de tarifas, calidad,
incentivos para la innovacién, condiciones contractuales y todo otro
aspecto relevante para el desarrollo de los mercados y la satisfaccion de
los intereses de los usuarios. En tal sentido, se evalua el impacto que cada

uno de estos aspectos tiene en las demds materias involucradas.

Principio de Eficiencia y Efectividad
La actuacion de OSINERGMIN se guia por la busqueda de eficiencia en
la asignacion de recursos y el logro de los objetivos al menor costo para

la sociedad en su conjunto.

Principio de Celeridad

Los procedimientos y plazos para la toma de decisiones seran de
conocimiento publico. La actuacion administrativa de OSINERGMIN se
orienta a resolver los temas y controversias que se susciten, de manera
oportuna y en el menor tiempo posible, a partir de la presentacion de la
inlormacion relevante que haya sido solicitada, y dentro de los limites

seflalados por las normas pertinentes.

ESTRUCTURA ORGANICA DE OSINERGMIN

De acuerdo al Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM vy publicado el 9 de mayo del 2001, y

Reglamento de Organizacion y FFunciones de OSINERGMIN, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 459-2005-OS/CD de fecha
20 de diciembre del 2005, modilicado por el Decreto Supremo N° 067-2007-

PCM, se aprobd la estructura organica de OSINERGMIN y Organigrama,

disponiéndose que los Organos y sus dependencias del OSINERGMIN son los

siguientes:
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Organos de Direccion

Consejo Directivo

Presidencia del Consejo Directivo
Dependencias de la Alta Direccién
a. Asesoria de la Alta Direccién
b. Oficina de Comunicaciones

c. Oficinas desconcentradas y atencién al usuario

Organos Ejecutivos

Gerencia General

Dependencias de Apoyo de la Gerencia General
a. Oficina de Administracion y Finanzas

b. Oficina de Estudios Econdémicos

Oficina de Sistemas

o

Oficina de Planeamiento y Control de Gestion

Dependencias de Linea de la Gerencia General

e. Gerencia Legal

f. Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
g. Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural
h. Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos

Gerencia de Fiscalizacion Minera

—

Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria

Dependencias de la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria
a. Division de Generacidon y Transmision Eléctrica

b. Divisién de Distribucion Eléctrica

¢. Divisién de Gas Natural

Organos de Solucién de Controversias
a. Tribunal de Solucion de Controversias

b. Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU)
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2.6.5. Organo de Control

a. Organo de Control Institucional

En la Figura N° 2.1 se muestra el organigrama vigente de OSINERGMIN.

2.7. LA GERENCIA DE FISCALIZACION DE HIDROCARBUROS
LiQUIDOS

Actualmente la Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos Liquidos centra sus
actividades en fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas a Seguridad, Operaciones y Asuntos Ambientales de todos los
agentes que participan en la cadena productiva de los hidrocarburos y sus
derivados, con el objetivo de minimizar o eliminar las condiciones inseguras, de
tal forma que se pueda lograr el mejoramiento de las operaciones que redunden en
un desarrollo sostenible de las empresas del sector. Entre estas actividades
podemos citar: Exploracién, Produccién, Transporte, Almacenamiento,
Procesamiento, Distribuciéon y Comercializacién de Combustibles Liquidos y
GLP, asi como el permanente y oportuno cumplimiento de los compromisos de
inversion y demés obligaciones, derivadas de los procesos efectuados al amparo
del Decreto Legislativo N° 674, Ley de Promocién de la Inversion Privada en las

empresas del Estado.

La Gerencia de Fiscalizaciéon en Hidrocarburos Liquidos es la que cuenta con
mayor cantidad de recursos y personal, por consiguiente es el d4rea de
OSINERGMIN a la que se le asigna la mayor parte de la partida presupuestaria de

la institucion.

Dentro de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos y bajo la
Division de Combustibles Liquidos, se encuentra la Unidad de Comercializacion,
que es la que cuenta con mayores recursos dentro de la Gerencia, ya que tiene

asignada la funciéon de supervisar, fiscalizar e iniciar procedimientos
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sancionadores de la mayor cantidad de agentes del sub sector hidrocarburos,
especificamente los establecimientos de venta al publico de combustibles, medios
de transporte, consumidores directos y todos aquellos establecimientos que
comercializan y almacenan GLP. En la Figura N° 2.2 se muestra el Organigrama
de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos, vigente a la fecha de

la presentacidn del presente informe.

2.7.1.  Funcién Supervisora de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN
Como se detalla en el punto 2.3.3, entre las funciones de OSINERGMIN
se tiene la Funcion Supervisora. A fin de cumplir esta funcién, se
promulgé el Reglamento de Supervisidon de las Actividades Energéticas,
mediante Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 324-2007-
OS/CD publicado el 10 de junio 2007, que establece los criterios,
procedimientos especificos y clasificacidén de las Empresas Supervisoras;
asi como la contratacién, designacién y ejecucidén de las tareas de

supervision y fiscalizacion que realizan dichas empresas.

2.7.2. Modalidades de Supervision de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN
En el Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas, se

definen las modalidades de supervision para el sub sector hidrocarburos:

2.7.2.1. Supervision Pre-operativa
Es aquella supervisidén que se realiza con el fin de que las personas
que quieran realizar una actividad del sub sector Hidrocarburos,
acrediten ante OSINERGMIN que han cumplido con las normas
técnicas, de seguridad y medio ambientales establecidas para dicho

efecto en la normatividad vigente.
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Figura N° 2.2
Organigrama de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN
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Supervision Operativa

Es aquella que se realiza a instalaciones o unidades que se
encuentran autorizadas a operar para determinar si1 conservan las
caracteristicas establecidas por la normatividad vigente del sub
sector hidrocarburos, asi como si en el ejercicio de sus actividades

cumplen con la normatividad vigente.

Supervision del Plan de Abandono (Total o Parcial) y/o del Plan
de Cese Temporal o Definitivo) de Actividades
Es aquella que determina si el abandono de un érea o instalacion o el

cese temporal o definitivo de actividades, respectivamente, se ha
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realizado de conformidad con la normatividad vigente.

2.7.2.4. Supervision Especial

Es aquella que se realiza con fines especificos, destinada a
comprobar si ciertas caracteristicas de la operacién, instalacién o
equipamiento tienen las condiciones requeridas por las normas, o
que las acciones efectuadas se han realizado correctamente, asi como
hechos circunstanciales como:

a. Informalidad

b. Accidentes: incendios, explosiones, accidentes

industriales, etc.
c. Derrames, vertimientos, emisiones, etc.

d. Denuncias

Cabe sefialar que para la ejecucion de la supervisién es necesario contar con
personal competente, para ello OSINERGMIN realiza concursos publicos de
supervisores con una frecuencia anual, a fin de mantener un registro de
supervisores calificados para esta labor y llevar a cabo los programas anuales de
supervision que esta Gerencia debe ejecutar para cumplir sus metas establecidas

en el Plan Operativo de OSINERGMIN.

El autor del presente informe, ha laborado en la Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liquidos desde enero de 2003 en la Unidad de Terminales,
Transporte y Terminales; en la Unidad de GLP y Gas Natural; y hasta abril de

2008 en la Unidad de Comercializacion.



III. RELACION PROFESIONAL - OSINERGMIN

Raul Edgardo Montoya Benites, autor del presente informe, inicié actividades
profesionales en OSINERGMIN a partir del 30 de enero del 2003, en calidad de
Analista de la Informaciéon Comercial de la Unidad de Procesamiento, Ductos y
Terminales de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos. Dicha

labor culminé el 05 de junio del 2003.

Del 06 de junio del 2003 al 20 de julio del 2006, la Unidad de Gas Licuado de
Petréleo de la Gerencia de Fiscalizacién en Hidrocarburos de OSINERGMIN
requirio los servicios de Rail Edgardo Montoya Benites en calidad de Supervisor.
Por reestructuracion de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos,
desde el 21 de julio del 2006 al 15 de abril del 2008, Ratl Edgardo Montoya
Benites brind6 sus servicios en la Unidad de Comercializacién de la mencionada

Gerencia.

A la fecha del presente informe, el autor viene laborando en la Divisién de
Produccién, Procesamiento y Transporte de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas

Natural de OSINERGMIN.

Cabe indicar que el ingreso como Supervisor a OSINERGMIN es mediante
concurso publico, en base al Reglamento de Supervisiéon de las Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD.

En las Figuras N° 3.1 y 3.2 se muestran los documentos probatorios que sustentan
la experiencia profesional del autor del presente informe en OSINERGMIN,

desde enero de 2003 hasta agosto de 2008.
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Figura N° 3.1
Documentos probatorios de experiencia profesional en
OSINERGMIN desde Enero de 2003 hasta Junio de 2003

Magdalena, 06 de Agosto de 2008

CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS

El Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Minarla -~ OSINERGMIN,
certlfica:

Que, RAUL EDGARDO MONTOYA BENITES, con DNI N° 09975519 y domicilio
legal en Calle 24 N° 317, Carabayllo, distrito de Comas - Lima, ha brindado el
“Servicio de Procesamiento y Analists manual de 1a Inf ion del SPIC (Sist

de Informacién Comerclal)”, segun Conlrato de Locacién de Serviclos N° 019-
2003, con una vigencia del 30 de Enero de 2003 al 29 de Abrit de 2003.

Evaluando et servicio como:

Muy Bueno ( )
8ueno
Regular ()

Jofa del Area do Logistica

b

Magdalena, 06 de Agosto de 2008

CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS

El Organismo Supesvisor de la Invaersién en Energia y Mineria — OSINERGMIN.
cerlifica:

Que. RAUL EDGARDO MONTOYA BENITES, con ONI N* 09975519 y domicilio
legal en Calle 24 N° 317, Carabayllo, distrito de Comas - Lima. ha brindado el
“Serviclo de Analisis Estadistico después que la Unidad de Terminales y
Transportes verifique la Informacion recibida por los agentes de mercado,
correspondiente a Existencias Medias y Minimas. para efectuar el Andlisis
Estadistico después que la Unidad de Terminales y Transportes verlfique Ia
informacién recibida por los agentes de mercado, correspondiente a Existencias
Medias (en casos GLP)", segun Contrato de Locacién de Servicios N° 071-2003,
con una vigencia del 14 de Mayo de 2003 al 06 de Junio de 2003

Evatuando el servicio como:

Muy Bueno {
Bueno (72}
Regular 1




21

Figura N° 3.2
Documento probatorio de experiencia profesional en OSINERGMIN
desde Junio de 2003 hasta Agosto de 2008

CONSTANCIA DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS

A QUIEN CORRESPONDA:
Por medio de la presente, se deja constancia que el sefor:
Raul Edgardo Montoya Benites

Identificado con DNI N° 09975519, ha prestado servicios profesionales de
supervision en la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria —OSINERGMIN,
segun Contrato de Servicios N® 0056FA/2003-GFH y addenda correspondiente,
durante el periodo comprendido del 06 de junio del 2003 al 06 de diciembre del
2003; Contrato de Locacion de Servicios N° 0081FA/2004-GfFH, durante el
periodo comprendido del 05 de enero del 2004 al 31 de marzo del 2004;
Contrato de Locacion de Servicios N° 0105-S3/2004-GFH y addenda
correspondiente, durante el periodo comprendido del 03 de mayo del 2004 al
28 de febrero del 2005; Contrato de Locacion de Servicios N° 0042PN-
S3/2005-GFH y addenda correspondiente, del 07 de marzo del 2005 al 06 de
marzo del 2006 y Contrato de Locacién de Servicios N° 0055PN -S3/2006-
GFH y addendas correspondientes, durante el periodo comprendido del 08 de
marzo del 2006 al 15 de abril del 2008.

Actualmente viene prestando servicios profesionales de supervisiéon en la
Division Produccién, Procesamiento y Transporte de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energla y Minerla —OSINERGMIN, segun Contrato de Locacion de Servicios N°
004PN-S3/2008-GFGN, durante el periodo comprendido del 16 de abril del
2008 a la actualidad.

Se expide la presente constancia a solicitud del interesado para los fines que
estime conveniente.

Lima, 04 de agosto del 2008.

//'” 4 iA

ey

.
P >
P :

Marifa Luisa Sabogal Seminario
Jefe de la Oficina de AdministraciémryFimnanzas




IV.

TRABAJO PROFESIONAL DESARROLLADO

A continuacion se detalla los trabajos realizados por el autor de este informe,

como experiencia profesional durante los ultimos afios:

PERIODO

EMPRESA

Inicio:
' 30 enero 2003

Fin:
A la fecha

presentacion
este informe

de
de

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
(OSINERGMIN)
Cargo: Analista de Informacion comercial de la Unidad de
Procesamiento, Ductos y Terminales de la Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos
Periodo: Desde Enero 2003 hasta Junio 2003
Funciones asignadas:
- Andlisis de la informacién reportada por los agentes que
comercializan combustibles a nivel nacional.
- Evaluaciéon de proyectos de instalacién de terminales,
plantas de ventas, medios de transporte de combustibles

liquidos, etc.

Cargo: Supervisor de la Unidad de Gas Licuado de Petrdleo
de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos.
Periodo: Desde Junio 2003 hasta Julio 2006
Funciones asignadas:
- Supervision y fiscalizacion de instalaciones de
almacenamiento de Gas Licuado de Petroleo.
- Coordinador del desarrollo e implementacién a nivel
nacional del Sistema de Control de Ordenes de Pedidos

de Gas Licuado de Petrdleo (SCOP GLP)
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Cargo: Supervisor de la Unidad de Comercializacion de la

Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos.

Periodo: Desde Julio 2006 hasta Abril 2008

Funciones asignadas:

- Supervisiébn y fiscalizacién de instalaciones de
almacenamiento de Gas Licuado de Petroleo.

- Coordinador del desarrollo e implementacién a nivel
nacional del Sistema de Control de Ordenes de Pedidos
de Gas Licuado de Petréleo (SCOP GLP)

- Supervisién y fiscalizacién de instalaciones de Gas
Licuado de Petroleo.

- Coordinador del Sistema de Procedimiento de
Declaraciones Juradas (PDJ) para cumplimiento de
obligaciones relativas a las condiciones técnicas,
seguridad y medio ambiente.

- Coordinador del Sistema de Informacién de Inventario

de Combustibles (SIIC).

Cargo: Supervisor de la Division de Produccion,
Procesamiento y Transporte de Gas Natural de la Gerencia
de Fiscalizacion de Gas Natural
Periodo: Desde Abril 2008 hasta la fecha de presentacion
del presente informe
Funciones asignadas:
- Supervisién y fiscalizacion de ductos de transporte de
gas natural y liquidos de gas natural: Aspectos de

seguridad y calidad del servicio de transporte.
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Inicio:
9 mayo 2002

Fin:
15 enero 2003

Petroleos del Peru — Petroperi S.A.
Cargo: Becario del Departamento de Refinacion de la

Refineria Conchan.

Funciones asignadas:

- Asistente en la Unidad de Movimientos de Productos.
Control de descargas de crudo y combustibles. Muestreo
de combustibles y anélisis en laboratorio para su
especificacion.

- Asistente en el Departamento de Refinacion.

- Asistente en la Unidad de Protecciéon Ambiental para el
seguimiento de los cumplimientos del Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).

- Asistente en la implementacién del Sistema de Gestion
Ambiental ISO 14000.

Inicio:
2 octubre 2000

Fin:
30 abril 2002

Direccion General de Capitanias y Guardacostas
(DICAPI)
Cargo: Asesor Ambiental en la Direccion del Medio

Ambiente, evaluando estudios de impacto ambiental de

instalaciones marinas.

Funciones asignadas:

- Evaluacion Estudios de Impacto Ambiental. Asimismo,
evaluacion de Planes de Contingencias para combate de
derrames de hidrocarburos en el mar.

- Elaboracién y modificacién de normas relacionadas con
la proteccion del medio acuético.

- Asesoria en asuntos relacionados en materia de

proteccion del medio ambiente.




V. DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROFESIONALES EN
OSINERGMIN

5.1. INTRODUCCION

Las actividades profesionales en OSINERGMIN por parte del autor de este
informe han estado enfocadas principalmente a la supervisién de instalaciones de
almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo, tanto en aspectos de seguridad y
control en la cadena de comercializacidn para combeatir la informalidad, dentro del
alcance de las funciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos

Liquidos, detalladas en el punto 2.7.1.

En complemento, la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos designd
al autor de este informe como coordinador para la implementacion del Sistema de
Control de Ordenes de Pedido de Gas Licuado de Petréleo (SCOP GLP), el cual
es un sistema informético que efectia el registro y control en tiempo real de las
ventas de combustible que participan en la cadena de comercializacion,
reduciendo asi drasticamente las fuentes de suministro al sector informal, al
asegurar que solo adquieran combustibles los agentes en las cantidades y

productos autorizados.

Finalmente, el autor de este informe fue designado por la Unidad de
Comercializacion de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos para
la implementacién de los siguientes proyectos, los cuales no se tratardn en este

informe:

Sistema de Procedimiento de Declaraciones Juradas (PDJ): Tiene por
finalidad que los responsables de las wunidades supervisadas por
OSINERGMIN, efectien inspecciones periddicas de sus establecimientos,
instalaciones o unidades, a efectos de asegurar que su operacion estard acorde

con las normas técnicas, de seguridad y de medio ambiente. El PDJ fue
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aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N°
204-2006-0S/CD.

Sistema de Informacién de Inventarios de Combustibles (SIIC): Tiene por
finalidad eliminar las fuentes de informalidad en la comercializacién de
combustibles liquidos a través del desvio de dichos productos hacia

establecimientos no autorizados.

Antes de detallar las actividades profesionales del autor de este informe, se
procederé a tratar conceptos tedricos que ayudardn a una mejor comprension de
las caracteristicas del Gas Licuado de Petrdleo, su comercializacion, las
interrelaciones entre los agentes y aspectos de seguridad para la manipulacién de

este combustible.

S.2. EL PRODUCTO GLP

El GLP es una mezcla de hidrocarburos que a condiciones normales de presién y
temperatura (0 °C y 1 atmoésfera) se encuentran en estado gaseoso, pero que, a
temperaturas ambientales y moderada presién, son licuados y pueden ser
almacenados en recipientes cerrados, lo que representa una gran ventaja para su
transporte y posterior utilizacion. En esta condicién de licuacién, el GLP reduce

su volumen en aproximadamente 262 veces.

En general, se dice que el GLP estd compuesto mayoritariamente por una mezcla

de propano y butano.

H H H H

|| | H H- H H |
H—C—C—C—H | | | | H— C—H

[ H— C— GE—=6=C—H H H

H H H R B I |

Propano (C3Hsg) H H H H H—C—C—C—H

N-Butano (C4H1q) l l l
(Cadena Lineal o Normal) H H H
Iso-Butano (CakHi0)
(Cadena Ramificada)
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El GLP se obtiene del proceso de refinacion del petréleo o del fraccionamiento de

los liquidos de Gas Natural.

El GLP obtenido de la refinacion del petréleo, ademas de los hidrocarburos
saturados contiene no saturados u olefinas, que se caracterizan por presentar en su
estructura molecular al menos un enlace doble o triple. Estos enlaces liberan
menos calor en el proceso de combustion que los enlaces simples. Ademads en
determinadas condiciones tienden a generar aceites o gomas en el proceso de

evaporacion.

H H H H H H H
o/ \ Y/
H—C—C=C C=C—C=C
| \ /N
H H H H H H
Propileno (C3Hg) Butadieno (C4He)

El GLP obtenido de Gas Natural contiene solo hidrocarburos saturados, presentan
en su estructura sélo enlaces simples. La ruptura de este tipo de enlaces es més

facil que los enlaces dobles o triples por lo que se aprovecha mejor su

combustion.
H

H—C—H

R P T
H—T—?—?—“ H—C—C—C—C—H H—C—C—C—H

I I .

H H H H H H H H H H

Propano (CsHe) N-Butano (C4H10) Iso-Butano (CsH1o)

(Cadena Lineal o Normal) (Cadena Ramificada)

5.2.1.  Clasificacién
Los gases licuados de petrdleo se clasifican segun su composicién en tres

grupos:
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Propano comercial

Esta compuesto de propano y propileno y posee elevada volatilidad. Su

uso es recomendable cuando las temperaturas ambientales son bajas

Butano Comercial

Esta compuesto de butano, iso butano y butileno y posee baja volatilidad.

Su uso es recomendable cuando las temperaturas ambientales son altas.

Mezcla Propano-Butano comercial

Conformado por una mezcla de propano comercial y butano comercial,
cuya volatilidad esta en funcion de su composicion. Su uso es

recomendable cuando las temperaturas ambientales son intermedias.

Propiedades del GLP

Es un producto incoloro e inodoro.

Se licua a bajas presiones (80-100 psig) y temperatura ambiente.
Posee una gran capacidad de expansion, 1 litro de liquido se
convierte en 262 litros de gas.

En fase vapor es mas pesado que el aire, en aproximadamente el
doble.

En estado liquido es mas liviano que el agua, en aproximadamente la
mitad.

No es téxico, pero por desplazamiento del oxigeno puede ocasionar

que una persona muera por asfixia.

En la Tabla N° 5.1 se muestra los requisitos que debe cumplir el GLP, de
acuerdo a lo dispuesto en la Norma Técnica Peruana NTP N° 321.007-

2002.
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Tabla N° 5.1. Requisitos de Calidad para el Gas Licuado de Petréleo

NOMBRE DEL GAS LICUADO DE PETROLEO

METODODE
Propano Comercial | Butano Comercial Mezcla Comercial ENSAYO
PROPIEDADES opana - omercia 4 B 8 Propano-Butano
ESPECIFICACIONES NTE ¢
S IFICACION ) ASTM
Min. Max. |Min. Max. Min. Max.
VOLATILIDAD
Temperatura del 95% de evaporado, °C -38,3] 2,2 2,2 NTP 321.036
- i ©1430) 485]793 (@) 1430 (b) NTP 321.098
P de V. 37,8 °C, kPa (Psi
resion de Vapor a 37,8 °C, kPa (Psig) (208) aol(115) (208) (D 1267-89)
Densidad relativa o densidad a} 0 3 7
15.6/15.6 °C (d) Indicar Indicar Indicar NTP 321.095
IMATERIA RESIDUAL
IRcsiduo de evaporacién de 100 ml, ml 0,05 0,05 0,05} NTP 321.096
Prucba de la mancha de aceitq Pasa Pasa Pasa NTP 321.096
1)
COMPOSICION, % mol
Butano y mas pesado 2,5 (D 2163-91)
Pentanos y mas pesados 2.0 1,8‘ (D 2163-91)
CORROSIVIDAD
Azufrctotal, ppm  (f) 185 140] 140 NTP 321.099
Corrosion lamina de cobre | h a 37,8
C. N (@) 1 1 1 (D 1838-96)
Sulfuro de hidrégeno Pasa Pasa Pasa NTP 321.097
CONTAMINANTES
Agua libre (h) Nulo Nulo Nulo Visual
Olor (i) Caracteristico Caracteristico Caracteristico
Humedad Pasa - - NTP 321094
NOTAS
PRESION DE VAPOR REID
(a)  Este valor de presién de vapor eorresponde aproximadamente a una mezcla de 30% de propano y 70% de butano.

(b)

Los valores de presion de vapor reid para las mezclas propano butano: no deben exceder, para 1.I caso de un gas con 100% de propano de 1430
I la sigui

kPa (208 psig); para otras mezclas de propano y butano no deberén exceder del relacion: Mdxima presion de

vapor observada (kPa) = 1167 ~ 1880 (densidad relativa a 15,6/15/6 °C) 6 1167 ~ 1880 (Densidad a 15,6 °C). Toda mezcla especificada de GLP
deberd designarse por la presion de vapor Reid a 37,8° C (100 °F) on kPa 6 (psig). La tolerancia del valor de la presién de vapor de la mezcla
deberd estar dentro del rango de +0 a ~-69 kPa 6 (+0 a —{Opsi) de 1a presién de vapor especificada.

(c) En caso de discrepancia de la presion de vapor del producto, ¢l valor determinado por ¢l método ASTM D1267 prevalccerd sobie ¢l valor
calculado por ¢l método de la NTP 321.098

DENSIDAD RELATIVA

(d) Aunque no es un requerimicnto especifico, la densidad relativa deberd ser determinada para propésitos de hallar la relacién peso/volumen y
deberd reportarse. Adicionalmente, la densidad relativa do mezcla propano-butano es requerida para calcular la presion de vapor mixima
permisible.

PRUEBA DE LA MANCHA

(c) Un producto aceptable no producird un anillo de accite persistente cuando se aifada 0,3 m! de mezcla de solvente y residuo a un papel filtro, en

de 0,1 mly inado a la luz del dia después de 2 minutos, tal como describe ¢l método de la NTP 321.09
AZUFRE TOTAL
()  Cuando se adiciona odorizante al producto, la determinacién de azufre se hard despuds de dicho agregado.

CORROSION LAMINA DE COBRE
®
AGUA LIBRE

(h)  Obscrvaci6n visual durante la determinacion de la densidad relativa por ¢l método de 1a NTP 321.095
OLOR
@

P

Esu. mulodo no pucde determinar con

de i6n u otros prod

ia de criale: ; por ojemplo H2S, S; en el GLP si ¢s que ¢l producto
los cuales neutralizan la n.ncclbn a la lamina de cobre.

P

El GLP dceberd contener un odorizante que permita su deteccién por el olfato.
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5.2.3. Caracteristicas de GLP

5.23.1.

5.2.3.2.

5.2.33.

Toxicidad.

Los componentes del GLP no son téxicos. Sin embargo, puede
desplazar al oxigeno en un ambiente confinado, lo cual puede causar
la muerte, no por envenenamiento, sino por asfixia, esto porque la

sangre por falta de aire no se oxigena en los pulmones.

Odorizacion

El GLP en su estado natural, es inodoro e incoloro. Por ello, a fin de
identificar el GLP en caso de fugas, se le agrega compuestos de
azufre llamados mercaptanos, que les confiere el olor que permite
detectar por el olfato la presencia de GLP, cuando la concentracién
de éste sea la quinta parte del limite inferior de inflamabilidad
correspondiente al componente con el limite més bajo (ver punto
5.2.3.6). Sélo se exceptuard la adicién de odorizante al GLP cuando
su presencia resulta peligrosa para la salud, en el procesamiento y
utilizacién posterior del GLP. La proporcion del odorante en el GLP

debera ser la siguiente:

Etil o metil-mercaptano: 0.45 kg por 37.9 m® en GLP

El odorante se dosifica en estado liquido y se mide en estado

gaS€0S0.

Poder calorifico

Para el caso del butano comercial, el poder calorifico inferior (PCI)
es: 10938 kcal’/kg y el poder calorifico superior (PCS.) es:
11867Kcal/Kg. De igual forma, para el caso del propano comercial,
el poder calorifico inferior (PCI) es: 11082 kcal’kg y el poder
calorifico superior (PCS) es: 12052 kcal/kg.
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Densidad

Es importante diferenciar las densidades segun el estado en que se
encuentren el GLP. Densidad en fase liquida (Densidadsgu.=1)
aproximadamente 0,5 kg/l. Densidad relativa en fase gaseosa
(Densidadaire=1), para el butano 2,03 y para el propano 1,57.

Esto quiere decir que el butano y propano en fase liquida pesan
aproximadamente la mitad del peso del agua; y que en estado
gaseoso pesan aproximadamente el doble del peso del aire, esto
ultimo origina que en caso de fuga de gases de GLP, éstos se

acumulen en los puntos bajos.

Presion de Vapor

El GLP contenido en un envase que se encuentra a temperatura
ambiente, a una cierta presién que hace que se mantenga el
equilibrio entre el estado liquido y el gaseoso. Por ejemplo, la
tensién de vapor a 50° C oscila entre 7 kg/cm?® para el butano y 20
kg/cm® para el propano. En la Figura 5.2 se representa el diagrama

de tensién de vapor para el propano.

Limites de inflamabilidad

Los gases butano y propano son inflamables mezclados en una
proporcién adecuada con aire y en presencia de una fuente de
igniciéon. Los limites de inflamabilidad para diferentes gases

presentes en el GLP, oscilan entre las siguientes:

Hidrocarburo Limites de Inflamabilidad
L (Concentracion en el aire, % en volumen)
Propano 24 a 95
Propileno 2,4 a 11,1
n-Butano 1,6 a 8,5
Iso-Butano 1,8 a 9,0
Butilenos 1,7 a 8,5
n-Pentano 14 a 78
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Fisico-Quimica del GLP

El GLP es almacenado y transportado en su punto de ebullicién. En este
estado, cualquier energia térmica adicional que reciba el propano,
componente del GLP, causara la formacion de vapor; y cualquier pérdida
de energia que experimente el propano en forma de vapor ocasionara la

condensacion del vapor a liquido.

El GLP puede existir en cualquiera de los tres estados fisicos: Sélido,
liquido o vapor. La presiéon y la temperatura son las dos propiedades
principales que determinan en qué fase se encontrara el propano, uno de
los componentes del GLP. En algunos casos es necesario tomar en cuenta
una tercera propiedad, la cantidad de energia térmica presente en la

sustancia.

Se puede obtener un diagrama de fases basado en datos experimentales,
los cuales nos indican en qué estado se encuentra el propano,
dependiendo de la temperatura y la presion. Este diagrama se muestra en

la Figura N° 5.1

Preaidn

Temperaturs

Figura N° 5.1. Diagrama de Fases para el Propano (No esté a escala)

La Figura N° 5.2 muestra una ampliacion de la porcidon de la Curva de

Vaporizacion de la Figura N° 5.1.



33

Figura N° 5.2. Diagrama de Fases para el Propano

De la Figura N° 5.2 podemos observar las curvas que separan las
diferentes regiones: la curva de evaporacién, la curva de fusién y la curva
de sublimacién. Sobre estas curvas la sustancia puede existir en la forma
de cualquiera de las dos fases involucradas. En el punto triple puede
existir en la forma de cualquiera de las tres diferentes fases. A lo largo de
las curvas no se puede determinar en qué fase existird la sustancia
Unicamente con los datos de la presién y temperatura; tenemos que tomar

en cuanta un tercer factor, la energia térmica.

La energia térmica es la cantidad de calor contenida en cierta cantidad de
materia. El flujo de energia entre dos objetos se produce debido a una
diferencia de sus temperaturas. El calor fluye del objeto més caliente al
mas frio mediante un proceso conocido como “transferencia de calor”.
Cuando se le afiade calor a una sustancia, puede suceder una de dos
cosas: La temperatura puede aumentar o una parte de la masa de la

sustancia puede cambiar a una fase diferente. Las lineas del diagrama de
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fases representan barreras de energia que deben cruzar antes de que la

temperatura de la sustancia pueda seguir aumentando.

Un buen ejemplo de esto es la conversion de un bloque de hielo en vapor
al ser calentado. Imaginemos un bloque de hielo a una temperatura de 10
°F (-12 °C) que tiene un termémetro dentro de él. Al aplicar calor el hielo
se calienta hasta llegar a 32 °F (0 °C) y en este punto comienza a
derretirse. A pesar de que el hielo contintia absorbiendo calor a la misma
velocidad, la temperatura no seguird aumentando. Una vez que el hielo se
ha derretido por completo, la temperatura del agua comienza a aumentar
nuevamente hasta que llega a la temperatura de 212 °F (100 °C) en donde
comienza a hervir. Nuevamente, la temperatura permanecera en 212 °F
hasta que el agua se haya evaporado por completo. Las lineas
horizontales en la Figura N° 5.3 representan la “barrera de energia” que
hay que sobrepasar en las curvas de evaporacion y de fusion del
diagrama de fases para el agua. La presion determina la temperatura a la
cual tienen lugar los cambios de fase hielo-agua y agua-vapor. A nivel
del mar, la presién atmosférica es de 14.7 psia y el agua hierve a 212 °F.
A 1980 metros de altura, donde la presion atmosférica es de 11.5 psia el

agua hierve a 200 °F (93 °C), ver Figura N° 5.4.

Sélido y
li{quido Vapor deas
dos Saturados
s61ido | ooturados
sobre- Liog““
enfriado Lol El Agua comienza
IR enfriado| 5 govertirse en
] Vapor
© | | S T | pd
§ 202F a =
ﬁ El Agua se ha Evaporado
§ ; por Completo
3
El Hielo se ha Daerretido
por Completo
37F
\

El Hielo se esté
Transformando en Agua
m'rr

Tiempo

Figura N° 5.3. Cambio de Fase del Agua
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Sélido
Liquido
187 | ] —
PSIA : —————————
15 frse 2o e !
1 1 |
1 | |
{ Vapor 1
i | 1
ik 1 1
32°F 200°F 212°F

Figura N° 5.4. Diagrama de Fases del Agua (No esta a escala)

Del ejemplo explicado antes, el agua fue sometida a una presiéon
atmosférica constante. Para cambios de fase en el propano existe una
diferencia significativa, pues el propano se almacena en recipientes (o
cilindros) de volimenes cerrados. El propano se tiene que almacenar en
recipientes cerrados ya que, a la presidén y temperaturas atmosféricas, el

propano hierve convirtiéndose completamente en gas.

El propano hervira solamente si las condiciones de presién y temperatura
determinan un punto a la derecha de la curva de evaporacién de la Figura
N° 5.2. Cuando el liquido comienza a hervir, la presion en el recipiente
que lo contiene aumenta. En la Figura N° 5.2 se puede apreciar que a
medida que aumenta la presién, la temperatura de ebullicién también
aumenta, lo que causa que la ebullicién en un recipiente de propano se
detenga cuando la presién aumenta hasta un nivel lo suficientemente alto.

Esta presion se denomina la presién de vapor.

La presion de vapor cambia con la temperatura. Las temperaturas mas
altas requieren presiones de vapor mas elevadas a fin de detener la
ebullicién del liquido. La presién de vapor para cada temperatura forma

parte de una coordenada Presién vs. Temperatura ubicada sobre la curva
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de evaporacién. Un liquido o vapor que se encuentra a una temperatura
y a una presion ubicadas sobre la curva de evaporacion se dice que esta

en un “estado saturado” o en “equilibrio”.

Un liquido que se encuentra en un estado de Presion vs. Temperatura
ubicado sobre o a la izquierda de la curva de evaporacion se denomina un
“liquido sub enfriado”. Un vapor que se encuentra en un estado de
Presion vs. Temperatura ubicado debajo o a la derecha de la curva de

evaporacion se denomina un “vapor sobrecalentado”.

La ebullicién es la formacién de vapor por medio de la adicién de calor a
un liquido. La ebullicién en sistemas de GLP se puede clasificar en dos
tipos. El primer tipo es el de “ebullicién inducida externamente”. La
ebullicion inducida externamente es ocasionada mediante la adicioén de
calor proveniente de una fuente externa, al liquido. La Figura N° 5.3

muestra un ejemplo de ebullicidn inducida externamente.

La diferencia fundamental entre ebulliciéon de GLP y la ebullicion de
agua es que la ebulliciéon de GLP se puede ocasionar sin la adiciéon de
calor de una fuente externa. A este proceso se le denomina ebullicion
“inducida internamente”. La Figura N° 5.5 muestra un ejemplo de
ebullicién inducida internamente. En A se tiene un cilindro con un
aislamiento térmico perfecto, el cual se llena con propano liquido. El
propano es sometido a presion mediante un piston completamente aislado
utilizando el peso necesario para mantener completamente liquido al
propano (es decir, la presion del pistdbn es mayor que la presion de
vapor). Dado que el sistema estd completamente aislado, no puede
absorber calor del exterior. Si se remueve el peso suficiente (B) como
para permitir que la presién del piston caiga por debajo de la presion de
vapor, el liquido comenzard a hervir. En este caso, el liquido mismo
suministra el calor necesario para la formacién del vapor. Dado que el

liquido pierde calor, se enfria. La ebulliciéon contintia hasta que la
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temperatura desciende a un punto en el cual la presién de vapor sea igual

a la presion ejercida por las pesas sobre el piston.

Cémo se puede causar la Ebullicién de un Liquido
8in el uso de Calor Proveniente de una Fuente Externa

Se Reduce el Peso

Se aplica sobre el Pistdn. La Ebullicién
Suficiente Presidén El Liguido llega a ee Detiene
para Mantener un Estado de cuando se
el Propano en un Ebullicién y Enfria Alcanza el
Estado Liquido Puro el Contenido del Punto de
cilindro Equilibtio.

Ebullicién interna inducida.

Figura N° 5.5. Ebullicién Interna Inducida

La ebullicién inducida externamente es causada por la adicién de calor
desde una fuente externa que estd a una temperatura superior a la de
ebullicién. La ebullicién inducida internamente se produce al reducir la
presién interna por debajo de la presion de ebullicién (que es la misma
que la presion de vapor). Debido a que las instalaciones de GLP no estan
aisladas, ambos tipos de ebullicién pueden ocurrir simultineamente. La
ebullicién inducida internamente causa que la temperatura del liquido
descienda, lo que a su vez ocasiona la absorcién de calor desde el

exterior, y por lo tanto, se produce ebullicién inducida externamente.

Cuando una sustancia como el propano se maneja en recipientes
cerrados, la temperatura y la presion estan directamente relacionadas.
Los cambios en la presiéon determinan los cambios en la temperatura y
viceversa. Estas relaciones Presién vs. Temperatura son de importancia
vital para el disefio de toda instalacion de GLP, que incluye los
recipientes o tanques, redes de tuberias, bombas, compresoras, sistemas

contraincendio, etc.
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Con el propésito de comprender plenamente la relacién Presion vs.

Temperatura, veremos dos ejemplos para mostrar:

52.4.1. Ejemplo 1: Como los cambios en la temperatura afectan al

propano

(Ver Figura N° 5.6) Imaginemos un cilindro de 2 pies cubicos al cual
se le ha extraido el aire por completo, de tal forma que la presién
interna es de O psia (1). El cilindro se encuentra en una habitacién
cuya temperatura se mantiene a 80 °F. A continuacién se llena el
cilindro hasta la mitad con propano liquido a 80 °F (2). Dado que
existe un vacio dentro del cilindro, la presion en el cilindro esta por
debajo de la presion de ebullicion, lo cual significa que existira
ebullicion inducida internamente. La ebulliciébn inducida
internamente causa que el liquido pierda calor, y por lo tanto el
contenido del cilindro se enfria (3). Este enfriamiento causa la
absorcion de calor del exterior, lo que produce mas ebullicién. La
ebullicién inducida externamente continua hasta que el contenido del

cilindro se caliente hasta 80 °F y se detenga la transferencia de calor

(4).

Si se aumenta ahora la temperatura de la habitacion hasta 100 °F, el
cilindro comenzara a absorber calor nuevamente lo cual ocasionara
ebullicién inducida externamente (5). A medida que el liquido y el
valor en el cilindro se calientan hasta los 100 °F, la presién de vapor

aumentara hasta 189 psia y la ebullicién se detendrd una vez mas

(6).

Si a continuacién se disminuye la temperatura de la habitacién hasta
50 °F, el cilindro comenzara a ceder calor hacia la habitacion lo cual
ocasionara que parte del vapor se condense para formar liquido (7).

A medida que ocurre la condensacién, la presion de vapor
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disminuird. La condensacidn cesara cuando el vapor y el liquido se

hayan enfriado hasta 50° F.

Figura N° 5.6. Efecto de los Cambios de Temperatura en el GLP
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Ejemplo 2: Cémo los cambios en la presion afectan al propano

(Ver Figura N° 5.7) Imaginemos un cilindro con un pistén que puede
moverse hacia arriba y hacia abajo dentro del cilindro y que forma
un sello hermético entre el pistdn y las paredes internas del cilindro.
La presion en el interior del cilindro se puede controlar por medio de
la cantidad de presion que se ejerce sobre el piston. La temperatura
ambiente permanecera en 80 °F durante todo el experimento. En la

etapa 1, se llena el cilindro con gas propano a 80 °F y 50 psia. A
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estas condiciones de presion y temperatura el propano se encuentra

en estado de vapor (estado sobrecalentado), ver Figura N° 5.2.

En la etapa 2 la presion sobre el piston se aumenta hasta 200 psia.
Esto comprime el gas de manera que ocupa menor espacio. Ademas,
al comprimirse el vapor se calienta, en este caso hasta 140 °F. Dado
que el cilindro estd mas caliente que el ambiente que lo rodea,
comenzaré a enfriarse cediendo calor hacia el exterior, que esta a 80

°F.

Cuando el cilindro se enfria hasta 104°F (etapa 3), se encontrard en
una condicién de presién y temperatura que estd ubicada sobre la
curva de evaporacién. Esto significa que el vapor empezara a
condensarse para formar liquido. La temperatura de la mezcla
liquido-vapor de propano permanecerd en 104 °F hasta que el vapor
se haya condensado por completo, como ocurre en la etapa 4. El
liquido continuaré enfridndose hasta la temperatura ambiente como

se muestra en la etapa 5. En este punto el liquido esté sub enfriado.

Ahora haremos el proceso a la inversa y veremos qué sucede. Se
disminuye la presién sobre el pistén hasta 50 psia como se muestra
en la etapa 6. La Figura N° 5.2 muestra que a 80°F y 50 psia, el
propano debe existir como un vapor sobrecalentado. Esto causa una
situaciéon similar a la de la etapa 1 del Ejemplo 1. El liquido
comenzara a hervir y la energia necesaria para el cambio de fase la
proporcionard el mismo liquido. Esto hara que el liquido se enfrie
hasta 15 °F, como se muestra en la etapa 7. Dado que el contenido
del cilindro ahora estd mas frio que la atmosfera que lo rodea, el
cilindro comenzard a absorber calor del exterior. El cilindro
absorbera calor a 15°F hasta que el liquido se haya convertido

completamente en vapor, como se muestra en la etapa 8. Una vez
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que termina la conversién a vapor, el vapor se calentard hasta la
temperatura ambiente de 80 °F como se muestra en la etapa 9. La

etapa 9 es idéntica a la etapa 1.

Figura N° 5.7. Efecto de Cambios de Presion en el GLP
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En ambos ejemplos, 1 y 2, puede verse que un cambio de fase puede
ocurrir solamente si hay transferencia de calor. Las diferencias de
temperatura requeridas para ocasionar la transferencia de calor se

logran de dos formas:

a. Cambiando la presion interna del recipiente, y

b. Cambiando la temperatura externa que rodea al recipiente.
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5.2.5. Usos del GLP

El GLP es usado principalmente para:

- Generacidén de calor a través de sistemas convectivos o de radiacion
(cocinas, hornos, calderos de vapor, etc)

- Generacién de potencia

- Termo fijadoras

- Secadores

- Tratamientos térmicos para mejorar propiedades mecéanicas de los
metales

- Oxicorte y escarpado

- Agente propelente de expansion

- Hidrogenacién

- Refrigeracién

- Tluminacion

Sectores o Industrias que usan el GLP:
- Residenciales y comercial

- Ceramica

- Vidrio

- Mineria

- Agentes de expansion

- Propelentes y aerosoles

- Metalurgia

- Siderurgia

- Granjas Avicolas y porcinas
- Industria Lactea

- Agroindustria

- Textil

- Parque automotor (Automocion)

En la Figura N° 5.8 se muestran algunas aplicaciones del GLP.
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Figura N° 5.8. Algunas aplicaciones del GLP
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S.3. MERCADO DE GLP EN EL PERU

5.3.1.  Fuentes y Produccion de GLP
Una de las fuentes de Metano (C,)
producciéon del GLP

Etano (C,)

son los liquidos del gas Gas ap | Tropnecd
Natural LGN Butano C,)
natural, obtenidos del l
enfriamiento del gas | e vy A
natural deShidratadO | ag::é:::x;d:u?s :::::v:‘o‘.” contariitnantes
rico hasta niveles en los Figura N°5.9. GLP a partir de Gas Natural

cuales los compuestos

hidrocarburos de mas de tres carbonos son condensados. Estos
condensados son entonces procesados y rectificados en columnas de
destilacion en Plantas de Fraccionamiento, de forma que se obtienen dos
corrientes: una gaseosa compuesta de metano y etano y otra liquida
compuesta principalmente de Propano y Butanos con algo de

hidrocarburos mas pesados. Ver Figura N° 5.9.

El GLP obtenido de los condensados del Gas Natural es libre de olefinas,
es decir su contenido es netamente parafinico. En la Figura N° 5.10 se
muestra el diagrama de flujo de la Planta de Fraccionamiento de Pisco,
operada por la empresa Pluspetrol, la misma que a partir del mes de
setiembre del 2004 procesa los aproximadamente 35,000 barriles por dia
de Liquidos de Gas Natural proveniente de Camisea. Esta produccion,

actualmente lo hace el mayor productor de GLP en el Peru.

Otra fuente de produccion de GLP es el petrdleo, procesado en
instalaciones denominadas Refinerias. El principal proceso para la
obtencién de GLP en estas instalaciones es el proceso de craqueo

catalitico fluido (FCC, por sus siglas en inglés Fluid Catalytic Cracking),
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mediante un reactor y la utilizacién de catalizadores a altas temperaturas,
se obtiene el GLP, gasolinas y otros productos més pesados. Esa mezcla
luego se separa en trenes de destilacion. El GLP obtenido contiene
elevadas concentraciones de hidrocarburos olefinicos. En la Figura N°
5.11 se muestra el diagrama de flujo para la obtencién de GLP a partir de

la refinacién de petrdleo de la Refineria .a Pampilla, Lima.

Demanda de GLP

El GLP tiene una especial importancia en las economias familiares del
Pert, representando entre el 15 y 20% de la demanda de combustibles
liquidos a nivel nacional, teniendo un crecimiento promedio anual en la
demanda de este combustible de 14%, siendo el unico combustible que
ha tenido un crecimiento sostenido en el pais en la ultima década. El
principal factor que ha determinado este incremento es el efecto
sustituciéon de dicho combustible respecto al consumo de kerosene.
Ademds se han presentado otros factores como la conversién de
automoéviles de gasolina hacia GLP. Todo esto fomentado por el bajo
precio del GLP sin Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), eliminado a
partir del 01 de julio del afio 2005 mediante Decreto Supremo N° 081-
2005-EF.

Hasta el primer semestre del 2004, la produccién nacional de GLP no
permitia abastecer la demanda nacional, luego del inicio de operaciones
del Gas de Camisea la situacién se modificd, debido a que el pais paséd
de importador a exportador de GLP. Sin embargo, su creciente demanda
ha originado que la situacién se vuelva a invertir a partir del segundo
trimestre del afio 2007 y se volvera a la situacién de exportador a partir
de setiembre de 2008, cuando entre en operacién las ampliaciones de la
Planta de Separaciéon Malvinas, del Poliducto de Transporte de Liquidos
de Gas Natural y de la Planta de Fraccionamiento de Pisco, ver punto

5.3.3.



Figura N° 5.10. Diagrama de Flujo de la Produccién del Gas de Camisea y de la Planta de Fraccionamiento de Pisco (Pluspetrol)
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Figura N° 5.11. Diagrama de Flujo de la Refineria La Pampilla (Repsol YPF)
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En la Figura 5.12 se muestra como a partir de setiembre de 2004 la
producciéon de GLP en el Peri se incrementd notablemente,
disminuyeron las importaciones y se registraron periodos en los cuales el
Peru fue un exportador neto de GLP. De otro lado se observa como se
mantiene un crecimiento en el consumo de GLP. Es importante resaltar
que hasta Marzo de 2007, el GLP consumido en el Peru era producido en
el pais. Pero, esta situacién se revirtié a partir de dicho mes, pues, el
crecimiento de la demanda la colocé en una posicién muy superior a la
capacidad maxima de produccién que poseemos, debiéndose importar
GLP al pais.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION, CONSUMO INTERNO y BALANZA COMERCIAL DE GLP EN EL PERU

25

20

MBDC
-
[}

€= Produccién 1 Exportacién —— Consumo Intemo — Importacién
\Fuu»h: Mnistero de Enargla y Minas - Roportes Monauales

FiguraN°5.12

5.3.2.1. Caracteristicas y Componentes de la Demanda de GLP

Como ya se menciond, el GLP ha presentado un crecimiento
acelerado en su demanda a nivel nacional. Los factores que

explicarfan el crecimiento de la demanda de GLP son los siguientes:

a. Incremento de uso de GLP en los hogares
b. Aumento de cobertura geografica de GLP envasado

c. Incremento de uso de GLP a granel en establecimientos
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comerciales e industriales
d. Incremento de GLP de uso automotor.
e. El Precio del GLP.

Antes de proceder a explicar los factores antes citados, se presenta la
Figura N° 5.13 que muestra la evolucion de los agentes que
participan en la cadena de comercializacion de GLP desde el afio
2001, que evidencia el incremento de las instalaciones o facilidades
de almacenamiento o transporte para satisfacer la creciente demanda
de GLP:

L. )
Numero de Agentes de la Cadena de Comercializacién de
GLPInscritosen el Registro de Hidrocarburos
25000.0 ]
20737
20000.0 :
15000.0
10000.0
5000.0
0.0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*  2008**
L A
m | o | tmean, | "ot || o | ot o o | S| Snrete | oveenes. | rotpor e
2001 23 804 1103 ] 343 0 216 2 8 6 2575
2002 99 921 1239 o 357 0 230 3 12 [:] 2867
2003 108 1137 1437 0 360 0 242 3 2 8 3318
2004 108 1569 1848 0 387 0 27 3 39 10 4058
2008 104 1840 1681 ['] 455 [] 09 k] 684 12 4666
2008 105 2085 1864 105 557 Q 312 22 131 17 5278
2007 100 8091 1720 807 8183 516 324 51 208 24 20831
2008 101 8130 1741 857 7623 516 341 56 238 32 20737

* En el afo 2007 se apertura el registro temporal para Locales de Venta, Consumidores Directos y Redes de Distribucién
** En el afio 2008 se considera informacién hasta el mes de Abril

Nota: Se tom6 las cifras a diciembre de cada aito.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

FiguraN°5.13

En la Figura N° 5.14 se observa que de los agentes que participan en
la cadena de comercializacion de GLP, con Registro de

Hidrocarburos vigente al mes de Abril 2008, las 2/3 partes se
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encuentran ubicadas en el departamento de Lima. Asimismo, se
observa que la mayor cantidad de instalaciones corresponde a los
Locales de Venta de GLP, de los cuales un 60% estan ubicados en
Lima. En segundo lugar estan los Consumidores Directos de GLP,

cuyo 70% estan también ubicados en Lima.

Distribucién de Agentes de la Cadena de Comercializacion de GLP
(con registro vigente al mes de Abril 2008)

e Locaics da | TANsPoMtes o] Diatrbuldores [ T Redes de e £ 40 | Gaocentios
i Envasadoras | VentadaLp [ OtPen | enCllindiosdal g pcyy gq qLp ?'_"_":‘,’_‘g"_"'" | 6LPa Granal | Granet do GLP [Serviclos + GLP N otal
Lima 48 5792 1062 502 5526 459 220 55 141 13 13818
Otros departamentos 53 3338 679 155 2397 57 121 3 97 19 6919
Total: 101 9130 1741 657 7923 516 341 58 238 32 20737

Fuente: Ministerio de Energla y Minas

Figura N°5.14

a. Incremento de uso de GLP en los hogares

De acuerdo a los datos otorgados por el Censo de Poblacidon y
Vivienda realizado por el INEI el afio 2005, mas de la mitad de los
hogares peruanos (50,6 %) utiliza el GLP en cilindros para cocinar,
siendo los cilindros de 10 kilos los mé4s empleados en el consumo en
hogares, ya sea para coccion, calentamiento, Iluminaciéon y otros
usos. Asimismo, el combustible que mas se consume en los hogares
del Peru para cocinar después del GLP es la lefia (32.6%) y sélo
después del kerosene (6.5%). Por tanto, el crecimiento de la
demanda de GLP para su uso en los hogares peruanos, esta explicado
por el aumento del numero de hogares y por la sustitucién del

kerosene y la lefia. Esto ultimo se detalla en la Figura N° 5.15.

En la Figura N° 5.16 se muestra el consumo diario de GLP en
hogares por tipos de cilindro existentes en el mercado. Cabe indicar
que el tamafio de los cilindros y sus caracteristicas es aprobado por
el Instituto de Defensa del Consumidor y Propiedad Intelectual

(INDECOPI).
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Combustibles Usados por Hogares Peruanos
para Cocinar

Otro tipo de
combustible; 3,82% __—

~Gas: 50,57%

Carbén; 2,18%

Fuente: INEL - CPV 2005

Figura N° 5.15

Consumo diario en hogares peruanos por tipo de cilindro
(Uso en Coccidn, calentamiento, iluminacidn, otros usos)
128866 cilindros /dia

Cllindros de 45 kg

/ 1,00%

___ _Cilindros de 15 kg

Clindrosde 10kg 2,00%

96,00%

.-Cllindros de 5 kg
1,00%

Fuente: Encuesta Resldencial de Consumo y Usos cle Energla {Dic 2004-Mar 2005). OEE-OSINERG
Figura N°® 5,16

Al observar como se distribuyen geogralicamente los hogares quc
utilizan el GLP para cocinar sus alimentos, se presenta la tabla que
se muestra mas adelante, en donde se listan por departamenio o

region del Pert.

Como se observa la mayor parte de los hogares que consumen GLP
para cocinar sus alimentos se cncucatran en lLima, La libertad,
Arequipa, Callao, Lambayeque, Piura ¢ lca, Asf mismo, c¢n estos

departamentos como en otros de la costa peruana (Tumbes, Tacna) la




52

proporcion de hogares que utilizan GLP, es superior al 50 %,

excepto en Piura.

Hogares (% respecto a la
Departamento N° Hogares | cantidad de hogares del
departamento)

Lima 1455252 79,76%
La Libertad 173299 50,32%
Arequipa 171742 59,48%
Callao 156058 83,25%
Lambayeque 133588 56,18%
Piura 128711 36,30%
Ica 110422 71,57%
Junin 94960 37,03%
Ancash 90373 37,72%
Puno 74736 22,97%
Cusco 71295 25,10%
Cajamarca 51508 16,96%
San Martin 44921 28,89%
Tacna 40576 56,00%
Huénuco 38001 24,06%
Loreto 37974 22,81%
Tumbes 36561 80,59%
Ucayali 36409 45,44%
Ayacucho 30249 20,05%
Moquegua 18966 41,76%
Pasco 18176 30,60%
Amazonas 16602 19,01%
Apurimac 12609 12,38%
Huancavelica 10988 10,71%
Madre de Dios 7560 34,78%

Total Pais: 3061536 50,57%

b. Aumento de cobertura geografica de GLP envasado

En la Figura N° 5.17 se muestra el comportamiento en los ultimos 7
afios de las capacidades de almacenamiento de las instalaciones de
Plantas Envasadoras (GLP a granel) y de los Locales de Venta,
Transporte de GLP en Cilindros y Distribuidores en Cilindros de
GLP (GLP envasado), tomando como afio de referencia el 2001. Se

compara con el crecimiento de la demanda de GLP a nivel nacional.
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FiguraN°5.17

A partir del afio 2004, la capacidad de almacenamiento en las Plantas
Envasadoras seguia sin crecer, mientras que en el caso de los
Locales de Venta y Transporte de GLP en Cilindros ha aumentado a
una tasa mayor. Esta situacidn estaria explicada por las campaifias de
formalizacion emprendidas por OSINERGMIN, y por una tendencia
a ampliar los mercados por parte de las empresas dedicadas a la
distribucion. Cabe indicar que en el afio 2007 el numero de
establecimientos formalizados de Locales de Venta de GLP se
incrementaron dramdaticamente debido a que en el 2007
OSINERGMIN emprendié una campafia publicitaria comunicando la
aplicacién impostergable del SCOP GLP para los Locales de Venta y
Distribuidores en Cilindros de GLP. En dichas comunicaciones, se
inform¢é al mercado que sdlo se autorizarian las ventas (mediante el

uso del SCOP GLP) a las empresas registradas.

Paralelamente, se propuso a la Direccion General de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia y Minas la creacion de un Registro
Temporal’. De esta manera se ha logrado pasar de una cifra cercana

de 5000 agentes de en abril 2007 a mas de 20000 inscritos que

' El Registro Temporal fue aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Decreto
Supremo N° 001-2007-EM y modificado por los Decretos Supremos N° 004-2007-EM y N° 026-

2008-EM
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participan en la cadena de comercializaciéon de GLP, ver Figura N°
5.13.

Si bien las plantas envasadoras pueden estar utilizando maés
intensivamente sus instalaciones para envasar més cilindros de GLP,
el hecho que la capacidad de almacenamiento de estas plantas no se
haya incrementado significativamente, indica que durante los dos
ultimos afios el aumento del uso de GLP para cocinar, no es el

principal factor que explica el crecimiento de la demanda.

c. Incremento de uso de GLP a granel en establecimientos

comerciales e industriales

El GLP a granel es utilizado por los Consumidores Directos de GLP
y Redes de Distribucion de GLP, los cuales incluyen las
instalaciones industriales, comerciales, restaurantes, hoteles, etc.
Estos agentes son abastecidos por Transportes de GLP a Granel y

Distribuidores a Granel de GLP.

Analizando la variacién relativa de la capacidad de almacenamiento
de los Consumidores Directos de GLP y Redes de Distribucion de
GLP, asi como de la capacidad de Transportes de GLP a Granel y
Distribuidores a Granel de GLP, puede apreciarse en la Figura N°
5.18.

Como se puede observar, la tasa de crecimiento de la capacidad de
almacenamiento total autorizada de los Consumidores Directos de
GLP ha sido similar a la tasa de crecimiento del Consumo de GLP a
nivel nacional hasta el afio 2005. En el afio 2006, en vista de la
aplicacién del SCOP GLP, se increment6 el nuimero de

Consumidores Directos de GLP formales. Sin embargo en el afio
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2007 se incrementa dramaticamente debido a la creacion del

Registro Temporal, ya descrito en el literal b) del punto 5.3.2.1.

X

Variacgon Relativa de la Capaddad Autorizada Total de Consumidores Directos de GLP,
Transportes a Granel, Distribuidores a Granel de GLP y Consumo de GLP
{Afio Base 2001)
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2007°: En osle a0 se aporturd e rogletro temporal pars Locaies de Vents, Consumidores Directos ¥ Reden do Distribucisn
Fuente: Ministerio de Energla y Minas 2000*: 8a conaiders Informaciin hasta e) mes de Abril
Figura N°5.18

Por otro lado, la capacidad de los Transporte de GLP a Granel y de
Distribuidores a Granel de GLP ha crecido significativamente
durante los dos ultimos afios. Las posibles causas de esto es,
primero, existe una mayor cantidad de industrias, establecimientos
comerciales y hogares que estan utilizando GLP a granel; segundo,
la existencia de un amplio sector informal en los Consumidores
Directos de GLP; y tercero se requiere una mayor capacidad de
transporte para abastecer a los establecimientos que comercializan

GLP para uso automotor.

Cabe indicar, que ain cuando existen incentivos para la utilizacién
del gas natural en los hogares y en los establecimientos comerciales,
su uso esta limitado por la cobertura de las redes de distribucion de

gas natural.

d. Incremento de GLP de uso automotor.

El transporte a granel de GLP también es utilizado para abastecer a

los establecimientos que comercializan GLP de uso automotor. En la
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Figura 5.19 se observa la variaciéon relativa del numero de
Gasocentros autorizados y el consumo de GLP durante los tltimos

afios.

Ny

Fuenie: Ministerio de Energia yMinas

Variacién Relativa del Nimero de Estaciones de Servicios y Gasocentros y Consumo de GLP
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Figura N°5.19

Como puede apreciarse, el nimero de Estaciones de Servicios que
comercializan GLP para uso automotor asi como los Gasocentros
han crecido a tasas muy superiores a la tasa de crecimiento de la
demanda de GLP. Cabe citar que las limitaciones para la instalacién
de Establecimientos que comercialicen Gas Natural Vehicular es la
cobertura de las redes de distribucién y la inversion requerida, la
cual es muy superior a la que se requeriria para instalar un

establecimiento que comercialice GLP para uso automotor.

Al analizar con mayor detalle el nimero de establecimientos
autorizados, asumiendo que estos establecimientos en promedio
comercializan 1200 galones de GLP diarios, en la Figura N° 5.20
puede observarse que la participacion del GLP de uso automotor
respecto a la demanda total de GLP en el Pert se ha incrementado
del 3% en el afio 2001, hasta alrededor del 27 % durante el primer

semestre de 2008.
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Nuimero de Establecimientos que comercializan GLP para uso automotor y

Participacién en la Demanda de GLP
(Se considera un consumo promedio de 1200 GRDC por cada establedimiento)

300 [ 30%
8 250 {— - 25%
5 200 20% :g
£ - - ——
§ e
150 — —— 5%
@
8 100 o 8
§ =
E 50 5%
= mi——
o var——— %
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008**
Total Establecimientos —&— N°Estaciones de Servicios +GLP automotor
—— N°Gasocentros (GLP automotor) — %Participacién en la Demanda
" Fuente: Ministerio de Energiay Minas 2008°*: Se considera inforrmacién hasta el mes de Abril y
Figura N° 5.20

Cabe indicar que en los ultimos afios se ha presentado un nimero
considerable de proyectos para instalar establecimientos de venta al
publico de GLP para uso automotor, lo cual se detallard en el punto

5.7.3.

Finalmente, cabe sefialar que el consumo de GLP durante los
préximos afios no estard dirigido para satisfacer las necesidades
basicas de los hogares peruanos, pues son aproximadamente el 50%
de éstos que ya consumen GLP. Sin embargo, OSINERGMIN esta
enfocando sus esfuerzos de supervision de todas las instalaciones
que almacenen o transporten GLP, tanto a granel como envasado en
cilindros. El autor de este informe, participd en la supervisién de los
proyectos de estas instalaciones y medios de transporte, a fin que
cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad contempladas

en la normatividad vigente del Sub Sector Hidrocarburos.

e. Elprecio del GLP

Este es el factor mas importante que determina el incremento en la
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demanda de GLP. Hasta antes del mes de junio del afio 2005, la
determinacion de su precio en el mercado local simulaba una paridad
de importaciéon tomando como referencia el precio del GLP de Mont

2 al que se le afiadian los fletes, seguros, costos de

Belvieu
almacenamiento, desembarque, impuestos y el aporte establecido en

la Ley N° 27332.

Sin embargo, el 23 de junio de 2005 el Grupo de Trabajo del Sector
Privado y Publico de la comisidon Pro Inversion del Congreso de la
Republica, acordé que los principales productores debian fijar el
GLP al Precio de Paridad de Exportacion’ publicado por
OSINERGMIN, cuando es retirado de la Planta de Fraccionamiento
de Pisco, y sumando los costos de flete y almacenamiento de Pisco al
Callao, cuando sea comercializado en Lima. Cabe sefialar que a la
fecha de presentacion de este informe, el precio promedio del GLP
comercializado en el pais presenta un retrazo de 40% respecto al
Precio de Paridad de Importacion, publicado por OSINERGMIN.

2 MONT BELVIEU.- Durante las décadas de 1950 y 1960 las ventas de GLP, especialmente propano, en
EUA se expandieron significativamente, por lo que, el almacenamiento y distribucién de GLP se volvieron
estratégicos. Frente a esta situacion, algunos productores realizaron grandes inversiones en los domos salinos
localizados a lo largo de la costa del Golfo. En 1959, la empresa Texas Eastern inaugur6 el primer depésito
en una caverna salina en Mont Belvieu, al este de Houston y modificé el ducto de gas natural Little Big Inch
para transportar GLP hasta los mercados del este de EUA.

A lo largo del ducto, que luego seria conocido como TET-line y que corria de Mont Belvieu a Todhunter,
Ohio se establecieron puntos de distribucién y almacenamiento. Conforme la demanda de GLP aumentaba, su
extension fue ampliada para atravesar Chicago y finalizar tanto en Nueva York como en Pennsylvania.
Actualmente este ducto es el Gnico que transporta GLP desde las regiones productoras en Texas y Oklahoma
hasta el Centro y Noreste de EUA; el propano se destina a satisfacer las necesidades energéticas de los
usuarios en los diferentes sectores econémicos, mientras que el butano se emplea fundamentalmente en la
produccién de gasolinas y otros petroquimicos.

La capacidad de almacenamiento de Mont Belvieu, que al inicio era 330 mil barriles, en 2004 supera los 200
millones de barriles, con varias compaiiias en operacién. De este volumen, aproximadamente 80 millones de
barriles se destinan al almacenamiento de los productos que conforman al GLP.

Por esta capacidad, la alta concentracién de instalaciones petroleras y la localizacién estratégica, el mercado
de Mont Belvieu es el marcador para la fijacién de precios en los mercados norteamericanos y mundiales de
GLP.

> EI Precio de Paridad de Exportacién es publicado por OSINERGMIN en la direccion

http://www2.0sinerg.gob.pe/PreciosReferencia/TarPreciosReferencia.html



S/ Galén

59

Otro de los acuerdos, fue el compromiso del Estado Peruano para
eliminar el arancel a la importaciéon y el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC), el cual se cumplié mediante los Decretos Supremos
N° 079-2005-EF y 081-2005-EF, respectivamente. Cabe sefialar que
el GLP y el Gas Natural s6lo pagan el Impuesto General a las Ventas
(IGV). EI ISC, grava las ventas de gasolinas, kerosene y diesel, y el

Impuesto al Rodaje grava sélo las ventas de las gasolinas.

Estos acuerdos son los que permiten que actualmente el GLP tenga
un precio menor al de otros combustibles liquidos. Por ello, al
analizar los precios por galén de los diferentes combustibles, ver
Figura N° 5.21, puede apreciarse que el precio del GLP es
sustancialmente menor, que los otros combustibles, excepto el Gas
Natural Vehicular. Esto unido a su fécil transporte, genera incentivos
para que los usuarios domésticos, comerciales, industriales y

automotores sustituyan otras fuentes de energia por el GLP.

PREQOS PROM EDIO DE COM BUSTIBLESA NIVELNACIONAL
(Al 23 de Junio de 2008)

5.00
0.00
Cesolina98 Gasolina97 Gasolina95 Gasolina90  Kerosene  Gasolina 84 Diesel 2 ar aNv
=) Automotriz
(") Equivalente a un (01) galén de energa de GLP
Fuente: CINERGMIN (S00P DOCS) Precio G\V=1.39 9m3

Figura N°®5.21

Esto, genera incentivos a las personas que poseen establecimientos
de venta al publico de combustibles liquidos, y también a aquellas

personas que planean implementar un establecimiento nuevo, a
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contar con instalaciones que permitan la comercializaciéon de GLP

para uso automotor.

Cabe resaltar que si la produccidén nacional no abasteciera toda la
demanda nacional de GLP, los productores e importadores indicaradn
que el precio ex planta deberia ser el Precio de Paridad de
Importacion calculado por OSINERGMIN, en lugar del Precio de
Paridad de Exportacion, acordado en el Congreso de la Republica, en

junio del afio 2005.

Otro aspecto que es importante sefialar es que a nivel de productores,
la empresa Pluspetrol es la que presenta mayores precios ex planta
en Lima, frente a Petroperi y la Refineria La Pampilla
(RELAPASA). Asi mismo, Pluspetrol es la empresa que presenta
mayor cantidad de variaciones, lo que demuestra su poder de
mercado en este momento. Ver Figura N° 5.22

Precios de GLP de los Principales Productores

2.40
2302
230 m s @ — == = = =
4 2222227 53959 20
-| 21, 5220219,
220 E o 2B
2.10 "
2.00

Fuente: OSNBRGMIN (S00P DOCS)

Figura N° 5.22

Oferta
La cantidad de GLP producido en el Peru, en el primer semestre de 2004
bordeaba los 10 MBDC®. Los principales productores durante este

periodo fueron la Refineria Talara, de Petroperu (60%); la Refineria La

* MBDC: Miles de barriles por dia calendario
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Pampilla (RELAPASA) operada por la empresa Repsol YPF (21%) y la
Planta de Fraccionamiento de Liquidos de Gas Natural de Aguaytia

Energy del Peru (15%).

En setiembre del 2004 la produccién se incrementd hasta llegar a un
promedio de 23.5 MBDC gracias al inicio de operaciones de la Planta de
Fraccionamiento de Liquidos de gas Natural ubicada en Pisco, Ica, la
cual es operada por la empresa Pluspetrol. Esta planta procesa los
liquidos de Gas Natural proveniente de la producciéon del Lote 88
(Camisea). La produccion de la empresa Pluspetrol actualmente

representa cerca del 60% de la produccién nacional de GLP.

En las Figuras N° 5.23, 5.24 y 5.25 puede observarse la influencia de la
explotacion del Gas Natural de Camisea en la produccién de GLP en el
Pert. La importancia de la produccién de la empresa Pluspetrol radica en
que representa alrededor del 60% de la produccién nacional de GLP y la
variabilidad en su produccién afecta drasticamente el abastecimiento de

GLP para satisfacer la demanda nacional.

El mercado de GLP estd altamente concentrado, siendo la empresa
Pluspetrol la que posee una posiciéon dominante del mercado. Este hecho
aumenta el riesgo de un abastecimiento constante al tener una produccién
cuyo 60% depende de una sola empresa. Esta situacidn se agrava al tener
en cuenta que la produccion de Pluspetrol estd sujeta al funcionamiento
continio de la cadena productiva, conformada por la produccién en los
pozos del Lote 88 (Camisea); el funcionamiento de la Planta de
Separacion en Malvinas; el funcionamiento del Poliducto operado por la
empresa Transportadora del Gas del Peru (TGP); y el funcionamiento de
la Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural en Pisco. Asi
mismo cabe resaltar que la mayor parte de su produccién es embarcada a

Lima (principal mercado) a través de su terminal marino.
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La empresa Pluspetrol tiene prevista una ampliacién en su capacidad

productiva. Esta ampliacién involucra las siguientes acciones:

La implementacién de la produccién en el Lote 56-Pagoreni y del
reservorio denominado Cashiriari en el Lote 88-Camisea
(perforacién de pozos, instalacién de clusters, tendido de lineas de
captacién y reinyeccién). Estos proyectos se encuentra actualmente
en ejecucion.

La ampliacién de capacidad de produccion de la Planta de
Separacién en Malvinas de 380 a 1104 MMSCFD’ de gas natural, lo
que permitirfa producir alrededor de 85 MBDC de Liquidos de Gas
Natural.

La ampliacién de la capacidad de transporte del Poliducto, de 50
MBDC hasta 85 MBDC de Liquidos de Gas Natural. Actualmente la
produccién es de 35 MBDC.

Ampliacion de la capacidad de produccién de la Planta de
Fraccionamiento de LGN en Pisco, de 50 MBDC hasta 85 MBDC.

Todas estas ampliaciones permitiran a la empresa Pluspetrol aumentar su
produccién de GLP (Propano + Butano) de 17 MBDC hasta 33 MBDC
en un escenario moderado y 40 MBDC en un escenario optimista. En
conjunto, estas acciones permitirin ampliar la produccién de GLP
durante el cuarto trimestre del afio 2008. Esto representa un aumento de
la produccién de la empresa de alrededor del 95 y 135% lo que permitiria
que la produccioén nacional se incremente hasta niveles en un rango entre
43 y 50 MBDC de GLP, es decir permita un incremento entre el 60 y

85% de la produccién nacional.

Como se indicé, actualmente la capacidad dc produccién méxima de csta

empresa estd limitada a alrededor de 35 MBDC, porque esta es la

> MMSCFD: Millones de pies cubicos estandar por dfa
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cantidad maxima de Liquidos de Gas Natural producida por la Planta de
Separacién en Malvinas. Sin embargo, el Poliducto y la Planta de
Fraccionamiento de Liquidos de Gas Natural en Pisco, podrian operar

con una carga de hasta 50 MBDC.

Cabe sefialar que, si bien actualmente la empresa Pluspetrol tiene
posicién de dominio en la produccién de GLP con el 60% de
participacidén promedio, si las otras empresas mantienen sus niveles de
producciéon y se lleva a cabo con éxito la ampliacién mencionada,
Pluspetrol participaria con alrededor del 80% de la produccién de GLP a
partir del segundo semestre del afio 2008, aumentando su poder de

mercado.

En este sentido, dependiendo de la tasa de crecimiento de la demanda, el
periodo de importacién de GLP podria durar hasta setiembre del afio
2008, llegando a importar cantidades de GLP que representen hasta el
20% de la demanda nacional, como maximo, si en el afio 2008 la
demanda crece a una tasa de 20% anual. Cabe sefialar que en el primer
semestre del 2004, cuando todavia no se habia implementado la
produccién de GLP proveniente del Proyecto Camisea, se importaba mas
del 50% del GLP consumido en el mercado nacional. Los principales
importadores de GLP durante este periodo fueron las empresas Repsol

YPF Comercial del Peru (48%), Zeta Gas (26%)'y Petropera (20%).

En este sentido puede observarse que, los factores fundamentales que
influyen en el autoabastecimiento de GLP en el mediano y largo plazo,
son el aumento del consumo de GLP, y la ampliacién de la capacidad

productiva del principal productor, cuyo operador es Pluspetrol.

Frente a incrementos de la demanda muy acelerados (20% durante 5
afios) ain con la ampliacién de la produccién de la empresa Pluspetrol,

alrededor del afio 2010 nuevamente se estaria importando GLP para
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satisfacer el consumo nacional. Esto dependera de la politica que se

implemente en el pais, entre ellas el cambio de la matriz energética.

N EEEEEEEE—— — —
/

Participacion por Empresa en la Produccion de GLP en el Pert
(MBDQ)
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Figura N°5.24
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Almacenamiento de GLP

En la Figura N° 5.26 puede observarse la cadena productiva del GLP,
tanto de la empresa Pluspetrol y demds productores. Cabe indicar que la
mayor capacidad de almacenamiento de GLP se encuentra en Lima y
Callao, y se cuenta con una importante capacidad de almacenamiento en
el departamento de Ica.

Figura N° 5.26. Mapa del Abastecimiento de GLP del Gas de Camisea y de GLP a
Nivel Nacional

AGUAYTIA

ENERGY C>i

o Pucallpa

Planta de Produccion
@ Planta de Abastecimiento de GLP

LGN: Liquidos de Gas Natural
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En la Figura 5.27, se presenta la capacidad de almacenamiento por
empresa, sefialando el total de la capacidad de GLP que pueden
almacenar. En caso de ser necesario abastecerse de GLP importado, las
Unicas Plantas de Abastecimiento que cuentan con facilidades para la
descarga desde Buques Tanques son las plantas de Repsol YPF, Zeta Gas
Andino y Vopak Serlipsa.

Capacidad de Almacenamiento de GLP a Nivel Nacional

PLUSPETROL  REPSOL ZETAGAS VOPAK  PETROPERU PGP REAPASA  AGUAYTIA GVIP/ EEPSA
YPF ANDINO SRUPSA

Fuente: Ministerio de Ehergiay Minas

Figura N° 5.27

De la Figura N° 5.27 se observa que las empresas que cuentan con mayor

capacidad de almacenamiento son Pluspetrol, Repsol YPF y Zeta Gas.

5.4. COMERCIALIZACION DE GLP EN EL PERU

En el punto 5.4.1 identificaremos y definiremos a los agentes® que participan en la
cadena de comercializacién de GLP a nivel nacional y que son supervisadas por
OSINERGMIN. Seguidamente, en el punto 5.4.2 detallaremos como estos agentes

interactian en el mercado nacional.

¢ Las definiciones de los agentes que participan en la cadena de comercializacién de GLP, citados
en el punto 5.4.1 estan en concordancia con los establecido con el “Glosario, Siglas y Abreviaturas
del Sub Sector Hidrocarburos”, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM.
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5.4.1.  Agentes que participan en la Cadena de Comercializacién de GLP

5.4.1.1. Importador

Persona natural o juridica que importa al pais GLP para

comercializarlo en el Peru.

Figura N° 5.28. Importacién de GLP

5.4.1.2. Planta de Produccion de GLP
Instalacién en un bien inmueble, en el cual los Hidrocarburos pueden
ser objeto de procesos de transformacion con el objeto de producir
propano, butano o mezcla de los mismos. En este tipo de
instalaciones se incluyen las Refinerias y las Plantas de

Procesamiento de Condensados de Gas Natural.

Figura N° 5.29. Planta de Fraccionamiento de Pisco



69

5.4.1.3. Planta de Abastecimiento de GLP

54.14.

5.4.1.5.

Instalaciéon en un bien inmueble donde se realizan operaciones de
recepcion, almacenamiento, transferencia, agregado de aditivos y
despacho de combustibles y de Otros Productos Derivados de

Hidrocarburos. En el pais también se les denomina Plantas de Venta.

Figura N° 5.30. Planta de Abastecimiento de GLP (Zeta Gas)

Planta Envasadora
Establecimiento especial e independiente en el que una Empresa
Envasadora almacena GLP con la finalidad de envasarlo en Balones

(cilindros) o trasegarlo a Camiones Tanques.

Figura N° 5.31. Planta Envasadora (Repsol YPF)

Establecimiento de Venta al Publico de Gas Licuado de Petréleo
para Uso Automotor, en adelante Gasocentro.
Instalacion en un bien inmueble para la venta de GLP para uso

automotor exclusivamente a través de Dispensadores, el mismo que
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debera contar con la autorizacién de la DGH; y que, ademas, pueden
2
prestar otros servicios, en instalaciones adecuadas y aprobadas por la

DGH, tales como:

1. Lavado y engrase.

2. Cambio de aceite.

3. Venta de llantas, lubricantes, aditivos, baterias, accesorios Yy
demas afines.

4. Cambio y reparacién de llantas, alineamiento y balanceo.

5. Venta de articulos propios de un minimercado.

6. Venta de GLP envasado en cilindros, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el presente Reglamento y el reglamento
especifico.

7. Cualquier otra actividad comercial ligada a la prestacién de
servicio al publico en sus instalaciones, sin que interfiera con su
normal funcionamiento, m afecte la seguridad del

establecimiento.

Figura N° 5.32. Gasocentro (Zeta Gas)

5.4.1.6. Estacién de Servicios
Establecimiento de Venta al Publico de Combustibles Liquidos a

través de surtidores y/ o dispensadores exclusivamente; y que
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ademas ofrecen otros servicios en instalaciones adecuadas, tales

como:

1. Lavado y engrase.

2. Cambio de Aceite y Filtros.

3. Venta de llantas, lubricantes, aditivos, baterias, accesorios y
demads articulos afines.

4. Cambio, reparacion, alineamiento y balanceo de llantas.

5. Trabajos de mantenimiento automotor.

6. Venta de articulos propios de un Minimercado.

7. Venta de GLP para uso doméstico en cilindros, cumpliendo con
los requisitos establecidos en el presente Reglamento y el
Reglamento especifico; quedando prohibido el llenado de
cilindros de GLP para uso doméstico.

8. Venta de GLP para uso automotor, sujetindose al Reglamento
especifico.

9. Venta de kerosene, sujetandose a las disposiciones legales sobre

la materia.

10. Cualquier otra actividad comercial ligada a la prestacion de

servicios al publico en sus instalaciones, sin que interfiera con su

normal funcionamiento ni afecte la seguridad del establecimiento.

Figura N° 5.33. Estacién de Servicios
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5.4.1.7. Distribuidor a Granel de GLP
Persona natural o juridica debidamente autorizada por la DGH, que
se dedica a la comercializacién de GLP a granel, para lo cual cuenta

con Camiones, Tanques o Redes de Distribucién de GLP.

Figura N° 5.34. Distribuidor a Granel de GLP

5.4.1.8. Consumidor Directo de GLP
Persona que adquiere en el pais o
importa GLP para uso propio y
exclusivo en sus actividades y que

cuenta con Tanques Estacionarios
de GLP'.

Figura N° 5.35. Consumidor Directo
de GLP

7 El “Reglamento para la Comercializacién de GLP”, aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-
EM y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2007-EM, define:

- Tanque Estacionario de GLP: Recipiente de acero fabricado de acuerdo a la Norma Técnica
Nacional aprobada por INDECOPI, o en su defecto de acuerdo al C6digo ASME, Seccién VIII,

Divisién I. Puede ser instalado de forma aérea, soterrado o monticulado, dependiendo de las
condiciones de la instalacién.

Valvula do Seguridad

Tanque estacionario de GLP (aéreo)
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5.4.1.9. Red de Distribuciéon de GLP
Son las Redes flujo de GLP desde el Tanque Estacionario de GLP
hasta el punto de consumo. Segin también la Norma Técnica
Peruana N° 321.123-2007: “Persona natural o juridica que adquiere

GLP para almacenarlo y distribuirlo mediante redes a consumidores

finales.”

Figura N° 5.36. Red de Distribucion de GLP

5.4.1.10. Locales para el Almacenamiento y Venta al Publico de Cilindros

para GLP (Locales de Venta)
Instalaciéon en un bien inmueble en la cual los Cilindros son objeto

de recepcion, almacenamiento y venta al publico.

o mn}mm M BICENDER FUEGO™ “INFLAMABLE"

Figura N° 5.37. Local de Venta

5.4.1.11. Distribuidor en Cilindros de GLP
En la Comercializacion de GLP, es la persona debidamente

autorizada por la DGH, que se dedica a su comercializacion en
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Cilindros, para lo cual cuenta con depositos, areas o vehiculos

exclusivos.

Figura N° 5.38. Distribuidor en Cilindros

5.4.1.12. Transportista
Es la Persona que se dedica al transporte de combustibles, desde las
Refinerias hacia las Plantas de Abastecimiento, de éstas a otras
Plantas de Abastecimiento, a Establecimientos de Venta al Publico
de Combustibles y a Consumidores Directos, con unidades de
transporte de su propiedad o de terceros. Estd prohibido de

comercializar combustibles con terceros.

Figura N° 5.39. Transportistas
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5.4.2.  Abastecimiento de GLP
El GLP puede ser despachado a granel en camiones tanques o camiones
cisternas® disefiados para tal fin, también se despacha GLP envasado en

cilindros’ de diferentes tamafios y capacidad, para uso doméstico.

Camién Cisterna Camidén Tanque

Cilindros Tipo 10 Cilindro Tipo 45
FiguraN®° 5.40

Para el almacenamiento de GLP se usa principalmente tanques esféricos

y cilindricos, debido a que estas configuraciones geométricas resisten

8 El “Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos”, aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2002-EM, define:
- Camidn Cisterna: Convoy formado por un tractor y un tanque montado en el chasis de la
plataforma acoplada (Semi remolque)
- Camién Tanque: En el Transporte de Hidrocarburos, es el vehiculo automotriz equipado con
Tanque de Carga montado sobre su chasis, conformando una sola unidad.

? Bl “Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos”, aprobado por Decreto

Supremo N° 032-2002-EM, define:

- Cilindro (Balon) Rotulado en Libras: Aquel de 24 y 100 libras de capacidad, existente en el
mercado para la Comercializaciéon de GLP.
Cilindro Tipo 10: Envase de GLP de una capacidad inferior a 25 kg., que puede ser utilizado en
forma individual en artefactos e instalaciones interiores.

-~ Cilindros sin Rotular. Envases portatiles GLP, de acero, de 24 y 100 libras de capacidad
existentes en el mercado, y sin rotulado en alto relieve que permita su identificacién.

- Cilindros Tipo 45: Cilindro de GLP de una capacidad superior a 25 kilogramos, que solo puede
instalarse y utilizarse por los usuarios en Equipos de GLP.
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mejor la presion del fluido, utilizando el menor espesor en las laminas de
acero de las que son fabricadas. Estos Tanques Estacionarios de GLP son

fabricados en acero y unidos mediante soldadura.

En las Plantas de Produccion, refinerias y plantas de fraccionamiento de
condensados de gas natural, el GLP es almacenado preferentemente en
esferas o tanques refrigerados. En las instalaciones industriales,
comerciales o residenciales, denominados Consumidores Directos o
Redes de Distribucidn, se utilizan Tanques Estacionarios de GLP
horizontales, debido principalmente a su facilidad de fabricacion
comparada con las esferas. Estos recipientes también estan sujetos a los

mismos estandares de seguridad en su disefio.

Tanques Esféricos Tanques Horizontales

Consumidor Directo de GLP Red de Distribucién de GLP
Figura N° 5.41
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La Cadena de Comercializacion de GLP en el Peru

Como coordinador del desarrollo del Sistema de Control de Ordenes de
Pedidos de GLP (SCOP GLP), el autor del presente informe elaboré el

modelo de la cadena de comercializacion del GLP en todos sus niveles.

Para ello se visitd las instalaciones de los Productores, Plantas
Envasadoras, Gasocentros, Estaciones de Servicios, Consumidores
Directos y Locales de Venta de GLP. A través de estas visitas se
determind el esquema del proceso de comercializaciéon de GLP, el mismo

que se muestra en la Figura N° 5.42.

En el esquema del proceso de comercializacién de GLP se divide en dos:

Comercializacion de GLP a granel y Comercializacién de GLP envasado.

5.4.3.1. Comercializacién de GLP a granel

Estas transacciones son iniciadas por las empresas Importadoras,
Productoras y las operadoras de Plantas de Abastecimiento. En el

Per(, estas empresas son las siguientes:

Tipo de Agente Empresas

Zeta Gas Andino

Importador
Repsol YPF

Aguaytia Energy del Pert S.R.L. (Ucayali)

Graiia y Montero S.A. (Talara-Piura)

Productores Pluspetrol Pert Corporation S.A. (Pisco-Ica)

Petréleos del Pert S.A. — PETROPERU (Talara-Piura)
Procesadora de Gas Parifias S.A.C. (Talara-Piura)
Refineria La Pampilla S.A. (Callao)
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Tipo de Agente Empresas

Aguaytia Energy del Peri S.R.L. (Ucayali)

Grafia y Montero S.A. (Talara-Piura)

Petroleos del Pera S.A.-PETROPERU (Talara-Piura)
Plantas de
Pluspetrol Peri Corporation S.A. (Pisco-Ica)
Refineria La Pampilla S.A. (Callao)

Repsol YPF Comercial del Pera S.A. (Callao)

Vopak Serlipsa S.A. (Callao)

Abastecimiento

Desde las Plantas de Produccion, el GLP es transferido hacia las
Plantas de Abastecimiento, instalacién usada sélo para almacenar
GLP a granel y desde donde los productores comercializan el GLP a
granel a sus clientes. Desde estd ultima instalacién, el GLP es
comercializado hacia las Plantas Envasadoras, Gasocentros,
Estaciones de Servicios o Distribuidores a Granel. Cabe mencionar
que la informalidad en este nivel es nula. Los despachos de GLP a

granel se realizan en kilogramos, como unidad de medida.

En las Plantas de Abastecimiento operada actualmente por los
Importadores, Repsol YPF y Zeta Gas, ademas de recepcionarse
GLP importado, se almacena GLP proveniente de la Planta de
Fraccionamiento de Pisco. Este GLP a granel es comercializado
hacia Plantas Envasadoras, Gasocentros, Estaciones de Servicios,
Distribuidores a Granel, Consumidores Directos y Redes de
Distribucién. En este nivel existié hasta el mes de abril de 2007 un
abastecimiento de GLP a un gran nimero de instalaciones
informales, las cuales obtuvieron su registro temporal de la
Direccion de Hidrocarburos, tal como se detalld en el literal b) del
punto 5.3.2.1. En este nivel, las unidades de medida de los despachos

de GLP pueden ser en galones o kilogramos.
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Desde las Plantas Envasadoras el GLP a granel es comercializado
hacia otras Plantas Envasadoras, Gasocentros, Estaciones de
Servicios, Distribuidores a Granel, Consumidores Directos y Redes
de Distribucion. En este nivel, al igual que el anterior, existié hasta
el mes de abril de 2007 un abastecimiento de GLP a un gran nimero
de instalaciones informales. Las unidades de medida de los

despachos de GLP pueden ser en galones o kilogramos.

Los Distribuidores a Granel son unidades de transporte que cuentan
con las facilidades para realizar despachos a sus clientes
(Mangueras, contdémetros, retorno de vapor, bomba, etc.) y
generalmente se abastecen de los productores e importadores para
comercializar el GLP a granel hacia Gasocentros, Estaciones de
Servicios, Consumidores Directos y Redes de Distribuciéon. En este
nivel también existié hasta el mes de abril de 2007 un abastecimiento
de GLP a un gran numero de instalaciones informales. Las unidades
de medida de los despachos de GLP pueden ser en galones o

kilogramos.

Desde las Estaciones de Servicio y Gasocentros se comercializa
GLP a granel hacia los automovilistas que se abastecen en los
establecimientos de dichos agentes. En este nivel, la unidad de

medida de los despachos de GLP es en litros.

Comercializacion de GLP envasado en cilindros

Las transacciones de este tipo se describen a continuacion:

Las Plantas Envasadoras realizan el envasado de GLP en cilindros.
Desde éstas, el GLP envasado es comercializado hacia Locales de
Venta o Distribuidores en Cilindros, que en el caso de los primeros

pueden ser de propiedad o asociados de las Plantas Envasadoras que
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los abastecen, o pueden ser de propietarios independientes. En este
nivel -también existe comercializacién directa desde las Plantas
Envasadoras hacia los Usuarios Finales de GLP envasado.
Asimismo, existe abastecimiento a un gran numero de Locales de

Venta y Distribuidores en Cilindros informales.

Los Distribuidores en Cilindros son unidades de transporte que
pueden comercializar GLP envasado en cilindros y se abastecen de
las Plantas Envasadoras, pues generalmente son propiedad de éstas.
Su zona geografica de influencia abarca uno o mas distritos Estas
unidades pueden comercializar GLP envasado con otros Locales de

Venta o directamente con el Usuario Final.

Los Locales de Venta realizan la venta al menor y estan ubicados en
zonas densamente pobladas. Pueden comercializar cilindros de una
unica marca (generalmente cuentan con contratos de exclusividad) o
pueden ser multimarcas (independientes), es decir pueden

comercializar varias marcas.

S.5. LA INFORMALIDAD

El Pert se caracteriza por la presencia de un conjunto de actividades econémicas
que no cumplen con las regulaciones impuestas por el Estado. A este conjunto de
actividades se le denomina “sector informal”. La informalidad ha sido definida
como todas las actividades que incrementan el producto nacional bruto calculado

oficialmente pero que no son registradas.

La informalidad en el sub sector hidrocarburos, son llevadas a cabo por agentes
que no se han insertado en el sector formal de la economia (por ejemplo, empresas

que no se encuentran registradas en el Ministerio de Energia y Minas). También
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existe un importante control estatal de la seguridad en las instalaciones, lo que
motiva la existencia de restricciones administrativas que a su vez suponen costos

para las empresas.

De otro lado, en el sub sector hidrocarburos se llevan a cabo informalmente
actividades ilegales como las mezclas o adulteraciéon de combustibles (aunque no
realizadas exclusivamente por informales), el contrabando o la evasién tributaria.
Finalmente, existen segmentos de la demanda que no pueden ser abastecidos bajo
estandares de seguridad y calidad adecuados, debido principalmente a la baja

densidad de hogares con menores ingresos y caracteristicas socioecondmicas.

La decision de un agente para realizar actividades informales se ve influida por el
entorno que se desenvuelve, asi como factores econdmicos y sociales que
enfrenta. Generalmente, los beneficios de permanecer en la informalidad deben
ser mayores respecto a aquellos que se obtendrian en el sector formal. Las razones
son distintas. En ciertos casos puede ser el excesivo costo de los tramites,
mientras que en otros puede existir alguna restricciéon de orden econdémico que
impide la formalizacién, como puede ser no contar con instalaciones adecuadas o
por factores idiosincrasicos. En la medida que la informalidad en el sector
hidrocarburos presenta distintas aristas, existe la necesidad de emprender
estrategias sofisticadas de caracter global que conduzcan a la atenuacién de los

distintos “tipos” de informalidad.

5.5.1. Causas de la Informalidad

5.5.1.1. Factores legales y administrativos
La informalidad se vincula con un problema en la relacién entre el
sector publico y el sector privado, principalmente por la existencia de
restricciones legales o por la presencia de elevados costos
administrativos para la formalizacién. El origen de la informalidad se

hallaria en el excesivo nimero de trabas burocraticas y regulaciones
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estatales (cuya intensidad se mide por la cantidad de leyes y
requerimientos como licencias, regulaciones en el mercado laboral,
etc.) que deben cumplir los ciudadanos que desean realizar alguna
actividad econémica en el sistema formal. Estos costos adicionales
incrementan a su vez los costos laborales de las empresas oficiales,
lo cual las induce a contratar menos personal en condiciones
formales para reducir sus costos operativos, induciendo a los

desempleados a realizar actividades informales para sobrevivir.

Actividades Ilegales

Existe un vinculo entre el sector informal y el desarrollo de
actividades econdmicas fuera del mercado, actividades en mercados
ilegales, asi como actividades legales evasoras de impuestos. En
general, debe reconocerse que los limites entre la ilegalidad,
informalidad y la formalidad son bastante difusos. Dados los
mayores margenes de ganancia que obtienen los informales en
comparacién a los margenes que se obtienen a través de las
actividades formalmente establecidas, la comercializacién de
mercancias adulteradas o de contrabando encuentra en la
informalidad un mejor ambito en el cual desenvolverse.

De esta manera, los mayores beneficios ilicitos que pueden obtener
los informales incumpliendo las normas que cumpliéndolas generan
fuertes incentivos econdémicos para que existan conductas
oportunistas o delictivas. No obstante la permanencia en la
informalidad impone a los agentes costos como las penalidades que
se les aplica cuando son detectados por las autoridades y costos
asociados a la imposibilidad de acceder a los bienes y servicios

provistos por el Estado.

Este factor se refuerza con la pequefia escala de operaciones de

numerosas unidades informales, la cual reduce la probabilidad de
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deteccion de parte de los agentes fiscalizadores. Sin embargo,
conceptualmente no se puede asumir que todas las actividades
informales son de tipo ilegal puesto que existen informales que
producen o comercializan bienes que cumplen con los estandares de
calidad, asi como negocios formales que comercializan productos

adulterados o que realizan negocios de manera informal.

En la Figura N° 5.43 se muestra la diversidad de matices que puede
adoptar la informalidad, lo cual sugiere la necesidad de analizar el

fendmeno de la informalidad de manera multidimensional.

La Evasioén Tributaria

La relacion entre la evasion fiscal y la informalidad es debido que a
medida que los impuestos sean altos y las regulaciones
(restricciones) sean mas fuertes, mas grande sera la economia
informal. Asimismo, a medida que la moralidad en los impuestos sea
menor (mayor disposicion a evadirlos) y a medida que los impuestos

aumenten, mas grande sera la informalidad.

Cabe indicar que un esquema impositivo complejo permite una
evasion legal de impuestos mayor que uno simple con muchas
excepciones y reducciones. El aumento de la tasa del impuesto a la
renta provoca el aumento del sector sombra, y un aumento de las
auditorias de ingresos y penalizaciones lo reduce. En otras palabras,
la accion gubernamental influye fuertemente en las decisiones de los
agentes que evaluan ser informales o no. Existen opiniones que el
aumento del tamafio de la informalidad no se debe a las tasas
impositivas por si mismas, sino a la inefectividad y la aplicacion
discrecional del sistema tributario y las regulaciones por parte del

gobierno.



Figura N° 5.42. Cadena de Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo
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Figura N° 5.43

5.5.2.  Estrategia de OSINERGMIN de lucha contra la Informalidad

La Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos de
OSINERGMIN ha establecido su estrategia para combatir la

informalidad a partir de los tres siguientes ejes:

5.5.2.1. Acceso a fuentes de informacién
OSINERGMIN debera poseer informacion comercial en los distintos
niveles de la cadena de distribucion de combustibles. Esto se puede
realizar mediante el uso de bases de datos, a fin de identificar los
segmentos de la industria y los agentes que deben ser objeto de sus
estrategias. La efectividad de una mayor cantidad de informacion se
encuentra sujeta a la capacidad del organismo para poder procesarla

y poder obtener conclusiones validas. .

5.5.2.2. Disposicién de instrumentos de fiscalizacién incluyendo un
marco normativo apropiado

En los temas referidos al disefio de instrumentos de fiscalizacidn, el
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OSINERGMIN ha reducido significativamente el ambito sobre el
cual efectuar operativos de deteccion e investigacion de
irregularidades en la comercializaciéon de combustibles. En el punto
5.8 se tratard sobre la implementaciéon de instrumentos como el
Sistema de Control de Ordenes de Pedido (SCOP) es util para ese
objetivo, por lo cual son de suma importancia. La operacioén de estos
sistemas ha demandado al OSINERGMIN 1la inversién de recursos
adicionales para el procesamiento de la informacién y la verificacion

de su calidad.

Figura N° 5.44. Sistema de Control de Ordenes de Pedido
de GLP

Figura N° 5.45. Acciones de OSINERGMIN contra la
informalidad

5.5.2.3. Capacidad necesaria para implementar la estrategia de

fiscalizacion
El hecho de poseer informacién comercial e instrumentos de
fiscalizacién adecuados, hace necesario que las labores relacionadas

con la aplicacién y uso de estos instrumentos sea la apropiada. La
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efectividad de las operaciones en campo dependerd de Ila
disponibilidad de un personal capacitado para realizar las tareas y de
la correcta organizacién de sus actividades. El disefio de esta

estrategia debera considerar los siguientes puntos:

a. Marco legal

Existen normas sectoriales explicitas que los agentes sujetos a
supervisién y fiscalizacion deben cumplir. Cualquier falta a estas
normas conducird a una imposiciéon automadtica de una sancion
administrativa. Entonces, OSINERGMIN debera disefiar un plan de

supervision eficiente para detectar a los infractores y sancionarlos.

b. Frecuencia:

Se deberéd elegir el nivel de frecuencia con que se realizardn las
supervisiones. Asi, visitas de supervision mas frecuentes se
relacionardn con un mayor poder disuasivo en el comportamiento

infractor de los agentes.

c. Presupuesto:

La elaboracién de un plan de supervision estard sujeto a las

restricciones presupuestarias con que cuenta el OSINERGMIN.

d. Supervision en campo:

Esta supervisién implica que las inspecciones se realicen en el
mismo lugar donde se desarrollan las actividades de los agentes
fiscalizados. Su implementacion genera un uso de tiempo y de dinero
asociados al traslado de los supervisores al lugar donde se encuentra
el agente a fiscalizar. Por lo tanto, la decisién de emplear esta
estrategia dependera del tipo de informaciéon requerida por
OSINERGMIN para que se realice el proceso de supervision y de los
recursos humanos (supervisores) disponibles para realizar dichas

tareas en campo.
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e. Supervision PDJ:

Este tipo de supervision se realiza a través del llenado de unos
cuestionarios que las empresas fiscalizadas deben completar y
presentar a OSINERGMIN. Aunque esta estrategia implique un
menor uso de recursos en comparacion con la supervisién en campo,
no siempre serd eficiente, sobretodo si se requiere informacion
acerca del funcionamiento operativo de las actividades de los agentes
y que sdlo podran ser verificadas en el mismo lugar donde se

realizan.

En la Figura N° 5.46 se muestra las acciones que viene llevando a cabo

OSINERGMIN para combatir la informalidad de combustibles.

ACCIONES PARA EL CONTROL DE INFORMALIDAD

Coordinacién Denuncias,

Co.n O.tas intervenciones
Instituciones y comisos de

bienes

S C OP Regionalizacion
Unidad de
SIIC Fiscalizacién
Especial
1
Ins?umr;lios Escala Denuncia
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I\ J
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*Contra micro informales
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*Sistematizar informacién
*Organizacién pequena

SPIC: de de 6n Ci
SCOP: Sistema de Control de Ordenes de Pedidos
SIC: Sistema de on de deC

Fuente: OSINERGMIN

Figura N° 5.46
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CONSIDERACIONES DE SEGURIDAD CON EL GAS LICUADO
DE PETROLEO

Riesgos en la Manipulacion y Transporte de GLP

Como se ha descrito en el punto 5.2.4, el GLP se presenta en dos estados:
liquido y gas. En ambos estados existen conocimientos del
comportamiento del producto y las medidas para su control, por lo que

los aspectos relacionados con la seguridad estan muy desarrollados.

Los riesgos potenciales en la manipulaciéon y uso del GLP son los

siguientes:

El fuego: Debido a que el GLP posee una alta inflamabilidad, y en
casos extremos puede combinarse con la caracteristica de presion;
que nos conduce el fendémeno BLEVE (Explosién de Vapores en

Expansién y Liquidos en Ebullicién).

Gases de combustion: Debido a la combustién del GLP puede surgir
un peligro potencial en el punto de consumo si estos gases no se
dispersan en la atmoésfera, permitiéndose su acumulacién en

ambientes cerrados.

Quemadura por contacto con la piel: E1 GLP liquido puede causar
quemaduras si se pone en contacto con la piel. El propano con un
punto de ebullicién bajo, puede ser més peligroso en este aspecto
que el butano, el cual, en condiciones frias, es mas lento en

evaporarse y dispersarse.

Acumulacion de vapores de GLP: Debido a que el vapor del GLP es

mas pesado que el aire, tiende a acumularse en las partes bajas de los
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ambientes cerrados, pudiendo formar mezclas inflamables y
encontrar una fuente de ignicién mientras se mantiene dentro de sus

limites de inflamabilidad, ver punto 5.2.3.6.

Fugas de GLP liquido: Debido a que el volumen de GLP liquidos se
expande en 260 veces para convertirse en fase vapor, es considerado
mucho més peligroso, puesto que ocurriria el riesgo descrito en el

parrafo precedente.

Alto coeficiente de expansion térmica: Debido a esta propiedad del
GLP es necesario que los recipientes de almacenamiento de GLP
cuenten con un volumen vacio que permita la expansion del liquido
de GLP cuando se incremente su temperatura. La no existencia de
este volumen vacio podria crear sobrepresion en el tanque que lo

contiene.

Liguido incoloro e inodoro: El GLP no es facilmente visible en su
estado gaseoso. Por ello, se adiciona un odorizante distintivo antes
de su distribucién, de acuerdo a lo explicado en el punto 5.2.3.2. En
aplicaciones especiales que requieren un GLP inodoro, como son
aerosoles propelentes, se deben adoptar otras medidas alternativas de

seguridad.
5.6.2. Escenarios Accidentales en la Manipulacién y Transporte de GLP

En la manipulacién y transporte de GLP pueden presentarse los

siguientes escenarios accidentales:

Escenarios que determinan fenémenos peligrosos de tipo térmico:

Dardo de fuego (jet fire): Llama estacionaria y alargada (de gran
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longitud y poca amplitud) provocada por la ignicién de un chorro

turbulento de vapores de GLP.

W

Figura N° 5.47. Dardo de Fuego
(Jet Fire)
Llamarada (flash fire): Llama progresiva de difusién, de baja
velocidad. No produce ondas de presion significativas. Suele estar
asociada a la dispersion de vapores de GLP a ras del suelo. Cuando
éstos encuentran punto de ignicion, el frente de la llama se propaga
hasta el punto de emisién, barriendo y quemando toda la zona

ocupada por los vapores en condiciones de inflamabilidad.

BLEVE-Bola de fuego: Acrénimo de la
expresion en inglés Boiling Liquid
Expanding  Vapor  Explosion.  Este
escenario se refiere a la bola de fuego que
se produce por el estallido subito y total,
por calentamiento externo, de un tanque o
cilindro que contiene GLP en estado
liquido a presion, cuando el material de la
Figura N° 5.48. Bola de
pared pierde resistencia mecénica y no Fuego (BLEVE)
puede resistir la presiéon interior. El

calentamiento extremo es generalmente producido por un Dardo de

Fuego, y la probabilidad de que estalle es especialmente elevada en
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los casos en los que hay un contacto directo de la llama con la

superficie del recipiente.

Escenarios que determinan _fenémenos peligrosos de tipo mecdnico:

Explosion: Equilibrio en un breve periodo de tiempo de una masa de
gases de GLP en expansion contra la atmdsfera que la envuelve.
Debido a que la energia para la expansién de los gases procede de

reacciones de combustidn, se dice que la explosidn es quimica.

Estallido de vapor confinado (CVE, acronimo de la expresion en
inglés Confined Vapor Explosion). Tipo de explosiéon quimica que
involucra GLP en condiciones de confinamiento (total o parcial).
Normalmente se asocia a explosiones derivadas de la combustién en
recintos cerrados de vapores de GLP, por ejemplo en sistemas de

drenaje contaminados con vapores de GLP, etc.

Explosion de una nube de vapor inflamable no confinada (UCVE,
acronimo de la expresion en inglés Unconfined Vapor Cloud
Explosion). Tipo de explosién quimica que involucra una cantidad
importante de gases o vapores de GLP, que se dispersa por el
ambiente exterior. Para que esto ocurra, la cantidad de GLP tiene que
superar el valor de algunas toneladas, producto de un escape masivo
de GLP, puesto que genera una gran cantidad de vapores inflamables

en un breve periodo de tiempo.

Los escenarios accidentales descritos anteriormente no tienen por qué
desarrollarse aisladamente. Es habitual que, en una secuencia accidental,
diversos escenarios estén concatenados de manera légica. En la Figura
N° 549 se presenta un esquema simplificado sobre distintas

posibilidades.
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Del analisis de los accidentes antes descritos se extrae la informacién de

las causas, puntos de ignicion, dafios y acciones de control para evitar

los fenémenos peligrosos en la manipulaciéon del GLP, tal como se

detalla en la tabla lineas abajo:

Figura N° 5.49. Esquema Simplificado de los posibles accidentes que se pueden producir en

liquido
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- Bolas de fuego
- Quemaduras

- Afectacion de viviendas

Acciones de control - Evitar conexiones flexibles

- Prever situaciones de derrame e instalar alarmas de alto

nivel

- Instalar doble vélvula en las condiciones de purga

- Limitar y controlar las conexiones de pequefio didmetro

- Reglamentar el transito interior de vehiculos

- Eliminar puntos de ignicién, prever distancias de

separacion, prever el control de derrames y la dispersion

de vapor, etc.

De lo antes expuesto, podemos decir que el GLP es un producto que
genera riesgos potenciales, debido a sus caracteristicas fisico-quimicas
inherentes. Por tanto, en toda la cadena de comercializacién: produccion,

transporte, almacenamiento y uso final, presenta situaciones de riesgo.

Por ello, OSINERGMIN en su funcidén supervisora, evalia que las
instalaciones que participan en la cadena de comercializacién del GLP,
cumplan con las condiciones técnicas, de seguridad y proteccion del
medio ambiente. En el punto 5.7 se detallan las acciones que
OSINERGMIN realiza para cumplir con dicha funcién, en las que el
autor del presente informe ha formado parte del equipo de profesionales

para el cumplimiento de dicha labor.

SUPERVISION Y FISCALIZACION DE INSTALACIONES Y
MEDIOS DE TRANSPORTE DE GAS LICUADO DE PETROLEO

En esta seccidon se detallaran las funciones que la Gerencia de Fiscalizacion de

Hidrocarburos Liquidos lleva a cabo para la supervision de las instalaciones de

Gas Licuado de Petroleo. Para ello, primeramente haremos mencién del marco
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legal aplicable a estas instalaciones y cuyo cumplimiento lo supervisa
OSINERGMIN mediante la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos.
Cabe sefialar que para la ejecucion de la supervision de estas instalaciones es
necesario contar con personal competente; para ello, OSINERGMIN realiza
concursos publicos de supervisores, a fin de mantener un registro de supervisores
calificados para esta labor y llevar a cabo los programas anuales de supervision
que esta Gerencia debe ejecutar para cumplir sus metas establecidas en el Plan
Operativo de OSINERGMIN.

Asimismo, se detallardn los requisitos técnicos que deben cumplir las
instalaciones de Gas Licuado de Petréleo a fin obtener los permisos emitidos por
la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas. Y
finalmente, se detallaran los resultados de la supervision emprendida por
OSINERGMIN vy en las cuales el autor de este informe formé parte del equipo de

supervisores para la consecucidn de estos resultados.

5.7.1. Normativa especifica del Sector Hidrocarburos para instalaciones de

GLP

A continuacién se listan las normas legales y técnicas que rigen para la
Comercializacién de Gas Licuado de Petrdleo, asi también, se mencionan
normas de aplicacién en otros paises, pero por su efectividad en su

aplicacion han sido incorporados en la Legislacion Peruana.

Cabe sefialar que los Reglamentos son emitidos por el Ministerio de
Energia y Minas, siendo OSINERGMIN quien vela por su cumplimiento.
En el caso de las Normas Técnicas Peruanas, éstas son emitidas por el
INDECOPI y no son mandatarias su aplicacién, sin embargo, si éstas son
citadas en los Reglamentos, entonces si se convierten en obligatorias.
Similarmente es el caso de las normas NFPA, API, ASME y ANSI, que

siendo emitidas por organizaciones particulares norteamericanas, su
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aplicacion se hace obligatoria si los reglamentos especificos del sub
sector hidrocarburos en el Peri hacen referencia a éstas para su

aplicacion en el pais.

LEYES

Ley Organica que norma las Actividades de Hidrocarburos en el
Territorio Nacional, aprobado mediante la Ley N° 26221.

Ley que establece que la comercializacion de los productos derivados de
los Hidrocarburos se regiran por las normas que apruebe el Ministerio de

Energia y Minas.

REGLAMENTOS

Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 052-93-EM.

Establece las normas y disposiciones para la construccidn,
mantenimiento y operacion para el almacenamiento de hidrocarburos, sea
petréleo o sus derivados, en cualquiera de las distintas etapas de la

actividad de hidrocarburos.

Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petroleo,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 01-94-EM y modificado por
los Decretos Supremos N° 01-2007-EM, N° 004-2007-EM y N° 026-2008-
EM.

Establece los requisitos para instalar y operar Plantas de Produccion,
Plantas de Abastecimiento, Plantas Envasadora, Redes de Distribucion y

Locales de Ventas. Establece también los requisitos para transportar GLP.

Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de GLP,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 027-94-EM.

Establece las normas minimas de seguridad que deben cumplir todo aquél
que comercialice GLP, tanto en las instalaciones como en el transporte del

mismo.
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Reglamento de Establecimientos de GLP para Uso Automotor
Gasocentros, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-97-EM y
modificado por los Decretos Supremos N° 029-2007-EM y N° 037-2007-
EM.

Establece los requisitos y las normas de seguridad que debe cumplir todo
Gasocentro para su instalacion y puesta en operacién. Asimismo, establece
los requisitos y normas de seguridad que deben cumplir las Estaciones de

Servicio que deseen comercializar GLP para uso automotor.

Reglamento de DMedio Ambiente para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM
y modificado por los Decretos Supremos N° 065-2007-EM, N° 009-2007-
EM y N° 024-2007-EM.

Establece las medidas generales minimas de cuidado ambiental en
operaciones de hidrocarburos. Asimismo, aprueba los niveles maximos
aceptables de contaminantes en el aire y establece plazos para la

oficializacion de nuevos pardmetros.

Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Establece las normas y disposiciones con el objetivo de preservar la
integridad y la salud del personal que interviene en las Actividades de
Hidrocarburos, asi como proteger las instalaciones, equipos y otros bienes,
con el fin de garantizar la normatividad y continuidad de las operaciones,
las fuentes de trabajo y mejorar la productividad.

Nota: Este Reglamento fue publicado el 22 de agosto del 2007,
habiéndose otorgado 180 dias para su adecuacion por parte de los
agentes. Este plazo vencid en febrero del 2008. Durante febrero hasta
abril 2008, el autor del presente informe no superviso a instalaciones de

almacenamiento de GLP.
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DISPOSICIONES DE OSINERGMIN

Resolucion De Consejo Directivo N° 048-2003-OS/CD, modificado por
las Resoluciones de Consejo Directivo N° 394-2005-OS/CD y N° 441-
2005-OS/CD: Aprueban el Sistema de Control de Ordenes de Pedido
(SCOP), al cual estan sujetos obligatoriamente los agentes que participan
en la comercializaciéon de Combustibles Liquidos y GLP. Aprueba también
el cronograma de implementaciéon del SCOP para los agentes que

comercializan GLP.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 307- 2004-OS/CD: Restringe el
acceso a la informacion proveniente del Sistema de Procedimiento de
Informacién Comercial (SPIC) y el Sistema de Control de Ordenes de

Pedido (SCOP) por haberse clasificado como confidencial.

Resolucion de Consejo Directivo N° 298-2006-OS/CD: Modifican fecha
de inicio para el uso del SCOP por parte de los Consumidores Directos de

GLP.

Resolucion de Consejo Directivo N° 353-2006-OS/CD: Postergan
aplicaciéon del SCOP por parte de los Consumidores Directos de GLP,
Responsables de Locales de Venta de GLP y Distribuidores en Cilindros
de GLP.

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2007-OS/CD: Modifican la
Resolucién de Consejo Directivo N° 394-2005-OS/CD en lo relativo al

alcance y modificacion de cronograma de ampliacién del SCOP.

Resolucion de Consejo Directivo N° 183-2007-OS/CD: Tipifica las

multas y sanciones por incumplimiento a lo dispuesto en el SCOP.

Resolucion de Consejo Directivo N° 294-2007-OS/CD: Posterga
aplicacién del SCOP para los Consumidores Directos y Redes de

Distribucién de GLP.

Resolucion de Gerencia General N° 1907-2007-OS/GG: Posterga
aplicaciéon del SCOP para los Locales de Venta y Distribuidores en

Cilindros de GLP.
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NORMAS TECNICAS PERUANAS
(Aprobadas por el Instituto Nacional de Defensa del Consumidor y la
Propiedad Intelectual — INDECOPI)

-  Norma Técnica Peruana N° 321.007 GAS LICUADO DE PETROLEO
(GLP). Requisitos.

- Norma Técnica Peruana N° 350.043 EXTINTORES PORTATILES.
Seleccidén, distribucidn, inspecciéon, mantenimiento, recarga y prueba

hidrostatica.

- Norma Técnica Peruana N° 350.062: EXTINTORES PORTATILES.
Parte 1, 2, 3 y 4: Métodos de ensayos para calificar la capacidad de

extincion (Clase A, B, C y D), respectivamente.

-  Norma Técnica Peruana N° 399.009: Colores Patrones utilizados en

Seiiales y Colores de Seguridad.

- Norma Técnica Peruana N° 399.010: SENALES DE SEGURIDAD.
Colores, simbolos, formas y dimensiones de sefiales de seguridad. Parte 1:

Reglas para el disefio de las sefiales de seguridad.

-  Norma Técnica Peruana N° 399.012: Colores de Identificacién de
Tuberias para Transporte de Fluidos en Estado Gaseoso o Liquido en

Instalaciones Terrestres y en Naves.

- Norma Técnica Peruana N° 399.015: Simbolos Pictéricos para

Manipuleo de Mercaderia Peligrosa.

ASOCIACION NACIONAL DE PROTECCION CONTRA INCENDIO
(NFPA'%)

- NFPA 10: Extintores Portatiles Contra Incendios

- NFPA 13: Instalacion de Sistemas de Rociadores Automaticos Contra

Incendios

" NFPA (Nacional Fire Protection Association): Es una organizacién internacional que desarrolla normas
para proteger la vida humana, la propiedad y el medio ambiente del fuego. I.a NFFPA es la fuente principal
mundial para el desarrolio y diseminacién de conocimiento sobre seguridad contra incendios. El sistema de
desarrollo de los cddigos y normas de la NFPA es un proceso abierto basado en el consenso que ha producido
algunos de los mas referenciados materiales en la industria de la proteccion contra incendios, incluyendo el
Codigo Eléctrico Nacional, el Cédigo de Seguridad Humana, el Cédigo de Prevencion de Fuego, y el Codigo
Nacional de Alarmas de Incendios.
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- NFPA 14: Instalacién de Sistemas de Tomas de Agua y Mangueras

- NFPA 15: Sistemas Fijos de Rociado de Agua para Proteccion Contra

Incendios

- NFPA 20: Bombas Estacionarias Contra Incendios

- NFPA 25: Inspeccion, Prueba y Mantenimiento de Sistemas Contra

Incendio a base de Agua.

- NFPA 54: Cédigo de Gas Combustible

- NFPA 58: Codigo de Gas Licuado de Petréleo

- NFPA 59: Cédigo para Plantas de GLP

- NFPA 70: Cédigo Nacional Eléctrico

- NFPA 72: Cédigo Nacional de Alarmas para Incéndios

- NFPA 49/325M: Guia para Materiales Peligrosos

Instituto Americano de Petroleo (API'')

- API 2510: Disefio y Construccién para Instalaciones de GLP

- API 2510A: Facilidades para el Disefio y Operacién Contra Incendio para

el Almacenamiento de GLP

Sociedad Americana de Ingenieros Mecanicos (ASME'?)

- Seccion VIII: Reglas para la Construccion de Recipientes a Presién

Instituto Nacional Americano de Normalizacion (ANSI”)

- ANSI B31.3: Tuberias de Procesos

" API (American Petroleum Institute): Es la principal asociacién de la industria de petréleo y gas
natural de los Estados Unidos de Norteamérica . Entre sus funciones tiene la investigacidn técnica,
econdmica y sus efectos ambientales. Promueve la seguridad, equipos y operaciones a través de
uso de practicas probadas de ingenieria.

12 ASME (American Society of Mechanical Engineers): Es una agrupacion profesional de los
Estados Unidos de Norteamérica enfocada en ingenieria mecanica. Es conocida por publicar
c6digos y normas para equipos mecanicos.

'* ANSI (American National Standards Institute): Es una organizacion que supervisa el desarrollo
de estandares para productos, servicios, procesos y sistemas en los Estados Unidos de
Norteamerica. La organizacién también coordina estandares del pais estadounidense con
estandares internacionales, de tal modo que los productos de dicho pais puedan usarse en todo el
mundo.



101

- ANSI B31.4: Tuberias de Transporte de Hidrocarburos liquidos y Otros
Liquidos.

En la Figura N° 5.50 se muestra la Base Legal vigente que le es aplicable
a las instalaciones y medios de transporte de GLP. En esta figura se citan
también Leyes de caracter general que regulan a la administracion
publica, incluyendo a los organismos reguladores entre ellos
OSINERGMIN:

Figura N° 5.50. Marco Legal de la Cadena de Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo

Reglamento de Seguridad para

, Reglamento de Seguridad para
Instalaciones y Transporte de

Reglamento de Comercializacién
las Actividades de Hidrocarburos

de Gas Licuado de Petréleo

Gas Licuado de Petréleo D.S. N° 043-2007-EM
D.S. N° 01-94-EM D.S. N° 027-94-EM
Reglamento para la Proteccién Reglamento de Seguridad para el Reglamento de
Ambiental en las Actividades Almacenamiento de Establecimientos de GLP para
de Hidrocarburos : Uso Automotor Gasocentros
Hidrocarburos D.S. N° 052-93-EM J m agocaniro

D.S. N° 015-2006-EM

D.S. N° 019-97-EM
Actividades de Comercializacion

de Gas Licuado de Petroleo

NORMAS ESPECIFICAS EMITIDAS POR QOSINERGMIN

Aprueba el SCOP Amplia el SCOP a la comercializacién de Gas Licuado de
Resolucion Consejo Directivo Petréleo Resolucién Consejo Directivo N° 394-2005-0S/CD
N°048-2003-0S/CD
Restringe acceso a Informacién del SCOP Tiplfica las multas y sanciones por incumplimiento a
Resolucién Consejo Directivo N° 307-2004-0S/CD lo dispuesto en el SCOP Resolucién Consejo

Directivo N° 183-2007-0S/CD

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Resolucién Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD

5.7.2. Supervision de instalaciones y medios de transporte de GLP
El autor de este informe, calificé como Supervisor 3 de OSINERGMIN y

pertenece al Registro de Supervisores vigente. Desde el afio 2003 presta
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servicios en dicho organismo, especificamente en la actividad de Gas

Licuado de Petréleo.

Producto de la experiencia ganada en calidad de supervisor de
OSINERGMIN, el autor del presente informe detalla los requisitos
minimos de seguridad que una instalacién o unidad de transporte debe
cumplir para almacenar o transportar GLP. Asimismo, ha participado en
la supervisién, andlisis y evaluacidén técnica de estas instalaciones o
unidades, tanto en la Supervision Pre-Operativa“, como en la
Supervision Operativa'®, excepto de Plantas de Produccién, Plantas de
Abastecimiento y Plantas Envasadoras. Estas labores se iniciaron desde

el junio del afio 2003 hasta el mes de abril del afio 2008.

En los Anexos II, III, IV, V y VI, se detallan ampliamente las minimas
condiciones técnicas y de seguridad que deben contar las instalaciones
que transportan o almacenan GLP, y que OSINERGMIN aplica en la

supervision de éstas unidades o instalaciones:

Anexo II: Requerimientos técnicos y de seguridad para
Establecimiento de Venta al Publico de Gas Licuado de
Petréleo para Uso Automotor — Gasocentro

Anexo III: Requerimientos técnicos y de seguridad para Locales de
Venta de GLP

Anexo IV: Requerimientos técnicos y de seguridad para
Consumidor Directo y Red de Distribucién de GLP

Anexo V: Requerimientos técnicos y de seguridad para Transporte
y Distribuidor a Granel de GLP

Anexo VI: Requerimientos técnicos y de seguridad para Transporte
y Distribuidor en Cilindros de GLP

' La definicién de este tipo de supervision se encuentra en el punto 2.7.1.1
13 La definicion de este tipo de supervision se encuentra en el punto 2.7.1.2
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Resultados de la Supervision Pre-Operativa de las instalaciones y

medios de transporte de GLP

La Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos es la encargada
de atender las solicitudes pre-operativas para la obtenciéon de Informes
Técnicos Favorables de las instalaciones y medios de transporte
detallados en el punto 5.4.1.

Los Informes Técnicos son emitidos por los Supervisores de la Gerencia
de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos, previa fiscalizacién de los
establecimientos o unidades de transporte que presentaron las solicitudes
pre-operativas. Ademés del Informe Técnico, los supervisores deben
elaborar los proyectos de resoluciones que aprueban dichos informes.
Estas resoluciones son aprobadas y refrendadas por los Supervisores
Regionales, actualmente existen 06 oficinas regionales que atienden a
nivel nacional. Luego las oficinas administrativas se encargan de
notificar la resolucién a los administrados. Los posibles Informes
Técnicos que pudieran resultar como consecuencia de las visitas de

fiscalizacién son los siguientes:

1. Informe Técnico Favorable (ITF): Documento emitido por
OSINERGMIN, como resultado de la supervision pre-operativa,
que deja constancia que una instalacién o medio de transporte
cumple con los requerimientos técnicos, de seguridad y proteccion
del medio ambiente, establecidos por la normativa del sub sector

hidrocarburos.

2. Informe Técnico Denegatorio: Documento emitido por
OSINERGMIN, como resultado de la supervisién pre-operativa,
que declara improcedente la solicitud del ITF, debido a que una
instalacion o medio de transporte no cumple con al menos un

requerimiento técnico, de seguridad o de proteccion del medio
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ambiente, establecidos por la normativa del sub sector

hidrocarburos.

3. Informe Técnico de Abandono: Documento emitido por
OSINERGMIN cuando el responsable de una solicitud pre-
operativa incumpla algiin tramite que le hubiera sido requerido que
produzca su paralizacién por treinta dias. Se considera dias

calendarios.

4. Informe Técnico de Desistimiento: Documento emitido por
OSINERGMIN cuando el responsable de una solicitud pre-
operativa a su solicitud desiste de continuar con la pretension del
otorgamiento de un ITF para una instalaciéon o medio de transporte,
presentado ante OSINERGMIN.

En la Figura N° 5.51 se muestra un flujograma que muestra la atencion
de las solicitudes pre-operativas de las actividades de GLP, vigente a la

fecha de presentacion del presente informe.

En el afio 2003, debido a la campafia de formalizaciéon de Locales de
Venta de GLP emprendida por OSINERGMIN, se atendié un ntimero
considerable de solicitudes pre-operativas, las mismas que fueron
atendidas por los supervisores de la Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liquidos. En los afios siguientes el ingreso de solicitudes
decrecié considerablemente, sin embargo, en los afios 2006 y 2007 el
nimero de solicitudes aumenté debido a la instalacién de
Establecimientos de Venta al Publico de GLP para uso automotor —
Gasocentros, de Consumidores Directos de GLP y por la regularizacion
de los agentes que contaban con Registro Temporal del Ministerio de
Energia y Minas, descrito en el literal b) del numeral 5.3.2.1. En el

Figura N° 5.52 se observa esta tendencia.



Usuario

105

Figura N° 5.51
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Respecto a las resoluciones emitidas que aprueban los informes técnicos
emitidos, se ha mantenido una oportuna atencién respecto a las
solicitudes ingresadas. Tanto, en los afios 2003, 2004 y 2005 se observa
que las resoluciones emitidas superaron considerablemente a las
solicitudes pre-operativas ingresadas. Cabe sefialar que al iniciar el afio
2003, se tuvo un pasivo de solicitudes pre-operativas sin resolver

correspondiente a los afios anteriores, desde el afio 1998 al 2002.

En la Figura N° 5.53, se puede ver que en relacion a los dias calendarios
promedio desde el ingreso de las solicitudes pre-operativas hasta la
emisioén de las resoluciones que aprueban los informes técnicos, se ha
tenido una tendencia decreciente significativa con relacién al afio 2003,
en el cual OSINERGMIN tardaba mas de 300 dias en promedio para
resolver una solicitud. En el afio 2008, estos tiempos se mantienen en
aproximadamente en 51 dias calendarios en promedio, siendo las
solicitudes de Locales de Venta de GLP las atendidas en menos dias. Por
el contrario, las solicitudes de Estaciones de Servicios (con GLP
automotor) son las que mas demoran en ser resueltas por OSINERGMIN,
esto debido a que esta actividad presenta una mayor complejidad en su
disefio y construccién. Se ha logrado una reduccién de 260 dias promedio
en la atenciéon de las solicitudes pre-operativas, es decir un 83% de

reduccidn, respecto al afio 2003.

En general, esta reducciéon de tiempos de atencién en todas las
actividades se ha conseguido gracias al redisefio de procesos
implementado por la Gerencia de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos
Liquidos y la orientacién a una gestion por resultados. Uno de los logros
en este punto ha sido la certificaciéon del Sistema de Gestion de la
Calidad, ISO 9001:2000, de uno de los procesos de supervision de la

Gerencia, tal como se detallara en el punto 5.7.3.1.
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Nro. Solicitudes Pre-Operativas ingresadas totales, Resoluciones emitidas, dias calendarios promedio
de resolucidn de solicitudes de actividades de GLP
o { Dd 20 03al 20 (8)
9000 300
g 8000
s 1o - 200
§ 7000 5388 i
i 6000 3 3
? E
_E 5000 = - 51 ™ g
;% 4000 5 g
"é' 3000
o G
1000 ] ! mow
(1] -200
2003 2004 2005 2006 2007 2008°
= Nro. Solicitudes (Total)) === Nro. i (Total) Dias i deado Ingreso Y
Fuente: OSINERGMIN
Dias calendario promedio de resolucién de
Actividad solicitudes de actividades de GLP
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Estaciones de Servicios + GLP automotor 204 244 270 156 74 87
Gasocentros (GLP automotor) 312 180 215 139 62 80
Redes de Distribucion de GLP - - - - - 62
Medio de Transporte de GLP a Granel 406 180 235 116 43 43
Consumidores Directos de GLP 1163 289 207 95 53 42
|Medio de Transporte de GLP en Cilindros 291 171 60 37 32 36
[L_ocales de Venta de GLP 215 189 87 49 37 35

Figura N°© 5.53

Asimismo, de los Informes Técnicos emitidos por OSINERGMIN
relacionados a las solicitudes pre-operativas de actividades de GLP, en la
Figura N° 5.54 se observa que el nimero de Informes Técnicos
Denegatorios ha ido en aumento, siendo actualmente aproximadamente
igual a la cantidad de Informes Técnicos Favorables emitidos. Esto altos
valores de solicitudes denegadas es debido a varios factores, siendo el
principal que las instalaciones no cumplen con los requerimientos
minimos de seguridad establecidos en la normativa, la misma que
requiere ser revisada y modificada en algunos aspectos que actualmente
son dificiles de cumplir para la mayoria de instalaciones. Actualmente, la
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos viene elaborando
propuestas de modificaciones de los reglamentos aplicables a este tipo de
instalaciones. Asimismo, participa en los Comités de elaboracion de

normas técnicas del INDECOPI, en temas relacionados con el GLP.
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Fuento: OSINERGMIN

Resoluciones emitidas de solicitudes de actividades de GLP por tipo de Informe Técnico
(Del 2003 al 2008*)
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O ABANDONO DENEGATORIA DESISTIMIENTO HITF

Figura N° 5.54

Finalmente, en la Figura N° 5.55 se muestra que la mayoria de las
solicitudes pre-operativas de las actividades de GLP se concentran en el
departamento de Lima; por ejemplo, en el afio 2007 el 56% de estas
solicitudes pertenecian a este departamento. Esto se explica debido al
ingreso de un considerable nimero de solicitudes de Consumidores
Directos de GLP, quienes se beneficiaron con el Registro Temporal (ver
punto literal b) del punto 5.3.2.1) y que buscan pertenecer al Registro de

Hidrocarburos definitivo del Ministerio de Energia Minas.

Estos agentes ingresaron sus solicitudes a OSINERGMIN para obtener el
Informe Técnico Favorable y cumplir con obtener su autorizacién dentro
del plazo de 18 meses otorgado por la norma, y dejar por tanto de tener
autorizaciones temporales. Cabe indicar que el tipo de instalaciones de
estos Consumidores Directos de GLP son edificios multifamiliares y
establecimientos comerciales, los que en su mayoria estdn ubicados en
Lima. Actualmente se observa de parte de las Plantas Envasadoras una
significativa migracion de sus ventas hacia zonas fuera del departamento
de Lima, debido a la expansion del Gas Natural que viene reemplazando

a los combustibles tradicionales en el sector industrial.
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Solicitudes Pre-Operativas ingresadas a OSINERGMIN el 2007
Total de Solicitudes: 2680
& 1506
2 500
=
a
)
£ oo -
2
S
=
=
L 500 -
3 o 124 121
= 109 92 89 g3
z BB 55 49 47 42 41 22 17 15 14 13 8 6 6
0 ____LZ !Q Fl_m®_m=m o = _3 e 3
£ « £ 0 2 € 0 W I 9 5 £ <« 9 2 £ 0 0 9 ow < 9 @
= & 0 <« F o O @ 0 ® Z2 9 E O £ L < O 5 o uW
SRR E R EEREEE R R R ERIITRE
w 0>-Z<5n-§ E>0°N§053°-
g 7] < 2D < < < = Z < o ]
= £ ] 2 0 > s % = o
< = < 2 < < =
S o « <
2
\, v,
Solicitudes Pe-Operativas
Actividad de GLP ingresadas a OSINERGMIN
(ARo 2007)
Consumidares Directos de GLP 936
Locales de Venta de GLP 544
Estaciones de Servicios + GLP automotor 484
Medio de Transporte de GLP en Cilindros 426
Medio de Transporte de GLP a Granel 115
(GLP aut tor) 91
Redes de Distribucién de GLP 84
Total: 2680

Figura N° 5.55

5.7.3.1. Implementacién y Certificacién del Sistema de Gestiéon de la

Calidad ISO 9001:2000

OSINERGMIN aplicé una reingenieria que permitié simplificar el
anterior proceso de atencidn de solicitudes pre-operativa que tenia 16
etapas al actual proceso que tiene 5 etapas; disminuyendo los
tiempos de atencién de las solicitudes de Informes Técnicos

Favorables. Los pasos seguidos fueron:

a. Diagnéstico del problema

b. Redisefio de procesos

c. Reduccién de requisitos

d. Formacién de equipos de trabajo

e. Delegacion de poderes

f. Todo este proceso previo, de ordenamiento y mejora, fue la base
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para iniciar la certificacién bajo la Norma ISO 9001:2000. El
autor del presente informe participé en la elaboracion de
procedimientos especificos de la supervisién y en calidad de
Auditor Interno del Sistema de Gestion de la Calidad del
OSINERGMIN.

Para lograr la meta de la certificacion ISO se implementd lo

siguiente:

a. Proceso de Auditorias Internas de Calidad para asegurar el

cumplimiento de requisitos de la Norma ISO 9001:2000.

b. Se levant6 las no conformidades detectadas, en el proceso de
Auditoria Interna de Calidad, con apoyo de los proveedores
internos (Recursos Humanos, Logistica, Oficina de Informaética,

Oficina de Comunicaciones) .

c. En el mes de agosto del 2005, se efectud la auditoria externa al
Sistema de Gestion de la Calidad en el proceso de atencidén de
solicitudes de ITF para Locales de Venta de GLP menores a 5000
kg. (Lima), a cargo del Organismo Internacional de Certificacion
SGS ICS Ibérica S.A.

d. En setiembre de 2005 se obtuvo la Certificacion ISO 9001, por el
"Proceso de Otorgamiento de ITF para locales de venta de GLP
menores de 5000 kilos que se presentan por la Oficina Regional
Lima”, proceso inicial que ha permitido sentar las bases para la
proxima certificacion de todos los procesos de supervision,
atencion de reclamos, solucion de controversias, etc de

OSINERGMIN.
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Figura N° 5.56. Certificado ISO 9001:2000

En diciembre del 2006 se llevd a cabo la Primera Auditoria de
Seguimiento de la Certificacién por el Organismo Internacional
de Certificacion SGS ICS Ibérica S.A. al Sistema de Gestion de
la Calidad en el proceso de atencidn de solicitudes de Informe
Técnico Favorables para Locales de Venta de GLP menores a
5000 kg. (Lima) de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos, manteniéndose la Certificacién del

Sistema.

En diciembre del 2007 se llevé a cabo la Segunda Auditoria de
Seguimiento de la Certificacidon por el Organismo Internacional
de Certificaciéon SGS S.A. al Sistema de Gestién de la Calidad en
el proceso de atencién de solicitudes de Informe Técnico

Favorables para Locales de Venta de GLP menores a 5000 kg.
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(Lima) de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos
Liquidos, manteniéndose la Certificacién y la Integracion al

Sistema de Gestion de la Calidad de OSINERGMIN.

ANALISIS REVISION POR LA ANALISIS DE
PRESUPUESTAL DIRECCION DATOS

¥ ¥
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Figura N° 5.57. Diagrama de Interaccion de Procesos del Sistema de Gestion de la Calidad

Resultados de la Supervision Operativa de las instalaciones y medios

de transporte de GLP

A fin de asegurar que las instalaciones y medios de transporte de GLP
mantengan en el tiempo las condiciones técnicas y de seguridad tal como
fueron autorizadas, ver punto 2.7.1.2, la Gerencia de Fiscalizacién de

Hidrocarburos Liquidos realiza supervisiones operativas todos los afios.

Esta supervision en la mayoria de las veces es aleatoria, salvo casos en
las cuales por la ocurrencia de accidentes o denuncias es necesario
realizar una supervisidn operativa a establecimientos a fin de garantizar

que éstas sean seguras. Salvo lo contrario, se procede a emitir medidas
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cautelares'® o medidas de seguridad’ 7_con el fin de salvaguardar la vida
humana, la propiedad de terceros y el medio ambiente. En cualesquiera
de ambos caso, de persistir los incumplimientos detectados en la
supervision, se emitird un Informe Técnico Sancionador, lo cual iniciara
un Procedimiento Administrativo Sancionador'® o un Informe de

1

Archivamiento de Instruccién Preliminar”, segun sea el caso.

En la Figura N° 5.58 se muestra un flujograma que muestra la

supervision operativa de las instalaciones y medios de transporte de GLP.

En la Figura N° 5.59 se observa que en los afios 2004 no se realizaron
significativas supervisiones operativas, esto debido a que los recursos se
dirigieron a la supervision pre-operativa, especificamente a la atencién de
solicitudes pre-operativas de instalaciones y medios de transporte de
GLP. En los afios 2005 y 2006, se reinicid la supervision operativa. Sin
embargo, en el afio 2007 se inici6 la aplicacion del Procedimiento de

Declaraciones Juradas (PDJ), el cual brindd un nuevo enfoque a la

16 Medida Cautelar; OSINERGMIN podra adoptar las medidas cautelares que considere cuando
exista la posibilidad que sin su adopcién se ponga en peligro la eficacia de la resolucién de sancién
a emitir.

7 Medida de Seguridad: Las medidas de seguridad se imponen unicamente en razén de la falta de
seguridad publica constatada por OSINERGMIN, que pone en inminente peligro o grave riesgo la
vida, salud de las personas o medio ambiente, independientemente de la existencia o no de una
infraccion y de la produccién de un dafio.

18 procedimiento Administrativo Sancionador: Procedimiento a través del cual OSINERGMIN
ejerce su autoridad al haberse detectado un ilicito que constituye una presunta infraccién a los
requerimientos técnicos, de seguridad y de medio ambiente, estipulada en la normativa legal
vigente. Se inicia de oficio, ya sea por propia iniciativa como resultado del proceso de supervisiéon
o por denuncia de parte interesada, o por comunicacién de cualquier 6rgano de OSINERGMIN
que haya detectado la comisién de una infraccién,

19 Informe de Archivamiento de Instruccion Preliminar: Se emite en caso que de la investigacion
preliminar de los hechos que presuntamente constituyen ilicitos administrativos, no se identifique
materia sancionable o no se pueda determinar de forma cierta al presunto infractor o éste se haya
extinguido, OSINERGMIN dispondr4, segin corresponda y mediante informe, la conclusién y el
archivo de la instrucci6én preliminar, el mismo que, de ser el caso, deberé ser notificado a quién
denunci6 la infraccién.
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supervisidn operativa. Este procedimiento exige a los responsables de los
establecimientos supervisados declaren via un Sistema en Internet una
declaracion jurada que consiste en el llenado de un cuestionario que
contiene todos los requerimientos técnicos y de seguridad, contenidos en

la normativa vigente.

Figura N°5.58
Flujo para la Supervision Operativa

Iniciar proceso
Administrativo
Sancionador
(PAS)
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Numero de supervisiones operativas a instalaciones y medios de transporte
de GLP

1200 v
1000 958
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Fuente: OSINERGMIN 2008°: Se considera informacién hasta el mes de Abril

Figura N° 5.59

De acuerdo a lo dispuesto en el PDJ, los responsables de las unidades
supervisadas deberdn presentar anualmente una declaraciéon jurada. En
caso de haber declarado incumplimientos a la normativa,
OSINERGMIN, via el Sistema PDJ, otorga un plazo de 20 dias héabiles
para que subsanen dichos incumplimientos. Luego de este plazo,
OSINERGMIN procede a supervisar en forma aleatoria a las unidades
que presentaron su declaracion jurada. Para aquellos que no presentaron
su declaracion jurada, se procede a iniciarles los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

Aunque esta estrategia implique un menor uso de recursos en
comparacién con la supervisiébn en campo, no siempre sera eficiente,
sobretodo si se requiere informacion acerca del funcionamiento operativo
de las actividades de las empresas fiscalizadas y que s6lo podrén ser

verificadas en el mismo lugar donde se realizan.

El autor del presente informe fue Coordinador General designado por la
Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos, para implementar

el PDJ a nivel nacional.
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58. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL DE
ORDENES DE PEDIDO DE GAS LICUADO DE PETROLEO
(SCOP GLP)

OSINERGMIN, en cumplimiento de sus funciones, ha venido ejecutando
campafias de lucha contra la informalidad en la venta de combustibles. Para ello
realiza operativos para efectuar cierres de establecimiento y aplica sanciones a los
establecimientos informales, labor ardua, costosa y continua, con resultados
importantes. Sin embargo, el problema de la informalidad de combustibles
persiste. En tal sentido, a partir del afio 2002 la Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN ha implementado las estrategias para
combatir la informalidad en la cadena de comercializacién de los combustibles

(ver punto 5.5.2), las cuales fortalecen la creacion e implementacién del SCOP.

Como parte de las estrategias de la Gerencia de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos
Liquidos OSINERGMIN desarrollé un proyecto complementario a las labores de
supervisién, que ataca directamente al abastecimiento de los establecimientos que
expenden combustibles liquidos y de GLP. Este proyecto se denomina Sistema de

Control de Ordenes de Pedido (SCOP).

El SCOP fue inicialmente concebido para el control del abastecimiento de
combustibles liquidos, no incluyéndose el GLP. La base legal que sustenta la
aplicacion del SCOP para los combustibles liquidos es la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles
Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 045-2001-EM, publicado el 22 de julio del 2001, que
dispone que los Distribuidores Mayoristas, Consumidores Directos vy
Distribuidores Minoristas deberan cumplir las normas para control de 6érdenes de

pedido que emitira OSINERGMIN.

Posteriormente, en vista de los buenos resultados de la aplicacién del SCOP en el

control de combustibles liquidos, la Gerencia de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos
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Liquidos encargé el disefio y desarrollo del Sistema SCOP para Ila

comercializacién de Gas Licuado de Petréleo, que se denominé SCOP GLP.

5.8.1.

5.8.2.

¢Qué es el SCOP GLP?

El SCOP GLP es una herramienta desarrollada por OSINERGMIN para
ordenar el mercado de GLP y reducir las practicas de la informalidad. Es
un sistema integrado que asegura que el origen y el destino del GLP que
se transa en el mercado se realicen entre los agentes que han acreditado
tal condicidn ante el Estado Peruano, sin interferir en dichas

transacciones ni en las condiciones del mercado.

El SCOP GLP estd desarrollado dentro de concepto de Gobierno
Electrénico® y como tal estd permanentemente disponible en Internet
para todos los agentes del mercado en forma gratuita y cuyo acceso a la
informacién que se dispone tiene los niveles de seguridad vy

confidencialidad necesarios.

Objetivos del SCOP GLP
Los objetivos que se definieron para el Sistema de Control de Ordenes de

Pedido para Gas Licuado de Petréleo, son los siguientes:

a. Reducir la informalidad en la comercializacién de Gas Licuado de
Petréleo, evitando que:
Los combustibles adquiridos se deriven al sector informal.

Se venda combustibles a personas que no cuentan con

2 Gobierno Electrénico: Consiste en el uso de las tecnologias de la informacién y el conocimiento
en los procesos internos de gobierno y en la entrega de los productos y servicios del Estado tanto a
los ciudadanos como a la industria. Muchas de las tecnologias involucradas y sus
implementaciones son las mismas o similares a aquéllas correspondientes al sector privado del
comercio electrénico (o e-business), mientras que otras son especificas o tinicas en relacién a las
necesidades del gobierno. Se basa principalmente en la implantacion de herramientas que buscan
una mejora en la eficiencia y eficacia de los procesos internos y de vinculacién con la sociedad.



5.8.3.

118

autorizacién para adquirirlos.

Se atienda a medios de transporte que no cuentan con
autorizacion para transportar combustibles.

Los distribuidores, estaciones de servicio y consumidores

directos adquieran combustibles no autorizados.

b. Evitar la falsificacién y negociacién de 6rdenes de compra.

c.  Generar confianza en los agentes del mercado de GLP, mediante el
uso de un cdédigo y contrasefia para, desde cualquier lugar del pais,
realizar sus transacciones, realizar el seguimiento de las mismas en
linea y disponer de la informacién de sus movimientos en cualquier
momento.

d. Ordenar el mercado de la comercializaciéon de Gas Licuado de
Petroleo.

e. Contar con base de datos para optimizar la supervisién de

OSINERGMIN.

Actividades para la implementacién del SCOP GLP

Para la implementacion del SCOP GLP a nivel nacional, se estableci6é un
grupo de trabajo compuesto por personal de la Gerencia de Fiscalizaciéon
de Hidrocarburos Liquidos y de la Oficina de Sistemas. Ademaés
mediante concursos publicos, se contratd a la empresa Background
Consultores, experta en tecnologias de informacién, para el disefio del
sistema SCOP GLP y para la capacitacién de usuarios de dicho sistema.
Asimismo, se contd con el apoyo operativo del Centro de Control del
SCOP, el cual consiste de un grupo de analistas que pertenecen a una
empresa outsourcing®', el cual estd a cargo de la operacién del SCOP

durante las 24 horas de todos los dias del afio. Finalmente, también se

2! Qutsourcing: También llamado tercerizacién, es el proceso econémico en el cual una empresa
determinada mueve o destina los recursos orientados a cumplir ciertas tareas, a una empresa
externa, por medio de un contrato.
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conto6 con el apoy6 de la Oficina de Comunicaciones de OSINERGMIN
para la difusién del SCOP GLP.

Las actividades que realizo el autor de este informe a fin de implementar

el SCOP GLP, fueron las siguientes:

a.

Definir el modelo de comercializacion del GLP: Se efectud
reuniones con funcionarios de las empresa supervisadas que
participan en la cadena de comercializacién de GLP. Se consideraron
posibles practicas clandestinas, las cuales deberian tomarse en cuenta
al momento de definir el esquema final que debera soportar sistema
informatico. El modelo producto del levantamiento de informacién

es el mostrado en la Figura N° 5.42.

Definir el alcance del sistema informético que permita llevar un
control de las o6rdenes de pedido de GLP en la cadena de
comercializacién de GLP: Se aprob6 que el alcance del SCOP debia
alcanzar hasta aquellos agentes que comercializan GLP, no
incluyendo a los consumidores y usuarios finales, debido a que a
éstos no le es aplicable la normativa del sub sector hidrocarburos. En
la Figura N° 5.60 se muestra el alcance del SCOP GLP en la cadena

de comercializacién de GLP.

Definir los procesos de comercializacion de los agentes de la cadena
de comercializacion con el fin que se sistematicen en el SCOP GLP:

Los procesos se detallan en el punto 5.8.6

Disefio y desarrollo de la herramienta informatica del sistema, en
coordinacién con personal de la empresa Background Consultores:

El sistema SCOP GLP tiene las siguientes caracteristicas:
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- Acceso seguro via Internet y/o Sistemas Transaccionales
(PSTN®)

- Cuenta con flexibilidad de soportar cambios en los
procedimientos o procesos

- Facilidad de explotacién de datos por el usuario

- Integracién con otras aplicaciones usadas para la supervision y
fiscalizacidn.

- De facil manejo por los usuarios finales

- Incluye un sistema de registro, almacenamiento y custodia de las

transacciones.

ALCANCE DEL SCOP EN LA CADENA DE COMERCIALIZACION DE GLP

lL——— ALCANCE DEL SCOP GLP

Figura N° 5.60

e. Presentacion .de Prototipos del SCOP GLP a los agentes que
participan en la cadena de comercializacion de GLP: Se efecttio
convocatorias a usuarios que participan en la cadena de
comercializacién de GLP, a fin de recibir comentarios de los futuros

usuarios del sistema.

f. Ejecucién de pruebas piloto, con la participacidon de los agentes que

2 pPSTN (Public Switched Telephone Network): Red Telefonica Puiblica Conmutada
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participan en la cadena de comercializacion de GLP: De igual
manera, se convocd a un grupo de usuarios que representan a los
diversos tipos de agentes de la cadena de comercializacién de GLP, a

que realicen las pruebas externas del sistema.

g. Capacitacién a los agentes en el uso del sistema: Se realizd por
departamento a nivel nacional la capacitaciéon de la totalidad de los
responsables de las instalaciones y medios de transporte que a

octubre de 2005 estaban autorizados para comercializar GLP.

h. Implementacidn, puesta a produccién y control del sistema: El dia 09
de enero de 2006 se puso e produccién el SCOP GLP, de acuerdo a
cronograma aprobado por OSINERGMIN. Se monitored el

funcionamiento y soporte de la base de datos del sistema.

1. Acciones de Supervision: Con la informacién del SCOP GLP se
inicié la supervision del cumplimiento del Reglamento para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, Decreto Supremo N°

01-94-EM.

J. Difusién de la aplicacién del SCOP GLP: Antes y después de la
puesta a produccién del sistema, en coordinacién con la Oficina de
Comunicaciones de OSINERGMIN, se procedié a publicar avisos
sobre las facilidades del SCOP GLP y la obligacién de todos los
agentes para usarlo al realizar transacciones de GLP. También, se
brindé entrevistas a medios de comunicacién para informar sobre

este tema, a cargo del Presidente del Consejo Directivo de

OSINERGMIN.

Para la implementacién del SCOP GLP a nivel nacional, se establecié un

grupo de trabajo compuesto por personal de la Gerencia de Fiscalizacién
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de Hidrocarburos Liquidos y de la Oficina de Sistemas. Ademas
mediante concursos publicos, se contratdé a la empresa Background
Consultores, experta en tecnologias de informacidn, para el disefio del
sistema SCOP GLP y para la capacitacion de usuarios de dicho sistema.
Asimismo, se contd con el apoyo operativo del Centro de Control del
SCOP, el cual consiste de un grupo de analistas que pertenecen a una
empresa outsourcingB, el cual estd a cargo de la operaciéon del SCOP
durante las 24 horas de todos los dias del afio. Finalmente, también se
contd con el apoyd de la Oficina de Comunicaciones de OSINERGMIN
para la difusién del SCOP GLP.

En la Figura N° 5.61 se muestra el cronograma de implementacion del
SCOP GLP, que incluye las etapas en las cuales el autor del presente

informe participé como coordinador general.

Cronograma de implementacién del SCOP GLP

{antes de {a puesta a producci6n del sistema) =
% Waye Cechbrs Tnero I Moye Junle l Julie Agess | Setembre | Octubre I ‘Noviambrs | Ciclembre
Actividades f 2604 T 084 - 2003 2905 2005 (143 I 2008 I 08 2008 2003
Eetudio de viadiidad de 1a aplicacion ¢! SCOP a la cadena do
comecclatzacidn do GLP dl
de modclos do ion ¥ nicance _
[Concurso nacionat para adjudicar ei desarrolio del Sistema _
|SCOP GLP (inctuys los terminos do referencia)
Desanolo del Sistema SCOP GLP IE=r—=1|
Pruchas (nternas :]
Piucbas Externas (incluyo presentacion do prototipos) -
Capacttacsn a nivel nacional m

Figura N° 5.61

En la Figura N° 5.62 se muestra el cronograma de aplicacién del SCOP,
en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo

N° 394-2005-OS/CD y sus modificatorias, ver punto 5.7.1.

En la Figura N° 5.63 se muestra el cuadro de transacciones que estan
obligados de realizar en el SCOP GLP cada uno de los agentes que

participan en la cadena de comercializaciéon de GLP. Este cuadro fue

2 Qutsourcing: También llamado tercerizacién, es el proceso econémico en el cual una empresa
determinada mueve o destina los recursos orientados a cumplir ciertas tareas, a una empresa
externa, por medio de un contrato.
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aprobado con Resolucién de Gerencia General N° 1907-2007-OS/GG.

Cronograma de aplicacion del SCOP GLP por cada uno de los tipos de agentes de |la
Cadena de Comercializaciéon de GLP

Fecha de Inicio Zona Tipo de Agentes

- Plantas de Produccion {Productores)
- Importadores

09/01/2008 Nivel Nacional
- Operadores de Planta de Abastecimiento
- Plantas Envasadoras
- Estacion de Servicios y Gasocentros
01/02/2006 Nivel Nacional - Gasocentros

- Distribuidores a Granel

02/07/2007 Departamento de Lima y Provincial- Consumidores Directos GLP

Constitucional det Callao - Red de Distribucion de GLP
02/07/2007 Nivel Nacional Al ALl
- Red de Distribucion de GLP
01/08/2007 Depar}amgnto de Lima y Provincial- Locales de Venta
Constitucional del Callao - Distribuidores en Cilindros
10/09/2007 Nivel Nacional Pl I

- Distribuidores en Cilindros

Figura N° 5.62

Componentes del SCOP GLP

El SCOP GLP estd compuesto por una serie de elementos que en su
conjunto hacen funcionar al sistema. El SCOP GLP ademés de ser un
software, tiene una infraestructura de hardware (entre ellos los
servidores, base de datos, etc.). También cuenta con el servicio de
capacitacidn a nivel nacional para orientar a los agentes obligados a usar
el sistema. Se cuenta también con el Centro de Control de Operaciones,
cuyo personal atiende las 24 horas del dia durante todo el afio cualquier,
cualquier consulta sobre el funcionamiento del sistema, permisos,
procesamiento de informacion, contingencia que pudieran presentarse,

etc.

El SCOP GLP cuenta también con supervisores para realizar las
verificaciones en campo sobre cualquier desviaciéon de los agente a las
normas de comercializacién y seguridad en el manejo de GLP. En la

Figura N° 5.64 se muestra todos estos elementos que lo conforman.



CUADRO DE TRANSACCIONES QUE DEBEN SER REGISTRADAS EN EL SISTEMA SCOP GLP POR PARTE DE LOS AGENTES DE LA
CADENA DE COMERCIALIZACION DE GAS LICUADO DE PETROLEO

Agente Sollcitud Aceptacié Recepcié Venta Transf I Despach Por cerrar Cierre v:;:i:;:';:?

Planta de Abastecimiento

Plantas de Producclén (Productores) X X X X X X

-r.npona:lores X X X X X

Plantas Envasadoras X X X X X X X

Distribuidores a Granel X X X X X X X

Estacién de Servicios y G X X X

c dores Directos GLP con capacidad de all lento mayor a 1000 galones X X X X

Red de Distribucién de GLP con capacidad de al mayor 21000 galones X X X X

Locales de Venta con capacidad de almacenamiento mayor a 2000 kilogramos X X X X

iConsumidores Directos GLP con capacidad de ali i hasta 1000 gal. X
Red de Distribucién de GLP con capacidad de all i hasta 1000 gal X
Distribuidores en Ciilndros X
Locales de Venta con capacidad de aimacenamlento hasta 2000 kilogramos X

Figura N° 5.63
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Componentes del SCOP GLP

SERVICIO DE CAPACITACION A NIVEL NACIONAL

NORMATIVA LEGAL: NORMAS Y SANCIONES

CENTRO DE CONTROL DE OPERACIONES

RECURSOS HUMANOS

INFRAESTRUCTURA

PROCEDIMIENTOS
SUPERVISION

Figura N° 5.64

Caracteristicas del SCOP GLP

Las Caracteristicas del SCOP GLP se detallan a continuacidn:

Es innovador en su género, disefiado exclusivamente para alcanzar
los objetivos antes mencionados utilizando las tecnologias de
informacién y comunicaciones.

Funciona las 24 horas del dia los 7 dias a la semana.

Es adaptable, pues permite amoldarse de acuerdo a la legislacién
vigente, a las practicas comerciales cominmente aceptadas y los
cambios en el mercado, sin perder la coherencia en la légica y los
datos registrados. Ademas, se puede acceder al sistema de diferentes
maneras, Intermnet o via telefénica.

Es un sistema de fiscalizacién ex—ante, que permite asegurar el
cumplimiento de las normas de comercializacién automéaticamente
como requisito obligatorio para que los agentes realicen sus
transacciones comerciales.

Niega la posibilidad a los agentes informales de abastecerse de

combustible actuando unilateralmente, es decir no pueden hacerse
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pasar por un agente formal para abastecerse de GLP.

f. Aumenta los incentivos en los agentes a formalizarse, lo que
significa adecuarse a las normas de seguridad en el transporte y
abastecimiento de combustibles.

g. No interfiere en las transacciones comerciales, reduce la competencia
desleal, al asegurar que s6lo los agentes que cumplan los requisitos
establecidos puedan realizar las transacciones. Cuenta con sistemas y
procedimientos en casos de contingencia.

h. Es una importante herramienta que provee datos que permiten una
fiscalizacion mas eficiente, ademés de brindar la posibilidad de
generar informacion relativa al movimiento de los combustibles con
alto detalle temporal, geografico, sectorial, etc. lo cual permite
prever dificultades, plantear estrategias de acuerdo a los objetivos
regionales y nacionales.

1. Garantiza la seguridad y confidencialidad de la informacion.

J. Brinda gratuitamente a los usuarios una base de datos detallada de
todas las transacciones realizadas, que puede ser consultada de

manera simple.

Funcionamiento del SCOP GLP

Para hacer un requerimiento de GLP a través de Internet, los agentes
compradores que estén debidamente habilitados para comprar, deben
ingresar a la pagina web del SCOP GLP, desde sus computadoras o
desde una cabina publica y digitar su cédigo de usuario y password, los

cuales son proporcionados por OSINERGMIN.

El proceso de registro de las 6rdenes de pedido a través del SCOP GLP

se resume a través de las Figuras 5.65, 5.66 y 5.67.

En lineas generales, la comercializaciéon de GLP sigue el siguiente

circuito:
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1. El Agente Comprador registra su Orden de Pedido en el sistema:
Estado Solicitado

2. El Agente Vendedor atiende la Orden de Pedido: Estado Atendido

3. El Operador de la Planta de Abastecimiento de GLP despacha el
GLP: Estado Despachado (este estado sdlo es posible cuando el
Agente Vendedor es un Productor o Importador)

4. El Agente Vendedor realiza la venta del volumen de GLP
despachado: Estado Vendido

5. El Agente Comprador verifica la conformidad de la atencién de su
Orden de Pedido registrando el cierre de la misma en el sistema:

Estado Cerrado

El cada uno de los pasos antes descritos el Sistema SCOP GLP valida
que los usuarios ingresan al sistema estén habilitados habilitado y con los
permisos correspondientes, ademds muestra las pantallas segun el perfil o

la configuracion que tenga dicho usuario en el sistema.

Durante el registro de cada proceso de la Orden de Pedido, el sistema
valida también que las cantidades pedidas no superen la capacidad del

transporte o la capacidad autorizada del comprador.

Cabe sefialar que en adicién a los estados antes mencionados (Solicitado,
Aceptado, Despachado, Vendido y Cerrado) existen otros estados como
son Recepcionado, Transferido y Por Cerrar, que debido a que son
usados en transacciones muy poco comunes, no se explicardn en este
informe. En la Figura N° 5.63 se muestra todos los tipos de transacciones

posibles en el SCOP GLP y cuyos estados son los antes mencionados.

Para una mejor comprensién del uso del SCOP GLP, en el Anexo I se
presenta un ejemplo de guia de uso del SCOP GLP para Planta

Envasadora al comprar un volumen de GLP a granel.



Tr i entre Prod es, Imp d , Plantas
Envasadoras, Estaciones de Servicio, Gasocentros,
Distribuidores a Granel y Consumidores Directos de GLP
( Proceso sin SCOP GLP )

Agento Vendador

“- Productor / Importador

N =g -y

radores
(-'.YQ’ d -Pnh -Abalhmlen

Ti iones entre Prod , Importadores, Plantas
Envasadoras, Estaciones de Servicio, Gasocentros,
Distribuidores a Granel y Consumidores Directos de GLP
{ Proceso con SCOP GLP)

) Agento Vondodor
Vordido

-

= Productor / Importador

Agentos
‘

-—

- Pianta Envasadora

- Planta
- Estacién de Servicio

- Estacién de Servicio

- Gatocentra Leyenda - Digtnbuidor a Grano! de GLP
- Distribuidor a Granel de GLP [—’ J - idor Oiracto de GLP
- Consumidor Directo do GLP

Figura N° 5.65

Transacciones entre Plantas Envasadoras, otras Plantas
Envasadoras, Estaciones de Servicio, Gasocentros,
Distribuidores a Granel y Consumidores Directos de GLP
( Proceso sin SCOP GLP )

Agente Vendedor

doniiy

* «Planta Envasadorn

Transacciones entre Plantas Envasadoras, otras Plantas
Envasadoras, Estaciones de Servicio, Gasocentros,
Distribuidores a Granel y Consumidores Directos de GLP
{ Proceso con SCOP GLP )

i v.,‘.’,’-m Agente Vendedor
Aoiin
i E g
B 1Y Acoptado

= «Planta Envesadora

)
Salckado
(2]
Cemado

2
Agenlos
Agentes Compradores
Compradores - 1 ﬁ
Sl = — g
Q sl s ~= b
Sk «Plank Envacadora

- Planta Enwasadora - Estacién ds Seevicie (con GLF automotor)
-Estaciin de Servicio (con GLP ) - —
- Gaescentro Loyemas - Cis¥ibuidar a Granel de GLP ——& Tr/macriones fealds (acaTer
- Distribuidar a Granel de GLP — 1 | - Dwecto de GLP —— Truscons waimamn g o) 000 GLP
- Consumidor Directo de GLP

Figura N° 5.66

Transacciones entre Plantas Envasadoras, Locales de
Venta y Distribuidores en Cliindros de GLP
( Proceso con SCOP GLP)

Transacciones entre Plantas Envasadoras, Locales de
Venta y Distrlbuidores en Cilindros de GLP
( Proceso sin SCOP GLP )

Agentes Agentos
Verrdadorns ® Vendedores
Varddo
—
Agy ﬁ
x.“; - -

- Planta Envasadora
- Distribuidor on Cilindros de GLF

Acmplado - Planta Envasadora
- Dis¥ibuidor en Cilindros de GLP

i
Soixcitedo

Agontes
Compradoros "
3 le mrj
« Local de Venta de GLP do:

Layeudo:
- Distribuldor &n Cilindros de GLP | = Tumandonos mredas (dcamonie J

Figura N° 5.67
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Resultados obtenidos con la aplicacién del SCOP GLP

Mayor transparencia

El SCOP GLP ha permitido que exista mayor transparencia en la
comercializaciéon del GLP, puesto que vendedor y comprador saben a
quien, donde, cuanto y el tiempo promedio que demora una compra /
venta. Esto ha permitido que los compradores tengan una capacidad de
reaccién rapida ante eventuales accidentes y/o sustraccién de

combustible en la ruta del transportista.

Asimismo, se tiene informacién sobre como interactiian las empresas
que participan en la comercializacion de GLP, logrando de alguna
manera la implementacién de la estrategia de contar con informacién del
mercado, ver punto 5.5.2.1. En la Figura N° 5.68 se muestra un esquema
del mercado, especificamente en las transacciones del GLP a granel,

segun el analisis de la informacién del SCOP GLP.

Informacion gratuita

Los usuarios cuentan con el SCOP GLP para tener acceso a su
informaciéon comercial, esto gracias a la base de datos que

OSINERGMIN ha puesto a su disposicion.

Ordenando el mercado

Mediante la supervisién se ha logrado la suspensién de un considerable
nimero de establecimientos, en o cuales se detectd irregularidades en la

comercializacion del GLP.

Muchos agentes que cumplian los requisitos para ser formales pero no

gestionaban su paso a la formalidad, tuvieron que formalizarse. En este
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punto, favorecio la creacion del Registro Temporal, que permitié la
formalizacién de aproximadamente 15,000 agentes del mercado, tal
como puede apreciarse en la evolucidn de agentes de la Figura N° 5.13.
Este es el mayor logro del SCOP GLP, toda vez que gracias a este
sistema el Ministerio de Energia y Minas apertura el mencionado
Registro, que permitid la formalizacion temporal de estos agentes. Este
nimero significa también un reto para OSINERGMIN en lo que respecta
a la supervision, pues es requisito obligatorio para que estos agentes

obtengan su Registro Definitivo de Hidrocarburos.

Generando alianzas

Con entidades del gobierno como SUNAT, Fuerzas Armadas vy
Policiales, Municipalidades, y pueden incorporarse otras mas del sector

publico o privado.

Estadisticas para el disefio de politicas sectoriales y sociales

OSINERGMIN ahora posee informacién historica del mercado, con lo
cual se elaboran estadisticas. Para mayor informacidn ver:

http://www.osinerg.gob.pe/osinerg/hidro/hidroscopdocs14112005b.htm

Sin embargo, existe informacidon comercial almacenada en la base de
datos del SCOP, la misma que fue restringida su acceso por parte de la
sociedad, mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 307-2004-
OS/CD. Esta informacién es usada por la Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liquidos para establecer sus estrategias de supervisién

del sub sector hidrocarburos.
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Figura N° 5.68. Esquema del Flujo del mercado de GLP a granel en el Perti
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Reconocimientos recibidos

En el 2004 y 2005, OSINERGMIN recibié reconocimientos por la
aplicacion del SCOP (aplicado para liquidos) y en el 2006 recibid
también el reconocimiento por ambas aplicaciones SCOP (liquidos y
GLP). Asimismo, el SCOP ha sido tomado como referencia para su
adecuacidén, implementacion y aplicacién en otros paises A continuacion

se detallan los reconocimientos recibidos:

En el Peru

2004
Premio Creatividad FEmpresarial otorgado por la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC)

- Premio de la revista especializada IT Users Awards, “Top IT”

Mencién especial como solucion del afio 2004, Revista PC World.
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2005
Premio “Buenas practicas gubernamentales”, categoria de
Fiscalizacidén, otorgado por la organizaciéon no gubernamental

Ciudadanos al dia.

2006
Premio especial a la “mejora integral”, otorgado a OSINERGMIN
por la organizacién no gubernamental Ciudadanos al dia, por
presentar mas de 10 buenas précticas gubernamentales (entre las

cuales se encontraban moédulos del SCOP)

En el mundo
Brasil:
En proceso de implementacién una versién del SCOP por parte de

los funcionarios del ministerio de Fazenda de Santa Catarina.

Colombia:
En proceso de implementacién una versiéon del SCOP en Colombia
que se denominara SI3C, a cargo de la Unidad de Planeaciéon Minera

Energética del Ministerio de Minas y Energia de Colombia.

Figura N° 5.69. Reconocimientos recibidos por OSINERGMIN por aplicacién
del SCOP, en el Peru

CREATIVIDAD m EMPRESARIAL BUENAS PRACTICAS
GUBERNAMENTALES



6.1.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto en el presente informe se concluye:

Debido a sus caracteristicas fisico-quimicas inherentes, el Gas Licuado de
Petréleo (GLP) es un producto que genera riesgos potenciales en su

manipulacién y transporte.

La importancia del GLP radica se ha incrementado en los ultimos 10 afios,
siendo el combustible cuya demanda ha presentado la mayor tasa de

crecimiento promedio.

Los factores que explican los incrementos en la demanda de GLP en estos
ultimos afios son el aumento de su uso en hogares, en establecimientos
comerciales e industriales, el aumento de la cobertura geografica del GLP
envasado, usualmente utilizado para cocinar, y el incremento de la demanda

del GLP de uso automotor.

De acuerdo a los datos otorgados por el Censo de Poblacién y Vivienda
realizado por el INEI el afio 2005, més de la mitad de los hogares peruanos
(50,6 %) utiliza el GLP para cocinar. Asi mismo, el combustible que mas se
consume en los hogares del Peru para cocinar después del GLP es la lefia

(32,6%) y solo después el kerosene (6,5%).

El aumento del consumo de GLP durante los préximos afios no estara
dirigido primordialmente a los hogares para satisfacer necesidades basicas.
Sin embargo, los problemas de abastecimiento o incrementos de precios

significativos, tendrian un importante impacto en la poblacidn peruana.
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El factor mds importante que determina el incremento en la demanda de

GLP es su precio relativo frente a los otros combustibles liquidos.

El GLP tiene un menor precio al de otros combustibles liquidos debido a los
acuerdos consignados en el Acta del Grupo de Trabajo del Sector Privado y
Publico formado en la sesién del 23 de junio del 2005 de la comisién Pro
Inversion del Congreso de la Republica. En dicho acuerdo, los principales
productores acordaron fijar el precio del GLP en el Puerto del Callao igual al
Precio de Mont Belvieu mas un monto por el flete entre Pisco y dicho
puerto, en lugar de fijar su precio tomando como base el Precio de Paridad

de Importacién publicado por OSINERGMIN.

Otro factor que influy6 en el precio del GLP, fue la eliminacidn del arancel
al GLP y del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC). Este punto también
formd parte del acuerdo antes mencionado. Cabe sefialar que las ventas del
diesel 2, kerosene y gasolinas estdn gravadas por el ISC, y las ventas de

gasolinas, ademads, estdn gravadas por el Impuesto al Rodaje.

El Proyecto Camisea ha tenido un importante impacto en la produccién de
GLP en el Perd. Actualmente alrededor del 60% de la produccién nacional
de GLP proviene de la empresa Pluspetrol, productor de Gas Natural y
Liquidos de gas Natural. Cabe indicar, que la variabilidad de la producciéon

de esta empresa afecta drasticamente la produccién nacional.

A nivel de productores, la empresa Pluspetrol una participacién en el
mercado de 60%. Este hecho podria generar efectos dafiinos para la

competencia y facilitar el abuso de posicidon de dominio.

La ampliacién de la capacidad de producciéon de Pluspetrol, permitird
aumentar la produccion de Liquidos de Gas Natural de 35 MBDC hasta 85
MBDC, lo cual a la vez aumentara la produccién de GLP de 17 MBDC
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hasta 40 MBDC, es decir un aumento de 130%. Esto significard un aumento

de la produccién nacional de 85%.

Los factores fundamentales que influyen en el autoabastecimiento de GLP
en el mediano y largo plazo, son el aumento del consumo de GLP, y la
ampliacion de la capacidad productiva del Pluspetrol, principal productor de

GLP en el Peru.

En escenarios donde se presente un alto crecimiento de la demanda de GLP,
ocasionaria la situacion en la que el pais vuelva a importar GLP para

satisfacer la demanda nacional.

Las actividades econdémicas que se llevan a cabo en el pais usualmente se
concentran en la capital de la republica. En el sub sector hidrocarburos la
tendencia es la misma, asi se tiene que las 2/3 partes del total de agentes
dedicados a actividades relacionadas con el GLP se ubican en Lima. De
éstos, los Locales de Venta y Consumidores Directos de GLP son los que

representan la mayor cantidad de instalaciones.

El nimero de instalaciones y medios de transporte de GLP ha aumentado
dramaticamente en el afio 2007, debido a la apertura del Registro Temporal
del Ministerio de Energia y Minas, que nacié a iniciativa de OSINERGMIN
y que ha permitido la formalizacién temporal de aproximadamente 15000

agentes.

El nimero de Estaciones de Servicio (con GLP para uso automotor) junto
con los Gasocentros ha crecido a tasas muy superiores a la tasa de
crecimiento de la demanda de GLP. Este crecimiento ha sido de 1800%.
Esto se explica por la demanda de GLP por parte del gran nimero de

vehiculos convertidos a GLP a nivel nacional.
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Los Distribuidores a Granel de GLP aumentaron en 2800%, respecto al afio
2001. Esto se debid al incremento de los establecimientos de venta de GLP
para uso automotor, pues estos medios de transporte en su mayoria

abastecen a este tipo de instalaciones.

El nimero de Consumidores Directos y las Redes de Distribucion
aumentaron en 2300%, respecto al afio 2001. Esto se debid gracias a las
campafias de formalizacién emprendidas por OSINERGMIN vy la apertura

del Registro Temporal antes mencionado.

Similar al caso anterior, el nimero de Locales de Venta de GLP aumento en

1000%, respecto al afio 2001.

Los transportistas de cilindros de GLP en los ultimos 7 afios registraron un

crecimiento del orden del 57%.

OSINERGMIN, en su funcién supervisora, evalia que las instalaciones o
medios de transporte que participan en la cadena de comercializacion del

GLP, cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad.

Junto al crecimiento de la demanda de GLP en el Peri, muchos agentes,
comercializadores y consumidores, han venido ingresando a OSINERGMIN
un gran numero de solicitudes pre-operativas para obtener el Informe

Técnico Favorable de sus instalaciones.

En lo que respecta a la atenciéon de solicitudes para supervision pre-
operativas de actividades de GLP, OSINERGMIN ha tenido avances
significativos en las mejoras en sus procesos, lo que ha conllevado a una
mejor atencién. En el 2007 y 2008, los tiempos de atencién promedio de
estas solicitudes es de 51 dias calendarios, esto refleja una reduccién de 260
dias calendario respecto al afio 2003 (311 dias). Es decir una reduccién en

un 83%. Esto debido a que las estrategias se encaminaron a orientar la
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fiscalizacion hacia la estandarizacion, la reduccion de tramites, la agilizacion

de tramites y, la aplicacion de tecnologias de informacion.

Entre las mejoras de los procesos de la supervision, en Setiembre del 2005
se obtuvo la Certificacion del Sistema de Gestiéon de la Calidad ISO
9001:2000 por el "Proceso de Otorgamiento de ITF para locales de venta de
GLP menores de 5000 kilos que se presentan por la Oficina Regional Lima”.
Esta certificacién ha significado el inicio para las futuras certificaciones de
todos los procesos de OSINERGMIN.

Las solicitudes pre-operativas de actividades de GLP ingresadas a
OSINERGMIN, en su mayoria, mas del 50% corresponden a instalaciones y

medios de transporte ubicados en el departamento de Lima.

En lo que respecta a la supervision operativa, se ha dado un nuevo enfoque
con la aplicacion del Procedimiento de Declaraciones Juradas (PDJ),
consistente en el llenado de un cuestionario que contiene todos los
requerimientos técnicos, de seguridad y de proteccioén al medio ambiente de
la normativa vigente. Este nuevo enfoque implica un menor uso de recursos
en comparacién con la supervisién en campo, pero no siempre sera eficiente,
sobretodo si se requiere informacién acerca del funcionamiento operativo de
las actividades de las empresas fiscalizadas y que sélo podran ser verificadas

en el mismo lugar donde se realizan.

Respecto a la informalidad, podemos afirmar que es aquella situacién por la
cual existe un conjunto de actividades econémicas que no cumplen con las
regulaciones impuestas por el Estado en un contexto donde actividades

similares si se encuentran reguladas.

Las posibles causas de la informalidad son los costos administrativos

impuestos por el Estado para la formalizacion, la presencia de actividades
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ilegales y la evasidn tributaria.

Las estrategias de control de la informalidad se concentran en tres rubros: la
recoleccidon y procesamiento de la informacién comercial, el disefio de
instrumentos de fiscalizacién mas sofisticados y la adopcién de medidas

destinadas a garantizar el cumplimiento de las normas establecidas.

Las principales fuentes de abastecimiento del segmento informal son las

Plantas Envasadoras y Distribuidores en Cilindros de GLP

Paralelamente al crecimiento de GLP, el mercado ha crecido de manera
desordenada e informal, hasta antes de la aplicacién del SCOP GLP, debido
a la falta de una supervision eficaz y a la normativa legal vigente, la misma

que requiere ser modificada, para una mejor aplicacién a la realidad peruana.

La tasa de informalidad disminuye al facilitar los tramites, puesto que ello
incentiva a los informales a trasladarse al sector formal con los beneficios de

acceso a crédito, y de mayores niveles de seguridad para sus trabajadores.

Actualmente existen 06 oficinas regionales, a nivel nacional, con presencia
de Supervisores Regionales que atienden a agentes del sub sector
hidrocarburos. Esto no ayuda a reducir los costos de acceso a la formalidad,
toda vez que los Supervisores Regionales estan limitados por la distancia y
el tiempo para atender a los agentes que pertenecen a regiones donde no hay

presencia de estos supervisores.

Las medidas que ayudaréan a la solucién de la informalidad consisten tanto
en la reduccién de los costos de acceso a la formalidad, asi como en el
incremento de los costos de seguir siendo informal. Por ello, la coordinacién
entre los distintos organismos encargados de otorgar permisos para la

comercializacidon de GLP es fundamental. Es importante la reduccion en los
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plazos de evaluacién mediante un cronograma de metas, la evaluacion de
alternativas que permitan una mayor simplificacién administrativa y las
acciones que faciliten los tramites y el cumplimiento de las normas por parte

de los agentes.

Con la implementacién del SCOP GLP, OSINERGMIN ahora cuenta con
informacién del mercado nacional del GLP. Esto permite identificar los
segmentos del sector y los agentes que deben ser objeto de las estrategias de
la fiscalizacion. Hay que considerar que la efectividad de una mayor
cantidad de informaciéon se -encuentra sujeta a la capacidad de

OSINERGMIN para poder procesarla y poder obtener conclusiones validas.

El SCOP GLP obligd a que los agentes que antes operaban en la
informalidad ahora sean establecimientos formales, gracias al Registro
Temporal del Ministerio de Energia y Minas. Hasta antes del SCOP GLP los
agentes autorizados eran aproximadamente 5000, ahora son

aproximadamente 20000.

La operacién del SCOP GLP esta proporcionando indicios sobre los agentes
formales que presentan desbalances entre su oferta y demanda, reduciendo el
ambito de acciéon sobre el cual efectuar investigaciones a potenciales

comercializadores informales o a proveedores de los mismos.

El SCOP GLP ha permitido a OSINERGMIN generar alianzas con otras
instituciones, a fin de intercambiar informacién con el objetivo comin de

eliminar la informalidad.

El SCOP GLP ha permitido a OSINERGMIN recibir reconocimientos de

parte de la sociedad, por su efectividad en el combate de la informalidad y

permitir ordenar el mercado.
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40. La operacién del SCOP GLP sélo constituye una solucién parcial al
problema de la informalidad. Es necesario implementar medidas
complementarias de accién por el lado de la demanda, asi como continuar
con la politica de convenios con otras instituciones estatales involucradas en
la lucha contra la informalidad (como la Policia Nacional, la SUNAT y la
Fiscalia de la Nacién) para combatir el contrabando, el uso indebido de las
exoneraciones tributarias y para detectar a aquellos comercializadores de

GLP que realizan actividades de manera informal.

4]1. Una serie de instrumentos adicionales que incrementan la capacidad de
hacer cumplir las leyes por el lado del OSINERGMIN son aquellos que le
son provistos por las autoridades encargadas de emitir las normas, en el caso
del sub sector de hidrocarburos es el Ministerio de Energia y Minas. En este
sentido, urge la modificacién de los reglamentos, adecuandolos a la realidad

peruana.

6.2. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que el autor se permite mencionar, son las siguientes:

1. Implementar mecanismos basados en el fortalecimiento de la fiscalizacién
de agentes informales y la mayor severidad en las sanciones a aplicarse bajo

el criterio de que las normas deben cumplir con un fin disuasivo.

2. Potenciar la realizacién de campafias de informacién y difusion dirigidas a
los agentes de la cadena de comercializacién del GLP, proporcionandoles
modelos de formatos que deberian presentar al momento del tramite de su
formalizacién, con el fin de evitar retrasos por la falta de conocimiento de

dichos tramites y su seguimiento ante OSINERGMIN.
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Incrementar el numero de oficinas regionales distribuidas a nivel nacional,
debiendo existir una oficina por regién. Actualmente existen 06 oficinas con
presencia de Supervisores Regionales que atienden a los agentes del sub

sector hidrocarburos.

Mejorar los tiempos de atencidn de las solicitudes pre-operativas, mediante
mejoras en los procesos de supervision. Actualmente es 51 dias calendarios

promedio.

Realizar campafias de difusion que muestren los dafios a las personas y a la
propiedad privada, que podrian derivarse por manipular GLP en
instalaciones que no cumplen con los requisitos técnicos y de seguridad,

establecidos en las normas legales vigentes.

Incrementar la capacidad de acopio de informaciéon por parte de

OSINERGMIN con ayuda de sistemas complementarios al SCOP GLP.

Extender las capacidades del SCOP GLP hacia el segmento inferior de la
cadena de comercializacion. Esto provocara que la probabilidad de
deteccidn de las actividades informales se incremente, lo que junto con los
operativos de supervisién y una escala de sanciones adecuada, hara poco a

atractivo los agentes mantenerse en la informalidad.

Mejorar la curricula académica de la Facultad de Ingenieria Quimica de la
Universidad Nacional de Ingenieria, con cursos que afiancen la
interpretacién y aplicacion de Normas Técnicas, tanto nacionales e

internacionales.
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ANEXO I
EJEMPLO DE GUIA DE USO DEL SCOP GLP

Sistema de Control de
Ordenes de Pedidos de
Gas Licuado de Petréleo

Plantas Envasadoras

GUIA RAPIDA PARA QUE LOS USUARIOS (PLANTAS
ENVASADORAS) USEN EN FORMA EFECTIVA EL SCOP
A TRAVES DE INTERNET
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PROCEDIMIENTO

GENERACION DE ORDEN DE PEDIDO SIMPLE

Para la generacion de una orden de pedido simple mediante el scop por una planta
envasadora se tiene que realizar los siguientes pasos:

1

Ingresar a la péagina del SCOP
http://mww.osinerg.gob.pe/scop

Ingrese su Codigo de Usuario y su
Contrasefia correspondiente

2

Ingresar a Aplicaciones, opcibn SCOP
GLP, opcibn Generaciéon de Orden de
Pedido, opcién Generacién de Orden de
Pedido Simple - Granel
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3

Pagina de Acceso para Solicitar una
Nueva Orden de Pedido Simple.

el Tipo de Agente:
Importador u otra Planta

Seleccionar
Productor,
Envasadora
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4

Seleccionar el Vendedor.

En esta opcidon apareceré toda la
relacion de empresas productoras si se
hubiera seleccionado Productor en el
Tipo de Agente, o la relacion de
empresas |mportadoras si se hubiera
seleccionado Importador en el Tipo de
Agente.

5

Seleccionar la
Abastecimiento.

Planta de

En esta opciébn apareceran todas las
Plantas de Abastecimientos en las
cuales el Vendedor realiza la
comercializacion de Gas Licuado de
Petréleo

6

Ingresar el Numero de Orden de Compra

Ingresar un Comentario o mensaje que
desea que el vendedor conozca.
(opcional)

Indicar los datos de fecha de entrega
deseada (opcional)
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7

Seleccionar Tipo de transporte que
utilizara para movilizar el GLP solicitado
(opcional). —

Luego para especificar la identificacion
del medio de transporle. Hacer click en
la figura del camion. Aparecerd la
pantalla que se muestra abajo, entonces
realizar la busqueda por placa de rodaje
o por capacidad autorizada del medio de
transporte.

Identificado el medio de transporte,
hacer click en la placa de rodaje
deseado.

x: SISTENA DE CONTROL DE ORDENES DE PEDIOO - GLP
AR A oy ey ks B o
.30 4 0 7s000 158 (4 Crnitla L s e

b ot JHLdL

Ingresar la canlidad de Gas Licuado de T Forieen wowie
Petréleo a solicitar, en kilogramos. [t [ 7

Luego seleccionar Vista Previa y
seleccionar Registrar Orden
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De inmedialo el Sistema valida dicha E
TeviEris s s St iy

orden. Si es aprobada, otorga un Cédigo s de
de Autorizacién (nimero de 11 digitos), Eorec
el cual es requerido para que el Gas e

Licuado de Pefrdleo solicitado sea
despachado en la Planta de
Abastecimiento.
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CIERRE DE ORDEN DE PEDIDO

Para el cierre de una orden de pedido realizar los siguientes pasos:
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Hacer click en la opcién Ver Detalle del
despacho correspondiente en la orden
de pedido en estado POR CERRAR.

SISTENA DE CONTROL DE ORDENES DE PEDIDO - GLP
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Confirmar el volumen recibido si esté
conforme, seleccionar Vista Previa
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Finalmente
Cierre.

seleccionar

Registrar

PTIOOTES
QRECLION

150

SISTEMA DE CONTROL DE ORDENES DE PEDIDO - GLP

I74BCAA BF (AL 5.4, (ECHCALIALIZADNDA BF 644 oA) cot1T Crenny, o
CEGITIGI LR €AY L

SETEOnGE A - Trhepiey e




ANEXO II
REQUERIMIENTOS TECNICOS Y DE SEGURIDAD PARA
ESTABLECIMIENTO DE VENTA AL PUBLICO DE GAS LICUADO DE
PETROLEO PARA USO AUTOMOTOR - GASOCENTRO

A continuacién se detallan los minimos requerimientos técnicos y de seguridad
que deben cumplir todas las Estaciones de Servicios (con GLP automotor) y los
Gasocentros; y que el autor de este informe verific6 en las evaluaciones y

supervisiones que realizé:

498
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TANQUE ASME

\ 1. Acclonador Neumatico
\ 2. Vélvula de Exceso de Flujo
3. Allro
4. Vélvula de Esfera
| S. Electro bomba con Turbina
J 6. Manometro
/ 7. Vélvula de No Retorno
8, Vélvula de Derivacidn {By Pass)

9, Vélvula de Esfera
10. Vilvula de Exceso de Flujo
11. Vélvula de Exceso de Flujo
12, Vélvula de Esfera
13. Surtidor GLP
14, Vélvula de Esfera
15. Calibrador Medido
16. Vélvula Pull Away

Esquema de un Gasocentro

1.  El Gasocentro debe contar con un supervisor entrenado en operaciones y
seguridad en el manejo de GLP. Asimismo el propietario/operador debera
demostrar que cuenta con los servicios de un profesional en prevencién de
riesgos.

Base legal: Articulo 18° del D.S. N° 019-97-EM vy articulo 11° del D.S. N°
043-2007-EM
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La instalacion debera contar con al menos un (1) profesional en ingenieria,
colegiado y especializado o con reconocida experiencia, asi como con
personal especializado para cumplir adecuadamente con los programas y
actividades de Seguridad.

Base legal: Articulo 11° del D.S. N° 043-2007-EM

El Gasocentro no podra estar instalado a:

a. Menos de 7.6 m de los linderos de las estaciones y subestaciones
eléctricas y centros de transformacién y transformadores eléctricos.

b. Menos de 50 m del limite de propiedad de la construccién o proyecto
aprobado por la Municipalidad de centros educativos, mercados,
supermercados, hospitales, clinicas, iglesias, cines, teatros, cuarteles,
zonas militares, comisarias o zonas policiales, establecimientos
penitenciarios y lugares de espectaculos publicos que tengan licencia

Municipal o autorizacién equivalente para su funcionamiento.

Dicha medicién se hara en forma /
\ )

radial desde los puntos donde se

pueden producir gases.

No estd permitida la instalacién de
un Gasocentro dentro de los linderos
de Plantas Envasadoras. Si el
Gasocentro y la Planta envasadora
fueran contiguos, debera instalarse una pared medianera de cuatro metros
con cincuenta centimetros (4.5m) de altura y deberan tener tanques

independientes.

Se podré abastecer al tanque del Gasocentro a partir de la Planta Envasadora
colindante, en cuyo caso se debera contar con una bomba especial para el

Gasocentro, accionada desde el Gasocentro y conectada al sistema de parada
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de emergencia de dicho establecimiento, ademas debe poder ser detenida
desde las instalaciones de la Planta Envasadora. La linea entre la Planta
Envasadora y el Gasocentro debe estar enterrada y contar con una Vdlvula
de Cierre de Emergencia (Emergency Shut-off Valve24) equipada para cierre
remoto y cierre automatico operable desde la Planta Envasadora y desde el
Gasocentro, y una valvula de exceso de flujo, ambas instaladas a la salida de
la bomba.

Base legal: Articulo 19° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°

037-2007-EM

4. Los Gasocentros deberan construirse a cielo abierto. No estd permitida su
construccidn en la parte baja de edificios, en sétanos de cualquier tipo, ni en
terrenos que impidan una adecuada ventilacién y dispersién de los vapores
de GLP, en caso de fugas. No estd permitido la autorizaciéon para la
instalaciéon de Gasocentros en via publica. Esto se aplicard al sistema de
GLP, del punto de llenado, almacenaje y despacho. Las edificaciones que se
construyan en el establecimiento deberan ser de uso exclusivo para las

actividades propias del Gasocentro.
Base legal: Articulo 22° del D.S. N° 019-97-EM

5.  Para Gasocentros ubicados en carreteras deben cumplir lo siguiente:

a. Los dispensadores se ubicaran a una distancia minima de 20.00 ‘m del
borde de la carretera al limite mas cercano de la propiedad del

Gasocentro

b. Solo podréan tener acceso a la carretera mediante dos pistas de servicio
de desaceleracion y aceleracion (entrada y salida) independientes de la

via principal cuya longitud minima sera 25.00 m.

* Valvulas Shut Off (Vdlvula de emergencia): El objetivo principal de esta véalvula es proteger al
tanque de una fuerte fuga por la linea de carga del GLP liquido. Esta vélvula incorpora medios
térmicos y manuals para su cierre, e incluye también elementos para su cierre en forma remota en
cn caso de un incendio en el area, evitando que el incendio se propague.
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c. Limitarse claramente, mediante la construccion de sardineles pintados
con pintura de facil visibilidad, la isla de seguridad formada por la
carretera y las pistas de servicio, a fin que el transito vehicular quede
canalizado y solo pueda utilizarse tanto para el ingreso o salida, las

pistas de servicio.

d. Se ubicaran en caso de intersecciones a nivel a una distancia del centro
de interseccion no menor de doscientos metros (200.00 m) para las
carreteras principales y cien metros (100.00 m) para las carreteras
secundarias.

Base legal: Articulo 23° del D.S. N°019-97-EM

Para Gasocentros ubicados en -carreteras tendran sus construcciones
(oficinas, areas de tanques, etc) a una distancia minima de 25.00 m del borde
de la carretera al limite mas cercano de la propiedad del Gasocentro.

Base legal: Articulo 24° del D.S. N° 019-97-EM

Para Gasocentros ubicados en zonas urbanas, el radio de giro minimo sera
de 14.00 m para vehiculos de carga y autobuses, y de 6.50 m para los demaés
vehiculos. El eje de circulacion debera trazarse a un metro con cincuenta
centimetros (1.5 m) en paralelo a las Islas cuando se trate de vehiculos
menores diferentes a los vehiculos de carga y autobuses, y a dos metros (2
m) cuando se trate de vehiculos de carga y autobuses. Para verificar el
cumplimiento del Radio de Giro, el trazo del eje de circulacion debera
ubicarse paralelo al eje de los accesos de entrada y salida de la estacidn, y
los tramos curvos no podran estar en los accesos.

Base legal: Articulo 25° del D.S. N° 019-97-EM
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Las islas de dispensadores, en zonas
urbanas, debera tener un retiro
minimo de 3.0 m a partir del borde
interior de la vereda. Esta distancia se
mide desde éstos hasta los limites de
propiedad del establecimiento.

Base legal: Articulo 26° del D.S. N° 019-97-EM

Para Gasocentros ubicados en zonas urbanas, el ancho de las entradas sera
de 6 m como minimo y de 8 m como méximo y el de las salidas de 3.6 m
como minimo y de 6.0 m como maximo, medidas perpendicularmente al eje
de las mismas. La entrada o salida afectard solamente a la vereda que da
frente a la propiedad utilizada, no pudiendo hacer uso de las esquinas para
ingresos y salidas. El ancho de las vias de acceso se medira perpendicular al

eje de las mismas.

El punto de referencia para Ila
construccién de las vias de acceso es el
de la proyeccion del limite de
propiedad con la calzada, por lo que las
vias de acceso y salida no podran
ocupar las proyecciones de las
Salida de un Gasocentro

propiedades colindantes sobre la

vereda.

Para Gasocentros ubicados en carreteras, el ancho de las entradas y salidas

no podra exceder de 12.0 m medida perpendicularmente al eje de las

mismas.

Base legal: Articulo 27° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
037-2007-EM
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Para Gasocentros ubicados en zonas

urbanas, el angulo de las entradas y

salidas serd de 45° como maximo y de

30° como minimo, medidas tomadas

dentro de la proyeccién del limite de

propiedad a la calzada. En el caso de

carreteras el angulo de entrada y salida

de los Gasocentros sera de 30°. El angulo se mediré entre el eje de la via de
acceso y el borde de la vereda.

Base legal: Articulo 28° del D.S. N° 019-97-EM

Todo Gasocentro no podré tener sobre la misma calle, més de una entrada y
una salida. Aquellos que cuenten con una entrada y una salida por una
misma calle, se permitird que cuenten con una entrada o salida adicional por
otra calle. En las zonas colindantes con las vias de transito, deberan
mantenerse o construirse veredas o sardineles, de acuerdo al ancho y nivel
fijados por el Departamento de Obras del Municipio Distrital; con
excepcion, del espacio destinado al ingreso y salida de vehiculo, en cuya
zona la vereda tendréa la mitad de la altura prevista, con una pendiente del
10% como maximo en los tramos de unién de ambas veredas, respecto de la

vereda mas baja con la calzada.

Aquellos Establecimientos de Venta de GLP que cuenten con una entrada y
una salida por una misma calle, se permitird que cuenten con una entrada o
salida adicional por otra calle, segun disposicion de la Direccidn General de
Hidrocarburos.

Base legal: Articulo 29° del D.S. N° 019-97-EM
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12. El techo de la zonas adyacentes a las
islas de GLP, donde se detienen los
vehiculos para servicio, tendrd una

altura minima 4.90 m.

La NFPA 30A, Code for Motor Fuel

Dispensing Facilities and Repair

Garages, establece las areas clasificadas para los dispensadores de los

Gasocentros, tal como se observa en la siguiente Figura.

Base legal: Articulo 30° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
037-2007-EM

Areas Clasificadas Adyacentes a los
Dispensadores

o ®= WM Cless|,Div.1
[ Class |, Div.2

18 in " z
(0.5m) Dispensing area -.me m)-.]
' 3

\zon (8 m) 201(6 m/

1l

201t 201
(cm) (6 m)

13. Todo el material de construccidn utilizado en los Gasocentros debe ser no
combustible dentro de un radio de 10.00 m de los puntos de transferencia®

de GLP.
Base legal: Articulo 31° del D.S. N° 019-97-EM

% Puntos de Transferencia: Son el Punto de Carga donde se conectan las mangueras para el
llenado del tanque y la recuperacién de vapores, asi como los Dispensadores de GLP. El extremo
del tubo de venteo de la Valvula de Seguridad del tanque, aun cuando no es exactamente un punto
de transferencia, también debe ser considerado
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Se debe contar con tanques

disefiados, fabricados y probados, de

acuerdo a lo establecido en el

Cédigo ASME  Seccion  VIII,

Division 1 o Division 2, para

recipientes a presién. Para ello el

operador  debera  presentar el Datos de placa adherida al tanque
Certificado de Conformidad del tanque de GLP, otorgados por un
Organismo de Certificacion Acreditado ante INDECOPI que certifique que
han sido disefiados, fabricados y probados conforme al Cdédigo ASME
Seccion VIII, o en su reemplazo un Reporte U-1 o U-1A segun el Cédigo
ASME Secciéon VIII, firmado por un inspector autorizado de la Nacional
Board. Toda la informacién deberd estar estampada en placa visible,
adherida al tanque de almacenamiento.

Base legal: Articulos 33°y 34°del D.S. N°019-97-EM

Un tanque superficial podra ser instalado a nivel de piso a una altura
maxima de 1.00 m del nivel inferior del tanque, enterrado o monticulado, en
funcion de lo que defina el Estudio de Riesgos™.

Base legal: Articulo 35° del D.S. N° 019-97-EM

El tanque debe contar con la certificacion del fabricante y, como minimo,

con los siguientes accesorios.
a. Medidor de nivel con indicador local.

b. Termoémetro ubicado en el nivel minimo del liquido.

% Estudio de Riesgos: Aquél que cubre aspectos de Seguridad en las Instalaciones de
hidrocarburos y en su drea de influencia, con el propdsito de determinar las condiciones existentes
en el medio, asi como prever los efectos y las consecuencias de la instalacion y su operacion,
indicando los procedimientos, medidas y controles que deberén aplicarse con el objeto de eliminar
condiciones y actos inseguros que podrian suscitarse.
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Manémetro calibrado con conexién a la fase de vapor, con un rango de
cero (0) a trescientas (300) libras por pulgada cuadrada (psi) como

minimo.

Valvula check en las conexiones de entrada de GLP al tanque, valvulas
de exceso de flujo en todas las conexiones de salida de GLP, incluyendo
la conexién del manémetro, si ésta supera un orificio interno No 54,
excepto en las conexiones que corresponden a valvulas de seguridad

(Vélvulas Nivel Liquido).

Linea a tierra para descarga de corriente estdtica (excepto en el caso de

tanques soterrados o monticulados).

Valvula de exceso de flujo®” para retiro de liquido (definida en la NFPA
58 como Actuated Liquid Withdrawal Excess Flow Valve). En caso que
esta valvula se encuentre instalada en la parte superior del tanque debera

contar con un tubo de inmersion.

Si el tanque de almacenamiento es enterrado o monticulado, debe contar con
la certificacion de que éste ha sido construido para tal condicién.

Base legal: Articulo 36° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°

029-2007-EM

Cada tanque no podré tener una capacidad menor al equivalente de 5 m’ de
capacidad de agua y la maxima capacidad total instalada en un Gasocentro

no podré superar al equivalente de 40 m® de capacidad de agua.

Base legal: Articulo 38°del D.S. N° 019-97-EM

Se deben realizar pruebas e inspecciones del tanque cuando se den las

condiciones siguientes:

a. El tanque haya estado expuesto al fuego.

7 Vilvula de exceso de flujo: Una vélvula disefiada para cerrarse cuando el liquido o vapor
pasando a través de ella se excede de un flujo predeterminado.



19.

160

b. El tanque haya sufrido dafios por sismos, vibraciones u otros

movimientos; inundaciones y otros casos fortuitos.
c. No se conozcan los resultados de las pruebas realizadas anteriormente.
d. Seinstale un tanque nuevo.
e. Sereinstale un tanque trasladado de otro lugar.

f. Se reparen, inspeccionen, reemplacen o trasladen los accesorios
conformantes de todo el sistema de recepcidon, almacenamiento y
despacho de GLP para vehiculos.

Base legal: Articulo 39°y 40° del D.S. N° 019-97-EM

En el cuerpo de los tanques instalados a nivel de piso, deben tener pintado la
frase "GAS COMBUSTIBLE, NO FUMAR" en letras de imprenta
perfectamente visibles, sobre fondo vivamente contrastante, segin lo
indicado por la Norma Técnica Peruana No 399.010. Adicionalmente,
debera sefializarse con el simbolo pictérico (rombo) de la Norma Técnica
Peruana No 399.015, numero de las Naciones Unidas®® (UN 1075) y la
simbologia de NFPA 49/325M (1,4,0)29. Para tanques enterrados, en el area
circundante deben colocarse paneles externos, con la frase, el simbolo
pictdrico y la simbologia antes descritas.

Base legal: Articulo 41° del D.S. N° 019-97-EM

Riesgo a la salud Grado 1. El GLP puede
producir irritacién a las personas, pero solamente
producen lesiones residuales menores si no se
administra tratamiento médico. Puede causar

irritacién sin destruccion de los tejidos.

% Segin el Reglamento de la ONU “Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias
Peligrosas™, el Nimero de las Naciones Unidas (UN) figurard en cifras negras de una altura
minima de 65 mm.

Pla simbologia NFPA 49/325M para el GLP, consiste de un rombo con los niimeros (1,4,0),
donde:
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Inflamabilidad Grado 4: El GLP se vaporiza ripidamente a la presiéon atmosférica y a las

temperaturas ambiente normales en sus limites de inflamabilidad. Se quemara con mucha
facilidad.

Reactividad: Grado 2: El GLP temperatura y presién ambiente, puede experimentar cambios

quimicos con rapida liberacién de energia.

20.

21.

Rombos de seguridad y nimero UN en tanques de GLP

El tanque debe estar instalado

dentro de una zona de seguridad

delimitada por una cerca metalica

de reja o malla de una altura

minima de 1.75 m y maxima 2.00

m, y estar a una distancia de 1.00

m. de la proyeccién horizontal del

tanque o de la base del talud.  Tangue monticulado con estructura de proteccion
Asimismo, deben estar protegidos

por defensas contra impacto, y de facil acceso en caso de presentarse una
situacién de emergencia.

Base legal: Articulo 42° del D.S. N° 019-97-EM

Los tanques enterrados o monticulados deben ser cubiertos por material no
corrosivo compactado en seco, tal como arena de rio desalinizada o polvillo
de cantera. La compactacién debe realizarse por capas de espesores no
mayores de 0.3 m; la cobertura del material no corrosivo debe tener un
espesor minimo de 0.15 m, sobre todas las superficies del tanque. Cuando el

nivel de la napa fredtica no constituya un riesgo, no seran requeridas
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estructuras de proteccion, pudiéndose enterrar el tanque, apoyandolo
uniformemente sobre una capa de material no corrosivo y cernido con un
espesor minimo de 0.15 m, sin necesidad de usar anclajes. En caso de que el
nivel de la napa freatica constituya un riesgo que pueda afectar el tanque
seran absolutamente necesarios dichos elementos.
Base legal: Articulo 44° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
029-2007-EM

Tanque monticulado cubierto con material no
corrosivo

Se instalaran tanques en superficie cuando las condiciones del terreno
imposibiliten la instalacién del mismo bajo tierra. En ningun caso se
autorizara la instalacién de dos tanques en superficie. La distancia del
tanque en superficie al dispensador de GLP debe ser minima de 5.0 m. Los
tanques de almacenamiento en superficie se instalaran sobre bases de
concreto armado o mamposteria. Las bases y los soportes deben disefiarse
considerando todos 'los esfuerzos que puedan existir tales como efectos
sismicos, térmicos, vibraciones, etc.

Base legal: Articulo 45° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°

029-2007-EM

Las vélvulas y accesorios del tanque deben ser accesibles para la operacidn
y mantenimiento; y deben estar protegidas adecuadamente. El punto de

carga para la transferencia de GLP liquido a los tanques debe estar a una
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distancia de 3.0 m, como minimo respecto a la proyeccién horizontal del

tanque més cercano.

Base legal: Articulo 46° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
029-2007-EM

Vista del punto de transparencia y tanque enterrado

Los puntos de carga de los tanques deben ubicarse a una distancia minima
de 8 m de los edificios més cercanos. Los puntos de emanacién de gases
deben ubicarse a una distancia minima con respecto a las subestaciones
eléctricas elevadas, los transformadores eléctricos elevados y a la
proyeccion horizontal de las lineas aéreas que conduzcan electricidad segin

el siguiente cuadro:

TIPO DE INSTALACION ELECTRICA

Subestacion Aérea de Distribucion 7,6 m
(Tensién menor o igual a 36000 V)

Medido a la proyeccion vertical (en plano horizontal) mas
cercana a la parte energizada

Linea aérea de Baja Tension 7,6 m
(Tensién menor o igual a 1000 V)

Lineaaérea de Media Tension 7,6 m
(Tension mayor a 1000 V hasta 36000 V)

Linea aérea de Alta Tensién
(Tensién mayor de 36000 V hasta 145000 V) 10m
(Tension mayor de 145000 V hasta 200000 V) 12 m

Base legal: Articulo 47° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
037-2007-EM
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Las Vdlvulas de Seguridad *de los tanques para el uso de GLP, deben ser
aprobadas y. certificadas por el fabricante, deben estar entubadas y
protegidas del ingreso de elementos extrafios y de la lluvia por dispositivos
que eviten la corrosién y el deterioro de las valvulas. El sistema de descarga
debe ser vertical, a una altura minima de 2.0 m sobre el nivel del piso o del
punto superior del tanque, la que sea mas elevada. La unién entre la valvula
de seguridad y la tuberia debe ser mediante accesorio roscado con seccién
débil.

Base legal: Articulo 48° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°

029-2007-EM

N N4

2 2007

Vista del entubado de la véalvula de
seguridad de un tanque de GLP

Los instrumentos de lectura, como mandmetros, termémetros, etc., del
tanque de almacenamiento se ubicardn en una posicién que permita su facil
lectura para el operador. Asimismo, Para facilitar la lectura de medidores de
nivel de liquido, en los tanques instalados a nivel del piso, debe contarse con
una escalerilla fija metélica o de material no combustible, que no deberé
presentar obstaculo al facil acceso a las vélvulas.

Base legal: Articulos 49°y 50° del D.S. N° 019-97-EM

*® yilvula de Seguridad: Dispositivo de allivio de presion disefiado tanto para abrirse o cerrarse
para mantener una determinada presién interna de tanque de GLP.



165

Lectura de mandmetro de la linea de salida de GLP

27. Las distancias minimas de los tanques de almacenamiento a los limites

28.

(frontal, laterales y posterior) de la propiedad del Gasocentro, deberan

cumplir las condiciones indicadas en el detalle de la tabla:

Capacidad de Agua o . :
del Tanque de GLP Al Limite de Propiedad Entre Tanques Contiguos
1\ A nn{el ol Enterrado A nn:el wel Enterrado
piso piso
De5alol 8.00 5.00 1.50 1.00
De +10a40 15.00 5.00 1.50 1.50

Para tanques en superficie, la distancia se medird desde el borde exterior
més préximo del tanque, hasta el punto que se requiera verificar (al limite de

propiedad y/o edificio més cercano o entre tanques contiguos)

Para tanques soterrados o monticulados la distancia ser4 tomada desde la
valvula de llenado y la valvula de alivio (Paragrafo 6.3.4.1 de la NFPA 58
edicién 2004). Debe cumplir el Paragrafo 6.4.5.6 de la NFPA 58 edicién
2004.

Base legal: Articulo 51° del D.S. N° 019-97-EM

Para tuberias enterradas, la profundidad minima sera de 0.60 m bajo el nivel
del piso y contara con proteccién catddica, con recubrimiento anticorrosivo
con acabado en pintura amarilla ocre, NTP N° 399.012, las siglas GLP y

flechas que indiquen el sentido del flujo, pintado en negro por cada metro de
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tuberia, y cubierta de un material no corrosivo, tal como arena de rio o polvo
de cantera con un espesor de 0.30 m como minimo. Considerar el efecto que
puedan tener las cargas originadas por el transito y movimientos sismicos.
Deben tener sefializacion en superficie para protegerlas de futuras
excavaciones. La profundidad minima de 0.60 m bajo el nivel del piso sera
medida desde la generatriz superior de la tuberia hasta el nivel del suelo.
Base legal: Articulo 52° del D.S. N° 019-97-EM

Las empaquetaduras de las conexiones deben ser de material resistente al
fuego y al GLP en su fase liquida y vapor, y deben garantizar hermeticidad.
Deben tener un punto de fusién sobre los 538 °C y ser de metal u otro
material adecuado confinado en el metal.

Base legal: Articulo 53° del D.S. N° 019-97-EM

Todas las tuberias, accesorios y valvulas deben ser probados luego de su
montaje. En las pruebas hidrostaticas, se aplicaran presiones que no sean
inferiores a 1.5 veces la presion de trabajo o la presién de vapor mas alta
esperada, la que sea mayor.

Base legal: Articulo 54° del D.S. N° 019-97-EM

Se instalara una valvula de alivio hidrostatico con capacidad de descarga
adecuada en los tramos de tuberia en que pueda quedar atrapado el GLP en
su fase liquida, entre las vélvulas de cierre. La presion de apertura no debe
ser menor de 400 psi ni mayor de 500 psi. El dispositivo aliviador de presién
descargara a la atmdsfera. Se debe disponer que la descarga se efectie en un
lugar apropiado y en forma segura.

Base legal: Articulo 55° del D.S. N° 019-97-EM y parrafos 5.11.1y 5.11.2

de la NFPA 58 edicién 2004
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Vélvulas de alivio hidrostatico en linea que contiene
GLP liquido

El Camién Tanque que abastece GLP a los Gasocentros debera estacionarse

dentro de las instalaciones del Gasocentro, debidamente calzado con tacos, a

una distancia no menor de 3.00 m ni mayor de 30.00 m del punto de llenado

y orientado hacia la zona de salida del establecimiento. Est4d prohibido

estacionarse en la via pablica. Asimismo, debe cumplir:

a.

La conexién debe ser tal, que la manguera esté libre de dobleces tanto

cuando estd en uso como cuando no se emplea.

Las tomas, durante el tiempo que no estén en uso, deben protegerse con

tapdn o capuchén adecuado.

Debe evitarse que las mangueras de descarga se maltraten por rozamiento
o friccién contra el piso u otra superficie, debilitando dichos puntos de

contacto.

Cuando el punto de transferencia esté ubicado en una zona que implique

riesgo durante la recepcidn, se debera suspender la atencion.

El Camién Tanque debe estar permanentemente conectado a una linea a

tierra, que le permita la descarga de electricidad estética.
No esta permitido el uso de tuberias rigidas con codos giratorios.

Cuando el Camidén Tanque esté descargando GLP en el Gasocentro, no se

permitira el ingreso de vehiculos. Se deben colocar tranqueras o avisos
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adecuadamente identificados para su facil visibilidad a cualquier hora del

dia o de la noche.
Base legal: Articulo 57°y 60° del D.S. N° 019-97-EM

En la instalacién para el abastecimiento de los tanques de almacenamiento
préximos a la manguera de carga, debe haber una vdlvula de desconexion
rdpida (pull away’") y una vélvula de cierre de emergencia, la que contara

con lo siguiente:

a. Cierre automatico a través de un activador térmico, que en caso sean
fusibles deben tener una temperatura de fusién no mayor a 100° El
elemento sensible de la vélvula que actia térmicamente debe quedar a no
mas de 1.50 m desde la uniéon de la manguera con valvula de
desconexién rapida hasta la linea en que se instalara la valvula de cierre

de emergencia en un tramo sin obstrucciones.
b. Cierre manual desde una distancia remota.

c. Cierre manual en el sitio de la instalacién

La tuberia en la que se instale la valvula de cierre de emergencia tendra un
anclaje instalado de manera tal que, si por alguna causa se produjera una
traccion excesiva, el dafio que éste pudiera ocasionar ocurra en la manguera
con la vélvula de desconexién rapida, quedando de esta forma, intacto el
sistema. Debera ser instalada en el sistema de tuberias del Punto de Carga
del Gasocentro, de tal manera que cualquier rotura resultante de una traccién
anormal ocurra en el lado de la conexién de la manguera, mientras que la

tuberia y vélvulas permanecen intactas en el lado de las conexiones del

31 La Vélvuia de Desconexion Rdpida (pull-away): Esté referida a la conexién de las mangueras en el Punto
de Carga del Gasocentro durante la descarga del GLP liquido desde el camién-tanque. Estan disefiadas para
proporcionar proteccion a la instalacion (tuberias, instrumentos y tanque) en el caso de ocurrir una traccion
excesiva sobre las mangueras por accién del camién-tanque.

La traccién excesiva causa que la vélvula se separe autométicamente, cerrando dos valvulas internas de
retencion. La valvula de desconexion rapida (pull-away), se instalaré entre tramos flexibles de manguera, y su
cable de retencién debera fijarse debidamente al muro de anclaje
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Gasocentro. El anclaje puede ser construido con muros de concreto o con
soportes metalicos.

Base legal: Articulo 58°y 59° del D.S. N° 019-97-EM

Valvula Pu |
Away
Vélvulas Shut Off (Valvula de emergencia) en un Vélvulas Pull Away en Punto de
tanque superficial Carga en un tanque enterrado

34. Las tomas y el sistema se protegeran contra posibles golpes o deterioros

causados por vehiculos o personas, para garantizar su integridad.
Base legal: Articulo 61°del D.S. N° 019-97-EM

Proteccién a los sistemas de GLP

35. Las tuberias deben cumplir las normas y/o requisitos del ANSI B31.3 asi

como lo indicado a continuacion:

a. Todos los materiales, incluyendo las valvulas, sellos, empaques, etc,
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deben ser resistentes al GLP y a las condiciones de servicio. No esta
permitida la instalacién de tuberias de GLP en canaletas. Las tuberias

enterradas deben contar con proteccidn contra la corrosion.

b. Las uniones de tuberias mayores a dos 2 pulgadas de didmetro nominal
s6lo podran ser soldadas o bridadas. En lineas con baja temperaturas de
servicio no se podran usar uniones roscadas, excepto en las lineas de

didmetro pequefio como las lineas de instrumentacidn.

c. Las tuberias deben ser de acero sin costura, su espesor sera igual o mayor
a lo indicado por las normas del ANSI B31.3; sin embargo, los espesores
de tuberias de acero al carbono no podran ser inferiores a las siguientes:
Cédula 80 para instalaciones roscadas y cédula 40 para instalaciones

soldadas.

d. Los accesorios roscados y los coples seran de acero clase 3000 o hierro

maleable clase 300.

e. Las partes metalicas de accesorios que resisten presion deberan tener un
punto de fusién minimo de 45°C), de acuerdo a lo que indica la NFPA

58.

f. Podran utilizarse tuberias metalicas flexibles para la interconexion entre

recipientes fijos.

g. Las bombas, filtros, medidores, etc., deben ser adecuados para el servicio
de GLP y estaran marcados con la presiéon maxima de trabajo.
Base legal: Articulo 62° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
029-2007-EM

El disefio de las Instalaciones Eléctricas y la seleccion de los equipos y
materiales que se empleen dentro de las zonas de tanques de

almacenamiento y en general en toda drea o zona donde puedan existir

A S , . . .
vapores inflamables, deberdn cumplir con las especificaciones de la Clase 1
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Division 1 6 2*°* Grupo D del Cédigo Nacional Eléctrico o NFPA 70, Gltima

version.

Los motores de las bombas de GLP, los interruptores (push button) y sus
instalaciones eléctricas de acometida y los materiales usados deben ser para
la Clase I, Div. 1, Grupo D. Los conductos de cables (conduits) de las lineas

eléctricas de llegada (acometidas) deberan ser metalicos flexibles.

Todo equipo eléctrico debe tener conexidn a tierra para descarga de la

corriente estatica. Los sistemas de almacenamiento de llenado y descarga de

GLP deben tener conexidn de descarga de electricidad estatica a tierra.

Base legal: Articulos 63°y 67°del D.S. N° 019-97-EM vy pérrafos 6.20.2.1 y
6.20.2.2 de la NFPA 58 edicion 2004.

Las lineas de conduccién de energia eléctrica deberdn ser entubadas
herméticamente, de preferencia empotradas o enterradas, resistentes a la
corrosién y a prueba de roedores. Deberan cumplir y ser instaladas de
acuerdo con las especificaciones de la Clase [ Division 1 6 2 Grupo C y D
del Coédigo Nacional de Electricidad y NFPA 70. Ver Punto 12 de este

Anexo.

Las lineas de conduccién de energia eléctrica ubicadas en las areas
clasificadas donde se puedan generar vapores inflamables tales como las
zonas de bombas, tanques y dispensadores, deberén instalarse de tal manera
que no constituyan una fuente de ignicién para los vapores inflamables que
pudieran estar presentes bajo condiciones normales de operaciéon o durante

una fuga de GLP.

Las instalaciones eléctricas deben revisarse por lo menos una vez al afio, a

32 drea de Division I: Es donde los gases combustibles estan normalmentc presentes durante la operacion.
Un punto de transferencia donde una manguera es coneclada para el llenado es un é4rea de la Division 1,
debido a que el escape de algun liquido es normal cuando {a mangucra es desconectada.

Area de Divisién 2: Es donde los gases combustibles estén presentes solo bajo condiciones anormales.
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fin de comprobar el estado de sus conductores y su aislamiento.

Base legal: Articulos 64° y 66° del D.S. N° 019-97-EM

Deben instalarse no menos de
dos interruptores generales de
corte de energia eléctrica para
que, en casos de emergencia,
actien sobre las unidades de
suministro de GLP distantes de
ellas y féacilmente ubicables.
Uno debera ubicarse dentro del
perimetro de se guri dad y el otro Interruptor general de corte de energia

mas alejado de éste. Adicionalmente, deberd accionar el sistema de agua

contra incendio.

Las instalaciones deben estar provistas con un dispositivo de parada de
emergencia que permita a la vez, aislar todos los equipos eléctricos situados
al interior del establecimiento y cerrar las vélvulas mas cercanas al
dispensador (valvula solenoide). Debe colocarse una vélvula de exceso de
cierre manual y una vélvula de exceso de flujo con capacidad adecuada por
cada conexién de ingreso o salida de GLP que tenga el Dispensador, las
cuales deben ubicarse debajo del nivel de la base de éste y deben estar
protegidas contra impacto por la estructura de la isla. Los pulsadores serén
de tamafio grande, tipo hongo, golpe de puiio, instalados a una altura
apropiada respecto al suelo y estaran debidamente identificados
l}a.g,e. legal: Articulos 65° y 68° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el
D.S. N° 029-2007-EM; parrafo 6.22.3.11 de la NFPA 58
edicién 2004.

Cuando no se cuentg con servicio publico de electricidad, el Gasocentro

debera contar con un generador eléctrico para la iluminacién. Este generador
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no reemplaza al generador eléctrico de emergencia empleado en el arranque
y operacion de la bomba de agua contra-incendio.
Base legal: Articulo 69° del D.S. N° 019-97-EM

En los lugares donde puedan ocurrir o existan tormentas eléctricas, debe
instalarse un sistema de pararrayos, disefiado adecuadamente para proteger
la instalacion.

Base legal: Articulo 70° del D.S. N° 019-97-EM

Las instalaciones telefénicas o de intercomunicaciéon deben ser entubadas
herméticamente, empotradas o enterradas y a prueba de explosion, siempre
que estén dentro de un érea clasificada como Clase I Divisién 1 6 2 Grupo C
y D.

Base legal: Articulo 71° del D.S. N° 019-97-EM

Los Dispensadores deben ser

disefiados para asegurar un

fluyjo constante de GLP en

forma  segura, previniendo

fugas y accidentes. Deben ser

instalados en forma fija.

Sélo se utilizaran

Dispensadores fabricados de

acuerdo a normas Vista de un dispensador
internacionales, reconocidas mediante un certificado otorgado por el
fabricante.

Los Dispensadores deben ser provistos de conexiones a tierra que permitan
la descarga de la electricidad estéatica.

Base legal: Articulos 72° 73°y 75° del D.S. N°019-97-EM
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En las islas de los Dispensadores de los Gasocentros, deben colocarse
letreros con indicaciones de "NO FUMAR", "APAGUE SU MOTOR", "
APAGUE EQUIPOS ELECTRICOS".

Base legal: Articulo 74° del D.S. N° 019-97-EM

La pistola de llenado sera metélica, debera
estar provista de una valvula que sélo
permita que fluya el GLP al tanque cuando
se mantenga abierto manualmente, sin
posibilidad de fijacién, cerrdndose
automaticamente en el momento de
soltarse la presién manual. Debe tener un
dispositivo que impida la salida del GLP si

no esta conectada a la valvula de llenado
Vista de pistola de llenado

del tanque del vehiculo. El modelo de conectado a vehiculo

pistola a utilizarse debera ser de tipo normalizado. Debe minimizar las
perdidas de producto venteado cuando se efectia la desconexién en forma
instantdnea de manera tal de reducir el volumen entre el pico de descarga y
la conexién de llenado del vehiculo a 4 cm® (transferencia de baja emisién).

Base legal: Articulo 76° del D.S. N° 019-97-EM

Las islas de los Dispensadores deberan estar a una distancia minima de 5.00
m, medidos desde la proyeccion horizontal del tanque de almacenamiento de
GLP maés cercano. Ademas deben tener defensas de concreto, fierro o
cualquier otro disefio efectivo contra choques, las que se destacaran con

pintura de facil visibilidad.

Las islas deberdn tener una altura minima de 0.20 m; y estar dispuestas de
igi.inagcra que quede un espacio libre de cincuenta centimetros 0.50 m como
minimo entre el Dispensador y los vehiculos.

Base legal: Articulo 77° del D.S. N° 019-97-EM
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Observar altura de la isla (minimo 0.2 m) y
distancia entre el dispensador y el vehiculo
(minimo 0.5 m)

Queda terminantemente prohibido que los tanques de los vehiculos a GLP
sean llenados a mas del 80% de capacidad de los mismos, esta condicién
basica de seguridad debera destacarse mediante letreros visibles a cualquier
hora del dia y de la noche.

Base legal: Articulo 78° del D.S. N° 019-97-EM

Los Dispensadores deben contar con un dispositivo de compensacién
volumétrica que corrija automaticamente las distorsiones en el volumen por
efecto de la temperatura y densidad. El Compensador de Temperatura de
Precision para el correcto llenado del volumen, es un sensor de temperatura
y un microcomputador que responden rapidamente a la temperatura del GLP
y corrigen el volumen de llenado sobre la base de la temperatura de
referencia. Esto previene los cambios de temperatura ambiente que
influencian el volumen de llenado de GLP

Base legal: Articulo 79° del D.S. N° 019-97-EM

Las mangueras que se usen en el despacho de GLP, deben haber sido
fabricadas para el manipuleo de este tipo de combustible, ser resistentes a la
accion de éste con una presion de ruptura de 120 kg/em? (1,750 psi) o mas y

a una presion de trabajo no inferior a 23.8 kg/cm? (350 psi).
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Las mangueras con sus conexiones de servicio instaladas deben ser capaces
de soportar una presion de trabajo no inferior a 23.8 kg/cm? (350 psi). Si se
somete el conjunto a una prueba de fugas, la presiéon de la prueba
hidrostatica debera ser dos veces la presion de trabajo, lo cual resulta 47.6
kg/cm? (700 psi).

La manguera debe tener en uno de sus extremos una seccidn débil o un
enlace separable, destinado a romperse o desengancharse en caso de sufrir
una traccidén anormal. Asimismo, en caso de ruptura, la manguera debe tener
en uno de sus extremos un dispositivo automatico que impida el vaciado de
GLP al aire libre.

Base legal: Articulos 80° 81° y 83° del D.S. N° 019-97-EM vy parrafos
5.8.6.1,5.8.6.2,5.8.6.4,6.22.4.1 y 6.22.4.2 de 1a NFPA 58 edicién 2004

Las mangueras de despacho contaran con una valvula de cierre rapido en su

extremo libre, ademas de una vélvula de alivio de seguridad (entre dos

valvulas de cierre), con Presién de apertura no menor de 28.12 kg/cm?

(400psi), ni mayor de 38.21 kg/cm?.

Base legal: Articulo 82° del D.S. N° 019-97-EM y parrafos 6.11, 6.22.3.6 y
6.22.3.10 de la NFPA 58 edicién 2004

Si el equipo de bombeo
destinado a la transferencia
del GLP de los tanques de
almacenamiento a los
Dispensadores, se ubica en
una fosa, ésta debera estar
cubierta y protegida, debiendo
asegurarse, ademas una

ventilacién mecanica, a Bombeo de transferencia de GLP ubicada en una fosa

prueba de explosion, para
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evitar la acumulacion de vapores inflamables.
Base legal: Articulo 84° del D.S. N° 019-97-EM

Est4d prohibido el estacionamiento diurno y nocturno de vehiculos en los
Gasocentros. Sélo podran permanecer estacionados dentro de los limites del
establecimiento los vehiculos que se encuentren en proceso de
abastecimiento del servicio, debiéndose colocar avisos visibles que indiquen
esta prohibicidn.

Base legal: Articulo 85° del D.S. N° 019-97-EM

Las entradas, salidas y patio de maniobras de los Gasocentros deben
conservarse limpios, libres de obstaculos y tendran indicados el sentido del

transito con flechas pintadas claramente visibles.

Los sardineles de proteccion, en los ingresos y salidas, deben ser de 0.15 m
de altura y destacarse con pintura de facil visibilidad permanente (pintura
amarillo), identificindose como zona rigida con los colores establecidos por

las normas de transito.
Base legal: Articulos 86° y 88° del D.S. N° 019-97-EM

Sardineles en la salida de un Gasocentro

Todo el personal que labora en los Gasocentros debe estar entrenado en el
uso de extintores y en practicas contraincendio, de acuerdo a la acciones

preplaneadas en el Plan de Contingencia, y contar con un Certificado de
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haber asistido a cursos practicos sobre operaciones y emergencias en GLP,
otorgado por una entidad reconocida por la DGH. Este entrenamiento debe

efectuarse, cuando menos, una vez al afio. capacitacién del personal que labora en

los Gasocentros, de acuerdo a lo sefialado en el PAAS.

Base legal: Articulo 89° del D.S. N° 019-97-EM vy articulo 18° del D.S. N°
043-2007-EM

Para expender GLP, los Gasocentros deberan cumplir con el detalle de la

tabla:

DESCRIPCION

Los vehiculos deben apagar el motor o cualquier dispositivo que produzca chispa o
ignicion.

Los vehiculos de transporte ptiblico seran aprovisionados de GLP, sin pasajeros en su
interior.

El pago del combustible se realizard solamente desconectado el vehiculo del
Dispensador.

En zonas urbanas no se expenderé combustible a vehiculos que transporten carga con
materiales inflamables o explosivos u otros catalogados como materiales peligrosos.

Base legal: Articulo 90° del D.S. N° 019-97-EM
Los Gasocentros estan prohibidos

de envasar GLP en cilindros

portatiles.

Base legal: Articulo 91° del D.S.

N° 019-97-EM, modificado por el

D.S.N° 037-2007-EM

Envasado de GLP en cilindros en un Gasocentro
(Prohibido)
Las Estaciones de Servicio que se encuentren debidamente autorlzadas y
registradas en la DGH; y, en consecuencia, estén expendleﬁﬁdo combustlbles
liquidos, podran vender GLP para uso automotor, siempre que cuenten con
un area disponible y apropiada para ello y bajo las siguientes condiciones de

seguridad:
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a. La distancia minima entre Dispensadores de GLP y los Dispensadores o
surtidores de combustibles liquidos debera ser de tres metros (3 m), salvo
que se instalen en paralelo, en cuyo caso la distancia deberd ser de seis

metros (6 m).

b. Deben contar con un supervisor para las operaciones de GLP,
debidamente entrenado en los procedimientos que se indican en el

Articulo 18° del presente Reglamento.

c. Deben cumplir con las distancias minimas establecidas en el punto 3 de
este Anexo.
Base legal: Articulo 92° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
037-2007-EM

En todo Gasocentro, desde el inicio de la elaboracién del Proyecto, debe
planificarse un Sistema de Proteccidén Contra Incendios, basdndose en un
Estudio de Riesgos realizado por profesionales especialistas, debidamente
colegiados y habiles. Debe tenerse en consideracién las circunstancias
relacionadas con la exposicién de fugas o incendios a otros predios y las
facilidades de acceso e intervencidon del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Peru.

El Estudio de Riesgos, deberd contener como minimo las siguientes

consideraciones:

a. Descripcidon completa del proceso, analizando de manera sistematica

cada una de sus partes.

b. Determinacién de los probables escenarios de riesgo del establecimiento,

incluyendo los riesgos por agentes externos.
c. Tiempo y capacidad de respuesta del propio establecimiento

d. Tiempo, capacidad de respuesta y accesibilidad de apoyo externo como
de las unidades del Cuerpo de General de Bomberos Voluntarios del

Peru.
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e. El tipo, cantidad y ubicacion del equipamiento de deteccion, alarma y

control de emergencias.

f. Clasificar el riesgo y evaluar los efectos a la vida, a la propiedad y al
ambiente por ocurrencia de explosidon de tanques, incendios, derrames

y/o nubes de vapor BLEVE, UCVE, Boilover, Slopover, Frothover),

entre otros

g. Acciones de mitigacion cuando la probabilidad de ocurrencia de un

suceso es alta y hace de la actividad un peligro.
h. Efectos climatologicos y de desastres naturales.
1. Proteccidn de tanques y estructuras de los efectos del fuego.

J- Reserva de la red de agua, asi como sistemas fijos y manuales contra

incendios.

k. Dispositivos operativos de la instalacion para paradas automaticas,

venteo controlado, manual o automaético.

Base legal: Articulo 93° del D.S. N° 019-97-EM vy articulo 20° del D.S. 043-
2007-EM.

Los Gasocentros deben tener un Sistema Detector Continuo de Gases, con
un minimo de dos detectores; uno de ellos ubicados en el punto de
transferencia y otro en la zona de tanques u otras éreas criticas, de acuerdo a
la norma NFPA 72, calibrado periédicamente para detectar concentraciones
de GLP en el ambito y medir al 100% el limite inferior de explosividad,
instalado y mantenido de acuerdo a las instrucciones del fabricante; el
mismo que debe accionar un sistema de alarma cuando detecte el 25% del
!im_ite inferior de explosividad. Si el tanque fuera enterrado o monticulado,
debera instalarse un detector adicional en el pozo de la bomba 0.25 m del
fond° '

Base legal: Articulo 94° del D.S. N° 019-97-EM y pérrafo 6.16.3.5 de la
ﬁFPA 58 edicion 2004
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Detector de Gas

Detector de Gas en el Punto de Carga (Punto de
Transferencia)

En los Gasocentros queda terminantemente prohibido:

a. Producir cualquier clase de fuego abierto a menos de cincuenta metros

(50.0 m.).
b. Fumar.

c. El uso de todo tipo de lampara de mano a base de combustibles y

eléctricas que no sean apropiadas para atmoésferas de gas inflamable.

d. La circulacién de vehiculos de combustion interna, cuyos tubos de escape
estén perforados o deteriorados o desprovistos de matachispas o

silenciadores.

Los Gasocentros deben contar con letreros, de acuerdo a la Norma Técnica
Peruana No 399.009, en lugares visibles, donde se den a conocer a los
usuarios las prohibiciones sefialadas precedentemente; incluyendo uno que

sefiale "PELIGRO GAS INFLAMABLE".

Asimismo, queda terminantemente prohibida la instalacién de talleres para
la reparacién de unidades automotrices o de otros talleres donde se pueda

generar chispas o exista la necesidad de hacer uso de fuego abierto.
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Base legal: Articulo 95° del D.S. N° 019-97-EM

El volumen de agua minimo de reserva contraincendio para efectos de
enfriamiento, serd el requerido para mantener dos (2) horas de
abastecimiento de agua para enfriamiento, a un régimen de 0.25 gpm/pie2
(10.2 lpm/m?), segun el area expuesta de los tanques si el tanque no esta

soterrado o monticulado.

Debe considerarse que la minima proteccidn consiste en refrigerar el tanque
que se encuentra en emergencia, asi como los tanques inmediatamente

contiguos.

En las areas urbanas, es requisito indispensable, independientemente de la
forma en que el tanque esté instalado, que en la red publica de agua ademas
de ser constante tenga un minimo de dos (2) hidrantes o grifos
contraincendio en un radio no mayor de 100 metros (100 m) del Gasocentro.
En caso no existan ni se puedan instalar hidrantes de la red publica, debera
contarse con almacenamiento de agua, bombas contraincendio y mangueras,
para mantener un flujo de doscientos cincuenta galones por minuto (250
gpm) (946.3 Ipm) por dos (2) horas;, independiente del flujo y
almacenamiento requerido para efecto de enfriamiento de los tanques.

Base legal: Articulo 96° del D.S. N° 019-97-EM, modificado por el D.S. N°
029-2007-EM.

Las bombas de agua contraincendio que sean accionadas por motor eléctrico
deben contar, ademas de ser alimentadas independientemente del interruptor
general de la instalacién, con un generador eléctrico que permita su
operacién en caso de corte o suspension de energia eléctrica. Dicho
generador eléctrico deberd estar a quince metros (15.00 m.) de los tanques
de GLP y dispensadores, ser a prueba de explosion si no se encuentra en una

ubicacion aislada de las dreas de almacenamiento y dispensadores, teniendo
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en cuenta la direccién que recorrerian los gases de GLP en caso de

producirse una fuga a fin de evitar la presencia de estos gases en dicha zona.

Las bombas de agua contraincendio deberdn ser accionadas en forma
automatica, por actuacion del sistema de deteccidén de incendio o fugas que
se instale en el Gasocentro; y, su seleccion e instalacidén debera cumplir con
el Cédigo NFPA 20.C

La bomba debera contar con succidn neta positiva.

El generador eléctrico deberd ser capaz de suministrar la energia eléctrica
necesaria para el accionamiento de las bombas contraincendio.

Base legal: Articulo 98° del D.S. N° 019-97-EM y NFPA 20

Todo Gasocentro, de acuerdo al
resultado del Estudio de Riesgos,
debera disponer de extintores
portatiles y rodantes, en numero,
calidad y tipo, de acuerdo a lo que
indique la Norma Técnica Peruana
No 350.043.

Como minimo deberd contar con

dos (2) extintores portatiles de doce

kilogramos (12 kg) de capacidad,

cuyo agente extintor sea de Extintor portatil

multiple propdsito ABC (polvo quimico seco a base de monofosfato de
amonio y con rating de extincién certificado U.L. o NTP 350.062- no menor
a 20A:80 BC), los que seran ubicados en la isla de dispensadores y en el
area de tanques. Adicionalmente, deberd contar con un (1) extintor rodante

de cincuenta kilogramos (50 kg) de capacidad, cuyo agente extintor sea de
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multiple propésito ABC (polvo quimico seco a base de monofosfato de
amonio y con rating de extincién certificado U.L. o NTP 350.043 - no

menor a 40A:240 BC), que sera colocado en el patio de maniobras.

La ubicaciéon de los extintores debera ser debidamente sefializada, de
acuerdo a la Norma Técnica Peruana vigente. Los extintores deberan
localizarse de tal manera que no se tenga que recorrer més de 15.00 m para

su disponibilidad.

Los equipos y agentes contra incendio deberan ser Listados y aprobados en
su eficiencia y calidad por la UL, FM, u otra entidad equivalente aceptada
por el INDECOPI.

Los equipos y sistemas de extintores, portétiles, rodantes, mdviles y fijos

deberan ser inspeccionados:

a. Diaria o semanalmente, por el Personal y/o supervisores donde estén

localizados
b. Mensualmente, por el Personal responsable de la seguridad

c. De acuerdo a las instrucciones del fabricante.

Es obligatorio llevar un registro del inventario, mantenimiento, recarga o
inspeccion del equipo y de los sistemas extintores segun lo indique la NTP
350.043. Adicionalmente, cada uno de los extintores portatiles, rodantes,
méviles o estacionarios deben estar debidamente inventariados e
identificados con niimero u otra clave que determine la Empresa Autorizada
Base legal: Articulos 99° y 100° del D.S. N° 019-97-EM y articulos 80° y 82°
del D.S. N° 043-2007-EM

Todo Gasocentro debera contar con un sistema de alarma con detectores

continuos de presencia de gases en la atmdsfera, que se consideren,
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explosivos y para casos de fugas y/o incendios. Este sistema sera disefiado
de acuerdo a la norma NFPA 72.
Base legal: Articulo 101° del D.S. N° 019-97-EM

Todo aparato que produzca fuego, calor o chispa, tales como calentadores de
agua, cocinillas, etc, cuyo uso se considere indispensable para el servicio de
personal, deberan instalarse de tal forma que estén separados fisicamente de
las 4reas de los tanques de almacenamiento y dispensadores y confinados en
un lugar cerrado dentro del areas de oficinas, a no menos de 15.00 m.

Base legal: Articulo 103° del D.S. N° 019-97-EM

Todo Gasocentro debera contar con un botiquin de primeros auxilios, dotado
con los medicamentos necesarios y el personal capacitado en la prestacion
de Primeros Auxilios y deberan ser inspeccionados por el personal médico
de la Empresa Autorizada o contratado para esta labor.

Base legal: Articulo 104° del D.S. N° 019-97-EM y articulos 49° y 50° del
D.S. N° 043-2007-EM

Botiquin de primeros auxilios

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, propietarias y/o
operadoras de Gasocentros, deberdn mantener vigentes una poliza de
seguros de responsabilidad civil extracontractual, que cubra directamente los

dafios a terceros en sus bienes y personas por siniestros que pudieren ocurrir
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por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos. Esta pdliza debera ser
expedida por una compafiia de seguros establecida legalmente en el pais, sin

perjuicio de otras polizas que tenga el propietario.

Dicha obligacién sera aplicable para los casos establecidos en el articulo 16°
del presente Reglamento, en cuyo caso la poliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual deberd cubrir dafios por actividades
desarrolladas en la Estacion de Servicio o Gasocentro, incluida la venta de
Combustibles Liquidos, GLP y/o GNV, segin sea el caso. Para determinar
los montos minimos de dichos seguros se tomar4 en cuenta la actividad o
producto que genere mayor riesgo.

Base legal: Articulo 105° del D.S. N° 019-97-EM



ANEXO III
REQUERIMIENTOS TECNICOS Y DE SEGURIDAD PARA LOCAL DE
VENTA DE GLP

A continuacién se detallan los minimos requerimientos técnicos y de seguridad

que deben cumplir los Locales de Venta de GLP:

1.  El Local de Venta debe contar con al menos un supervisor, entrenado en
operaciones y seguridad, quien debe permanecer en el establecimiento y
hacer cumplir las normas reglamentarias.

Base legal: Articulo 29° del D.S. N° 01-94-EM.

2. El Operador del Local de Venta debera tener vigente una poliza de seguro
de responsabilidad civil extracontractual. Monto minimo de la pdliza: 200
UIT.
Base Legal: Articulo 31° y 32°del D.S. N° 01-94-EM

3. Para una capacidad mayor de 200 kilos, el Local de
Venta ubicado en zona urbana, debera contar por
lo menos con un hidrante contra incendio de la red
publica de 1893 Ipm (500 gpm) a no més de 100
metros de distancia.

Base legal: Numeral 5 del articulo 73° y Articulo

80° del D.S. N° 027-94-EM Hidrante

4. El Local de Venta no debera tener comunicacién con ningin ambiente o
propiedad contigua, ajeno a la actividad de venta de GLP. El local no podra
servir de acceso a ningun otro ambiente o establecimiento no incluido en el

proyecto aprobado. No podra expender o vender GLP con combustibles
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liquidos u otras sustancias peligrosas, como son ferreterias, almacenes de
pintura, casas habitacién, etc.

Base legal: Articulo 80°y 90° del D.S. 027-94-EM

Local de Venta no exclusivo (No cumple)

La capacidad autorizada de almacenamiento serda la capacidad nominal
calculada en funcién a las dimensiones del area destinada al almacenaje de
cilindros y sera calculada en funcién a una densidad de 200 kg de GLP/m?.
Base legal: Articulo 80° del D.S. N° 027-94-EM

No podra almacenarse GLP en cilindros

en un piso que éste por debajo del nivel

de los pisos circundantes.

Base legal: Articulo 80° del D.S. N° 027-
94-EM

Local de Venta con nivel del piso por
debajo de la acera externa (No cumple)

Los pasadizos de acceso al 4rea de
almacenaje, son parte del local de ventas, I
y no deberdn tener aberturas (ventanas o

puertas) que comuniquen con ambientes 0

propiedades ajenas al local de venta.

Base legal: Articulo 80° del D.S. N° 027- ,
Local de Venta con puerta que comunica
94-EM a otros ambientes (No cumple)
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El Local de Venta debera contar con

puerta de rejas u otro para impedir el

acceso al publico.

Base legal: Articulo 80° y 94° del D.S. N°
027-94-EM.

Local de Venta con rejas para impedir el
acceso al publico (Si cumple)

El responsable del establecimiento debera tener conocimiento suficiente de
la operaciéon y seguridad, lo cual serd acreditado con el carné de
capacitacion. El personal que participe directa o indirectamente en el
manipuleo y transporte de GLP en el Local de Venta debera estar
debidamente acreditada con el carné de capacitaciéon que entregard una
Planta Envasadora.

Base legal: Articulo 81°y 150° del D.S. N° 027-94-EM

No se permitira el almacenaje de cilindros (llenos y vacios) a menos de 1 m

de las paredes. Esta distancia variara de acuerdo a la tabla que se indica.

Las distancias sefialadas en la tabla son
medidas a partir del perimetro del area
de almacenamiento, independiente de la
existencia de pasillos intermedios entre
grupos de cilindros que pudieran exigir
la norma o las facilidades que el
administrado desee proveer.

, o o QObservar la distancia del 4rea de
Base legal: Articulo 81°y 91° del D.S. almacenamiento hacia las paredes

N° 027-94-EM (capacidad < 200 kg)
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DISTANCIA MINIMA (EN METROS) DE SEGURIDAD CON CONSTRUCCIONES VECINAS

Capacidad maxima Oficinade Local Construcciones o Lineas de propiedades adyacentes ocupadas por
de almacenamiento para atencién al lineas de hospitales, escuelas, iglesias, en general lugares
Kg. Gas Licuado Publico propiedades en las publicos y editicios con afluencia de publico,
cuales se puede camiones, calles concurridas, obras de ingenieria,
construir tanques elevados (1) de agua para servicio publico,

subestaciones eléctricas y estaciones de servicio
(3)

120 0 0 0(2)
500 1 1(2) 4(2)
1,000 2 2(2) 5
3,000 3 3 8
4,500 3 4 10
6,000 4 5 12
10,000 6 6 20
20,000 8 10 20
50,000(5) 10 15 25

Cuando las construcciones adyacentes sean almacenes de combustible, taleres eléctricos o
mecanicos, o de material de resistencia al fuego inferior a dos horas, esta distancia debera
duplicarse o ser superior a 3 m, considerando lamayor de ellas.

(1

~

Esta distancia sera de 3 m cuando los edificios adyacentes sean de material con resistencia al
fuego inferior a dos horas y serade 5 m cuando adyacente al aimacenamiento existan almacenes
de combustible o talleres eléctricos o0 mecanicos. Se entendera por almacén de combustibles
aquel en que se almacena y/o venden combustibles, con excepcion de GLP.

(2

-~

(3) En este caso, las distancias minimas de seguridad se aplicaran a los tanques de combustibles,
tuberias de ventilacion, bombas, zanjas de engrase y areas de lavado.

(4) Los cilindros deberan almacenarse de modo que queden separados un meto de los muros
medianeros como minimo.

(5) Paraalmacenamiento de GLP mayores de 50,000 kg las distancias seran dadas por la DGH.

Debera contar con un Manual de Operaciones que describa el procedimiento
correcto para las operaciones de almacenamiento, carga y descarga, para
evitar el riesgo de accidentes o incendios. Todo el personal que labore en el
local de ventas debera estar entrenado, ser mayores de edad, provistos de los

medios adecuados de seguridad y control.

Base legal: Articulo 81° del D.S. N° 027-94-EM

Deberéa disponer de herramientas de trabajo como: probadores de valvulas,
gas stop, O ring, la aguja para retirar el O-Ring, agua con jabon, alicate,
destornillador, llave de boca adecuada.

Base legal: Articulo 81° del D.S. N° 027-94-EM

Todas las areas del establecimiento deberdn mantenerse limpias y

ordenadas.
Base legal: Articulo 81°del D.S. N° 027-94-EM
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Deberd contar con letreros de
seguridad con el texto “GAS
LICUADO, NO FUMAR NI
ENCENDER FUEGO”’,
“INFLAMABLE”, ubicados en
lugar visible y en el érea de
almacenamiento. Base legal: Articulo

82°del D.S. N° 027-94-EM Letreros de Seguridad

El almacenamiento de los cilindros llenos
menores de 45 kg, se hard solamente en
posicidn vertical y apoyados en sus bases
y hasta en dos niveles. Los cilindros de 45
kg se almacenaran en solo un nivel. El
almacenamiento de cilindros de 10 kg
llenos, se hara hasta dos niveles

Base legal: Articulo 83° y 90° del D.S. N°

027-94-EM

Apilamicnto de cilindros incorrecto

Para Locales de Venta con capacidad de almacenamiento de 10,000 kg de
GLP o maés se haran grupos no superiores a 5,000 kg dejando pasillos de un

metro o méas de ancho.

Base legal: Articulo 83° del D.S. N°027-94-EM

Se verificard que todas las rutas de acceso y escape se encuentren

despejadas y libres de todo tipo de material.
Base legal: Articulo 84° del D.S. N° 027-94-EM

El personal que labora en el Local de Venta deberad contar con equipo de
proteccion personal, el cual dependerd de los riesgos propios del

almacenamiento, como de los medios de apoyo que puedan acudir en caso
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de siniestros. El equipo minimo consistird de ropa de trabajo que no
produzca chispas por acumulacién de corriente estdtica, zapatos de

seguridad, guantes de cuero
Base legal: Articulo 85° del D.S. N° 027-94-EM

No podran instalarse en el interior de los Locales de Venta, motores u otros

elementos eléctricos que puedan producir chispas o temperaturas peligrosas.

Base legal: Articulo 85° del D.S. N° 027-94-EM

Los equipos y materiales que deben usarse

en las instalaciones eléctricas deberd ser

listados®® para 4rea clasificada como

Clase I Div. 1 6 2 Grupo D. En Locales

Abiertos (no tienen techo), los equipos e instalacidn eléctrica que no son a
prueba de explosidn pueden ser instalados sobre los 2 m de altura.

Base legal: Articulo 86° del D.S. N° 027-94-EM

Debera contar con el nimero y tipo de extintores que determine la Norma
Técnica Peruana N° 350.043. La inspeccion de extintores debera realizarse
en forma mensual y el mantenimiento debera realizarse por lo menos una

vez al afio.
Base legal: Articulo 87° del D.S. N° 027-94-EM

Para un Local de Vernta con capacidad de almacenamiento mayor de 2000
kg debera contar como minimo con una manguera de agua de 2 cm de

didmetro (3/4 de pulgada) con pitén del tipo chorro niebla instalada de

3 El “Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos”, aprobado por Decreto

Supremo N° 043-2007-EM, define:
- Listado: Equipos o materiales incluidos en una lista publicada por una organizaci6n aceptada

por la: Autoridad Competente y relacionada con la evaluacién del producto y/o conjuntos, que
eJerce 1nspecc16n periédica de la produccién del equipo o materiales Listados y que se
encuentran en’ mveles apropiados o han sido examinados y encontrados adecuados para ser
utlllzados

H

“
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manera permanente en lugar de acceso facil y seguro. En los lugares donde
no exista abastecimiento de agua de red publica deberan tener un tanque
elevado de 1 m? de agua como minimo.

Base legal: Articulo 87° del D.S. N° 027-94-EM

Si un Local de Venta almacena mas de 5000 kg de GLP, estara obligado a
contar con un sistema de agua de enfriamiento a base de gabinetes de

mangueras contra incendio.
Base legal: Articulo 87° del D.S. N° 027-94-EM

Para locales de venta con capacidad superior a los 20,000 kg de GLP, se
requerira, en adicién a los gabinetes de mangueras, la instalacién de un
sistema de rociadores de enfriamiento de agua, de acuerdo a la Norma
NFPA 13 y 15. La reserva de agua contraincendio debera asegurar 60
minutos de operacién continua de todo el sistema de contraincendio. El
sistema de rociadores debe ser disefiado para que actie autométicamente
como respuesta a la sefial del detector de temperatura o de presencia de
fuego, debiendo contar también con el Sistema de Operacién Manual.

Base legal: Articulo 87° del D.S. N° 027-94-EM

No podra existir dos Locales de Venta a menos de 20 m de distancia entre

ellos.
Base legal: Articulo 88° del D.S. N° 027-94-EM

En una superficie de un radio de 100 m, medidos a partir del limite de
propiedad de cualquier Local de Venta, no podra existir un almacenaje
acumulado que exceda los 50,000 kg.

Base legal: Articulo 88° del D.S. N° 027-94-EM

Las paredes, el piso y el techo, no deben ser de material combustible. Los

pisos del area de almacenamiento deberan ser no absorbentes. Las cajas de
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registro de los colectores de desagiie que tengan salida al local deben ser
sellados o eliminados.
Base legal: Articulo 89° del D.S. N° 027-94-EM

Para ventilacion natural, el Local de
Venta deberd contar con un espacio

2 como minimo, que

abierto de 12 m
debera descargar directamente al exterior,
no pudiendo descargar hacia ambientes
techados ni é4reas abiertas comunes con
otros ambientes ajenos al local de venta.

Base legal: Articulo 89° del D.S. N° 027-

94-EM

Area de ventilaci6n natural

No deben existir caja de registro de desagiie en la zona de almacenamiento
de GLP.
Base legal: Articulo 89° del D.S. N° 027-94-EM

El material del que fue construido el Local de venta debe ser incumbustible.

Base legal: Articulo 89° del D.S. N° 027-94-EM

Se prohibe el almacenamiento de cilindros en sétanos asi como a partir del
segundo piso en casas-habitacion
Base legal: Articulo 90° del D.S. N° 027-94-EM

Las distancias, ver tabla, a las lineas eléctricas (proyeccién vertical) se
mediran desde el limite mas cercano del area de almacenamiento del Local
de Vgnta. Los almacenamientos y/o estacionamientos con techo podran ser
cruzados sobre éste por lineas aéreas de 220 V.
Base 1§éa1: Articulo 92 del D.S. N° 027-94-EM
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DISTANCIAS A LINEAS ELECTRICAS (m)
Capacidad del Local Capacidad del Local Sobre
Hasta 5000 kg 5000 kg ]
Hasta 440 V 2 5
Sobre 440 V y hasta 15.000 V 6 15
Sobre 15.000 V 20 30

No estd permitido realizar el llenado y/o trasvase de GLP en cilindros. En
caso de detectarse estas operaciones, se procederd a clausurar el local y

sancionar de acuerdo a los dispositivos vigentes.

Base legal: Articulo 95° del D.S. N° 027-94-EM



ANEXO IV
REQUERIMIENTOS TECNICOS Y DE SEGURIDAD PARA
CONSUMIDOR DIRECTO Y RED DE DISTRIBUCION DE GLP

A continuacion se detallan los minimos requerimientos técnicos y de seguridad

que deben cumplir los Consumidores Directos y Redes de Distribuciéon de GLP:

1.  Lostanques debe estar en buen estado fisico, y el nimero de serie sefialado
en la placa del tanque debe coincidir con el nimero de serie del tanque.
Base legal: Articulo 126° del D.S. N° 027-94-EM y Cédigo ASME -
Seccién VIIIL

2.  El tanque debera estar anclado a su
base, perfectamente niveladas. El
tanque de almacenaje no deberé estar
techado.

Base legal: Articulo 127° del D.S. N°
027-94-EM

Tanque nivelado y anclado a bases de
concreto

3. No deberan existir colectores de
desagiie o ductos que se encuentren a
menos de 3 m de la ubicaciéon del
tanque de la instalacion.

Base legal: Articulo 127° del D.S. N°
027-94-EM

4.  Las instalaciones eléctricas no deberan ubicarse a menos de 3 m del tanque,
salvo que sea una instalacion eléctrica adecuada para ambientes con

presencia de vapores inflamables (4rea clasificada a prueba de explosion).
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Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM

Las tuberias para vapor de Gas LP a presiones mayores que 20 psig (138

KPag) y para Gas LP liquido no deben ingresar al interior de los edificios.

Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM y Péarrafo 6.8.1.1 (4) de la
NFPA 58, edicion 2004

La instalacion de las lineas de venteo
en los reguladores de segunda etapa
en el interior de los edificios en
sistemas fijos de tuberias deberan ser

venteadas al aire exterior. Deberan

también cumplir con los parrafos TUBERTA DE DESFOCUE 1
ETAPA INSTALADO DENTRO DE

6.7.4.5, 6.7.4.6 y 6.7.4.8 de la NFPA v eI

58, Edicidn 2004.

Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM y Parrafos 6.7.4.8,
6.7.4.5 y 6.7.4.6 de la NFPA 58, edicién 2004

Los tanques de Gas LP y los sistemas de

los cuales forman parte, deben estar

protegidos del dafio por vehiculos.

Debera existir un sistema de proteccion

(defensas) contra dafios por vehiculos,

de ser necesario.

Base legal: Articulo 127° del D.S. N° Proteccion contra golpes

027-94-EM y Pérrafo 6.6.1.2 de la NFPA 58, edicion 2004



10.

11.

198

Las tuberias deben estar debidamente

soportadas 'y protegidas contra la

corrosion en los puntos de contacto con
los apoyos.

Base legal: Articulo 127° del D.S. N°
027-94-EM y  Parrafos
6.8.3.10 y 6.8.3.11 de la
NFPA 58, edicion 2004

Todos los equipos y componentes metalicos que se encuentren enterrados o
monticulados, deberdn estar protegidos y mantenidos para minimizar la

corrosion.
Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM y Parrafos 6.6.6.1 y
6.14.1 de la NFPA 58, edicién 2004

En cada seccion de la tuberia y manguera en la cual el GLP liquido pueda

quedar aislado entre dos vélvulas de cierre, debe instalarse una valvula de

alivio hidrostatico o un dispositivo que provea una proteccidn por alivio de

presion.

Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM y Parrafos 5.11 y 6.11 de
la NFPA 58 de la NFPA 58, ediciéon 2004

Las especificaciones de los materiales para tuberias, tubos, accesorios para
tuberias y tubos, valvulas (incluida las valvulas de alivio), mangueras,
conexiones para mangueras y conexiones flexibles deberan estar de acuerdo
con la seccion 5.8 de la NFPA 58 edicién 2004. Las uniones de los tubos

metalicos podran ser roscadas, bridadas, soldadas de soldadura fuerte.

Tubos (fierro galvanizado): Para ser utilizado en el transporte de GLP.

Espesor debera ser menor a cedula 40 (solamente para GLP vapor)

Los tubos de cobre se utilizan para transportar GLP vapor a media y

baja presion. Tubo de cobre tipo “L” para presiones de trabajo < 20
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psig y el tubo de cobre tipo “K” para presiones de trabajo > de 20 psig.

Las tuberias soterradas deberan estar a una profundidad minima de
0.46 m bajo el nivel del piso y contardn con recubrimiento
anticorrosivo. Estas tuberias deberan ser soldadas (no roscadas) y no se
usaran bridas. En caso que las tuberias subterraneas pasen bajo
caminos o calles la profundidad se determinara considerando el efecto
que pueden tener en ellas las cargas originadas por el trafico (1.0 m).

Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM y Parrafos 5.8.1.1 y

6.8.3.5 de la NFPA 58 de la NFPA 58, edicion 2004

En caso que la instalacion cuente con vaporizadores™, 1a ubicacion de éstos

deben cumplir las distancias de la tabla siguiente:

[Tabla N° 6.19.3.6 - Separaclén Minima entre Vaporizadores a Fuego Directo
y Exposiciones

Distancia Minima

Exposlcion Requerida
ples M
Tanque 10 3.0
Vilvulas de cierre del tanque 15 4.6
Punto de Transferencia 15 4.6
Ediﬂ'cio Important¢ o Grupo de Edificios mas f:ercano o Linea de 25 76
Propiedad Adyacente sobre la que puede Construirse
Edificio o Habitacién que albergue un Mczclador Aire-Gas 10 3.0
Gabinete exterior que albergue un Mezclador Aire-Gas 0 0

Nota: No se aplica la distancia a la construccion en la cual el vaporizador de fuego
directo se encuentra instalado.

3Vaporizadores: Son dispositivos que se emplean cuando resulta insuficiente la capacidad de
vaporizacion natural del tanque de GLP o cuando hay una alta exigencia en mantener muy
estable la mezcla propano/butano. Son por lo tanto, utilizados para evaporar el GLP liquido y
suministrar al sistema GLP en estado vapor. Segin la forma de suministro de calor al GLP
liquido, los vaporizadores pueden ser de tres tipos: Fuego Directo, en Bafio de Agua y
Eléctricos.

Tanque
de GLP
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Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM y Pérrafo 6.19.2, 6.19.3, y
Tabla N°© 6.19.3.6 de 1a NFPA 58, Edicién 2004.

Tipos de Vaporizadores

Fuego Directo Bafio de Agua Eléctrico

El tanque debe ser instalado en zonas

accesibles. Los medios de acceso de los

operadores y personal autorizado debe ser de

forma fécil y segura (escaleras fijas como de

“caracol” o tipo “gato”, barandas, etc.).

Base legal: Articulo 128° del D.S. N° 027-94-
EM

En el cuerpo del tanque debe
estar pintado la frase “GAS
COMBUSTIBLE NO
FUMAR?”. Esta frase debera
ser pintada en ambos lados
de la parte cilindrica del
cuerpo de cada tanque y
debera cumplir con la Norma
Técnica Peruana N° 399.010.  Observar frase “GAS COMBUSTIBLE NO FUMAR”

En el caso de tanques enterrados o monticulados la frase “GAS
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COMBUSTIBLE NO FUMAR?” serd pintada en letreros de material no
combustible y ubicados en la zona de almacenamiento.

Base legal: Articulo 129° del D.S. N° 027-94-EM

No deben existir materiales combustibles a menos de 3.0 m del tanque.
Base legal: Articulo 130° del D.S. N° 027-94-EM vy Parrafo 6.4.5.2 de la
NFPA 58, edicidén 2004.

La ubicacion de los extintores, asi como el mantenimiento y vigencia de la

carga del extintor, debe ser a lo establecido en la Norma Técnica Peruana N°

350.043. La distancia del extintor al

area de almacenaje no serd mayor a 15

m, libre de obsticulos y de facil

disposicidon. Asimismo, los extintores

deben cumplir con: contar con

certificacion (UL, FM u otra entidad

equivalente aceptada por el INDECOPI), tarjeta con fecha de carga vigente,

tipo de extintores, cantidad minima de extintores y la capacidad en

kilogramos de los extintores. La carga minima del extintor, segin la NFPA

58, debera ser de 9 kg con una rating de extincion ABC.

Base legal: Articulo 130° del D.S. N° 027-94-EM, Literal 80.1 del Articulo
80° del D.S. N° 043-2007-EM, y parrafo 6.23.4.2 de la NFPA
58 edicion 2004

La instalaciéon debe cumplir las distancias de seguridad sefialadas en la
tabla. Para tanques en superficie, la distancia se medird desde el borde
exterior més proximo del tanque, hasta el punto que se requiera verificar (al
limite de propiedad y/o edificio més cercano o entre tanques contiguos).
Para tanques soterrados o monticulados la distancia serd tomada desde la
vélvula de llenado y la vélvula de alivio (Paragrafo 6.3.4.1 de la NFPA 58
Ed. 2004, segin el Articulo 127° del Reglamento aprobado por D.S. N° 027-
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94-EM). Adicionalmente a lo anterior, ninguna parte de un tanque soterrado
podra estar a menos de 3 metros de un edificio o limite de propiedad
contiguo donde pueda construirse (Paragrafo 6.3.4.2 de la NFPA 58 Ed.
2004); para el caso de tanques monticulados, la distancia minima sera de 1.5

metros.

Capacidad de Agua de} tanque de Allimite .de !Jropiedad Entre tanques
1 0 y/o Edificios mas r
Almacenaje Gas Licuado contiguos (m)
cercanos (m)

Hasta 500 gal (1,892.11) 3 1.0

Hasta 1,000 gal (3,784.1 1) S 1.0

Hasta 2,000 gal (7.6 m°) 8 1.0

Hasta 10,000 gal (38.0 m’) 10 1.5

Hasta 20,000 gal (76.0 m*) 12 1.5

Hasta 30,000 gal (113 m®) 15 1.5

Hasta 70,000 gal (265 m?) 25
1/4 de la suma de los

Hasta 90,000 gal (341 m®) 30 diametros de los
tanques adyacentes.

Hasta 120,000 gal (454 m®) 38

Base legal: Articulo 130° del D.S. N° 027-94-EM, parrafos 6.3.4.1, 6.3.4.2
y 6.3.4.3 de la NFPA 58 edicion 2004

Limite de propiedad a 5 metros del tanque Distancia minima entre tanques, 1 metro
de GLP (1000 galones)
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Para instalaciones con tanques cuyo

capacidad de almacenamiento total de

GLP sea mayor a 2000 kg, debe contar

con.

Sistema de enfriamiento, segun
NFPA 15: Los rociadores de este
sistema deberdan mantener la Sistema de Enfriamiento

superficie expuesta de los tanques uniformemente cubierta y enfriada.

Planchas de refuerzos en los apoyos de material, cuando el cuerpo del
tanque se sitiie directamente sobre bases de concreto; debiendo cumplir
con el objetivo de prevenir la corrosién en los puntos de contacto entre

el acero de los tanques y el concreto de las bases.

Sistema de descarga de corriente estdtica a tierra tierra (< 25 ohm en
zona donde no hay descargas eléctricas y < 10 ohm en zona de descarga

eléctrica)

Base legal: Articulo 131° del D.S. N° 027-94-EM

El tanque debe contar, como minimo, con los accesorios siguientes:

a.

Medidor de volumen (segun pdrrafo 5.7.8.1 y 5.7.8.2 de la NFPA 58
edicion 2004)

Manémetro contrastado (segun pdrrafos 5.7.9.1, 5.7.9.2, y 5.2.5.5 de la
NFPA 58 edicion 2004)

Valvula de exceso de flujo en las conexiones de ingreso y salida.

Véalvula de seguridad, de acuerdo al volumen del tanque calibrada
periddicamente (segun pdrrafos 5.7.2.1, 5.7.2.4, 6.7.2.4,6.7.2.5 ,6.7.2.7,
6.7.2.11 ,6.7.2.12 y 6.7.2.14 de la NFPA 58 edicién 2004).

Valvulas y lineas de drenaje. Se aceptaréd el uso como conexion para la

alimentacion de GLP liquido a los vaporizadores, siempre que se
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mantenga la facilidad para realizar la operacién de drenaje de forma
segura (doble valvula). Segun el parrafo 5.7.7.1 (D) de la NFPA 58 —
Edicion 2004, la vélvula de drenaje debera ser recomendada por el

fabricante para uso de forma continua

Base legal: Articulo 132° del D.S. N° 027-94-EM y NFPA 58

Accesorios minimos de una instalacién de Consumidor Directo de GLP

Se verificara que el recorrido de la manguera y/o tuberia para la
transferencia del GLP liquido hacia el tanque sea por la parte exterior de la

edificacién.
Base legal: Articulo 137° del D.S. N° 027-94-EM

El llenado del tanque desde camiones se realizara con éste ubicado a una
distancia minima de 3 m y méaxima de 30 m desde el punto de conexién del
tanque a llenar y posicionado de manera tal que las véalvulas de corte, tanto

en el tanque como en el camidn, sean facilmente accesibles.
Base legal: Articulo 137° del D.S. N° 027-94-EM
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Se debe tomar las precauciones para prevenir la descarga incontrolado de
GLP ante eventuales fallas de las mangueras o tuberias con unidn giratoria.
Para ello, la instalacién fija debe contar proxima a la manguera, con una
valvula de cierre de emergencia, la que debe contar con todos los

dispositivos de accionamiento que a continuacion se indican:

a. Cierre Automaético a través de un activador térmico. Cuando se empleen
elementos fusibles, éstos deben tener una temperatura de fusién que no

supere los 121° C.
b. Cierre Manual desde una ubicacidén remota.

c. Cierre Manual en el sitio en que se encuentre instalada.

El elemento sensible de la valvula que actiia térmicamente debe quedar a no
mas de 1,5 metros desde la unién de la manguera o tuberia con union
giratoria hasta la linea en que se instalard la vélvula, en un tramo sin

obstrucciones.
Base legal: Articulo 51°y 137° del D.S. N° 027-94-EM y parrafos 6.10.1 y
6.10.2 de la NFPA 58 edicion 2004.

Valvula Pull Away VALVULASHUT-OFF

Los demaés sistemas de GLP deben cumplir con lo siguiente:

La conexion o tuberia de conexion que recibe el liquido, debe estar

equipada con cualesquiera de las siguientes vdlvulas:
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a. Una véalvula de retencidon

b. Una valvula de cierre de emergencia que cumpla con lo especificado en

el punto 22 de este anexo.
c. Una valvula de exceso de flujo de la capacidad requerida.

La conexion o tuberia de conexion que extrae el liquido debe estar equipada

con:

a. Una valvula de cierre de emergencia que cumpla con lo especificado en

el punto 18.

b. Una vélvula de exceso de flujo de la capacidad requerida.

Base legal: Articulo 51°y 137° del D.S. N° 027-94-EM

El operador o propietario de la instalacién debe contar con un Manual de
Operaciones y Camet o Certificado de Capacitacién sobre el manejo de los
Sistemas y Procedimientos de Operacidn de las Instalaciones de GLP.

Base legal: Articulo 138° del D.S. N° 027-94-EM

A una distancia de 4.5 m del punto de transferencia (conexién al camién
cisterna o al tanque de GLP) y mientras se esta realizando la operacion de
transferencia, no deben existir motores de combustién interna, excepto los
camiones que usen bombas 0 compresores para descargar GLP al tanque.
Base legal: Articulo 136°y 141° del D.S. N° 027-94-EM

A una distancia no menor de 4.5 m del punto de transferencia y mientras se
esta realizando la operacion de transferencia, no deben existir herramientas
eléctricas, lamparas portatiles, u otros elementos que puedan producir
chispas, temperaturas peligrosas capaces de provocar la ignicién con la

presencia del GLP. La descarga de las chimeneas no debera estar dirigida
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hacia el punto de transferencia ni hacia el tanque, debido a que puede
generar temperaturas peligrosas
Base legal: Articulo 141° del D.S. N° 027-94-EM

La cantidad méaxima con la que podra llenarse un tanque, expresado en
porcentaje de su volumen, no debe exceder lo indicado en el siguiente
cuadro:

CAPACIDAD DEL TANQUE
Hasta 4 m* (Hasta Sobre 4 m® (Sobre

1.050 galones) 1.050 galones)

% madximo de la capacidad del
tanque que puede ser llenado 80 85

con gas licuado liquido

Base legal: Articulo 142° del D.S. N° 027-94-EM

Las distancias de los puntos de transferencia del tanque hacia
construcciones o lineas medianeras deben cumplir lo indicado en el

siguientes cuadros:

DISTANCIA MINIMA DESDE PUNTOS DE TRANSFERENCIA DEL TANQUE A
CONSTRUCCIONES O LINEAS MEDIANERAS
(Nota: Aplicabie a los supuestos en que se efectué el ilenado directo al tanque)

Capacidad de Agua del Tanque,
hasta m3 (gal)

05 (132.1) 3
1(264.2) 3
2 (528.4) 3

4 (1056.8) 4

6
8

Distancia Minima (m)

6 (1585.2)
8 (2113.6)
10 (2642.0) - 10
12 (3170 4) 12




29.

208

MINIMA DISTANCIA HORIZONTAL ENTRE PUNTOS DE TRANSFERENCIA Y
OTROS LUGARES
(Nota: Aplicable a los supuestos en que el punto de transferencia no esté ubicado
on el tanque)

Lugar Dls:'anr;cla
1. Construcciones con muros resistentes al fuego 3
2. Construcciones con muros no resistentes al fuego 75
3. Aberturas en muros o f_osos a nivel o bajo el nivel 75
de punto de transferencia
4. Linea de propiedad adyacente en la cual pueda 75

construirse

5. Lugares con afluencia de punlico, incluyendo patios
de escuelas, campos alléticos, lugares de 15
diversién, etc.

6. Vias pubiicas, incluyendo calles, carreteras, aceras

y accesos. Desde puntos de transferencia en 75
plantas de distribucion

7. Eje de vias de ferrocarril 75
Tanques 3

Base legal: Articulo 143° del D.S. N° 027-94-EM

Obsérvese un foso a menos de 7.5 m del punto (No cumple)
de transferencia (No cumple)

Para instalaciones de tanques de GLP en techos de construcciones, debe
cumplirse lo indicado en el parrafo 6.6.7.2 de la NFPA 58, Edicion 2004.
Base legal: Articulo 127° del D.S. N° 027-94-EM y Pérrafo 6.6.7.2 de la
B NFPA 58, Edicion 2004

Las tuberias de gas ubicadas dentro de edificios, no deberan ubicarse en o a
través de conductos de caida de ropa, chimeneas, montaplatos, conductos de

circulacion de aire, o huecos de ascensores.



31.

32.

209

Base legal: Segundo Pérrafo de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley
26221 y Parrafo 7.2.5 de la NFPA 54, edicién 2006.

Las tuberias deberdn estar protegidas con
una camisa de proteccidbn O pasamuros
cuando crucen paredes de concreto o se
instalen debajo del nivel del piso. El espacio
anular ubicado entre la tuberia de GLP y la
camisa de proteccion debera estar sellado en
la pared, para evitar la entrada de humedad. Tuberia sin camisa de proteccion

Base legal: Segundo Parrafo de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley

26221 y pérrafo 3.1.5 de la NFPA 54, Edicién 1999.

El operador de la instalacion debera formular un Plan de Contingencia, el
cual cubrira el exterior de las instalaciones cuando por accidentes, derrames,
entre otros, se ponga en peligro la vida, o la propiedad de terceros o el
ambiente. Estos Planes de Contingencia incluirdn los procedimientos a
seguir en el control de cualquier emergencia que se pueda presentar en una
instalacién, asi como los de respuesta e informes para cada uno de los

diferentes tipos de Emergencia:

a. Incendio, explosion, fugas.

b. Derrames

c. Sismos.

d. Emergencias con Materiales Peligrosos

e. Accidentes de transito.

f. Inundacién, huaycos o deslizamientos de tierra.
g. Emergencias operativas.

h. Accidentes con multiples lesionados.
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1. Siniestros.
j. Otros

Base legal: Articulo 19° del D.S. N° 043-2007-EM

El operador de la instalacién deberd contar con una organizacién de
Seguridad y Salud, que dependa directamente del funcionario de mas alto
nivel en el area de operaciones. Deberd contar por lo menos con un (1)
profesional en ingenieria colegiado y especializado o con reconocida
experiencia, asi como con Personal especializado para cumplir
adecuadamente con los programas y actividades de Seguridad.

Base legal: Articulo 11° del D.S. N° 043-2007-EM



ANEXO V
REQUERIMIENTOS TECNICOS Y DE SEGURIDAD PARA
TRANSPORTE Y DISTRIBUIDORES A GRANEL DE GLP

A continuacién se detallan los minimos requerimientos técnicos y de seguridad

que deben cumplir los Medios de Transporte y Distribuidores a Granel de GLP:

1.  Todo vehiculo que transporte GLP a granel debera portar la factura, en
original y copia, y guia de remisién del producto que moviliza, con
indicaciones de cantidad, clase de producto, procedencia y destino, y portar
la cartilla de seguridad.

Base legal: Articulo 26° del D.S. N° 01-94-EM

2. Los Propietarios/Operadores de Medios de Transporte deberdn mantener
vigente una poéliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual que
cubra los dafios a terceros, en sus bienes y personas, por siniestros que
pueden ocurrir en sus medios de transporte, expedida por una compaiiia de
seguros establecida legalmente en el pais

Base legal: Articulo 31°del D.S. N° 01-94-EM

3. Los Propietarios/Operadores de
Camiones Tanques podran ser
autorizados como Distribuidores a
Granel, para lo cual deberan estar
convenientemente equipados con
bomba para trasiego contémetro con
sello de seguridad, mangueras de

Bombas, Contometros, Mangueras y linca de

carga, descarga y retorno, asi como retorno

los demas requerimientos que exijan los reglamentos de seguridad que le

sean aplicable.

Base legal: Articulo 43° del D.S. N° 01-94-EM
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Vilwla
Interna

Vilvala de Globo

Tapa

Vélvala de Alivio

Valvulas minimas para el despacho de GLP de un Distribuidor a Granel

Los camiones tanque o camiones cisternas
dispondran de conexion a tierra para descarga
de la corriente estatica.

Base legal: Articulo 51° del D.S. N° 027-94-EM

Borne de cobre para la descargue de
corricnte estatica

Las mangueras usadas en el llenado del trasiego de GLP deben:

- Ser resistentes a la accion del GLP con una presion de ruptura de 120
kg/cm? 0 mas y a una presién de trabajo no inferior a 24.6 kg/cm®.

- Llevar en forma continua a intervalos no superiores a 3 m las siguientes
marcas: "GAS LICUADO", 6 "LPGAS" 6 "LGP", "Presion de trabajo 2,4
MPa" 6 "350 psi Presion de Trabajo" o mas y, el nombre del fabricante".

- Soportar una presion de prueba hidrostatica de 49.21 kg/ cm? (700 psig)
durante 5 minutos sin presentar fugas, hinchamientos o roturas. Esta

prueba se hard empleando conexiones temporales.
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Base legal: Articulo 55° del D.S. N° 027-94-EM

Las mangueras de trasiego de GLP
liquido deben contar con una vélvula
de cierre rdpido en su extremo libre y
deben protegerse contra presiones
hidrostaticas  excesivas  mediante
valvulas de alivio hidrostaticas.

Base legal: Articulo 56° del D.S. N°

027-94-EM

Los camiones-tanque y camiones
cisternas deben contar con extintores
de polvo quimico seco tipo ABC, de
polvo quimico seco tipo ABC a base de
monofosfato de amonio al 75% de

pureza). Estos deben contar como

Vélvula de alivio hidrostatico

Extintores y otros dispositivos de seguridad

minimo con dos extintores de 13.6 kg (30 lbs) de capacidad por cada unidad

de transporte, con certificacion de extincion 20A:80BC nominal, segin

Norma Técnica Peruana 350.062.

Base legal: Articulo 97° del D.S. N° 027-94-EM

Los camiones tanque y camiones
cisternas deben llevar letreros, en el
cuerpo del tanque, con la leyenda
“GAS COMBUSTIBLE” “NO
FUMAR” en letras de imprenta
perfectamente visibles sobre fondo
vivamente contrastantes, segun Norma

Técnica Peruana N° 399.010, debiendo

Rombo, Letrero y N° ONU

ser colocados en las partes laterales de los vehiculos. Adicionalmente deben
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ser sefializados por sus tres o cuatro costados con el simbolo pictdrico
(rombo) de la Norma Técnica Peruana 399.015 y N° de las Naciones Unidas
(U.N. 1075). Las letras seran de 15 cm. de altura como minimo.

Base legal: Articulo 105° del D.S. N° 027-94-EM

Los conductores y sus auxiliares deben haber sido entrenados e instruidos
para cumplir satisfactoriamente su labor y actuar correctamente en casos de
amagos, incendios o accidentes de transito. En los vehiculos viajara
solamente el personal de operacidn e inspeccién que se les haya asignado.
Se prohibe llevar o que permanezca en su interior, cualquier otro
acompaiiante. Los conductores y ayudantes de los vehiculos con carga GLP
no podran fumar en el trayecto ni permitiran que fumen otras personas en/o
alrededor de los vehiculos durante la descarga o parqueo de los mismos. En
los lugares de carga y descarga deberan colocar sobre el piso un cartel de
dimensiones no menores de 40 cm con la leyenda "NO FUMAR"
conjuntamente con los extintores, salvo el caso de los vehiculos destinados
al reparto domiciliario de cilindros.

El personal que laboraré en el vehiculo debera estar capacitado en:

- Manipulacion del GLP.

- Uso de Extintores.

- Aplicacion del Plan de Contingencias.
- Manejo defensivo.

- Entre otros.
Base legal: Articulo 106° del D.S. N° 027-94-EM

El personal encargado del manipuleo de GLP deberd usar guantes

protectores adecuados.
Base legal: Articulo 107° del D.S. N° 027-94-EM

No se podré transportar, conjuntamente con GLP, ningtn otro tipo de carga
inflamable o combustible o botellas de otros gases a presion.

Base legal: Articulo 108° del D.S. N° 027-94-EM
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Los tanques de los camiones-tanque deberdn ser disefiados, fabricados y
probados de acuerdo con el codigo ASME, Seccién VIII, Divisién 1 o con

cédigos equivalentes.

Debera acreditarse con el Certificados de Conformidad, otorgado por un
Organismo de Certificacion Acreditado ante INDECOPI que certifique que
han sido disefiados, fabricados y probados conforme a la Norma Técnica
Peruana o al Cdédigo ASME Seccion VIII o XII; o en su reemplazo un
Reporte U-1 o U-1A segun el Cédigo ASME Seccion VIII o XII, firmado
por un inspector autorizado de la Nacional Board.

La inspeccion de las soldaduras debera efectuarse mediante radiografias al
100%. Cada camidén-tanque debera contar con los respectivos certificados

otorgados por organismos acreditados por INDECOPI, en cuanto a:

- Fabricante.

- Tipo de acero utilizado.

- Porcentaje de radiografiado.

- Presidn de prueba hidrostatica.
- (Capacidad nominal.

- Peso seco.

- Fecha de fabricacion.

La presion de disefio del tanque no deberé ser menor de 250 psig.

La vélvula de seguridad debera estar ubicada en el tope del tanque.

No sera permitida la instalacion en el tanque de manholes elipticos utilizado
para calderos. La ubicacién del manhole sera en las cabezas por debajo del

tope del tanque.
Base legal: Articulo 109° del D.S. N° 027-94-EM
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3

Manhole eliptico para caldero (No Manhole circular con briba
cumple) (Si cumple)

Los tanques de los camiones-tanque para transportar GLP deberan contar

con los siguientes accesorios como minimo:

DESCRIPCION

Medidor de Volumen.

Termoémetro ubicado en el nivel minimo del liquido.

Manémetro contrastado (doble manémetro), ubicado en la parte superior.

Vilvula de exceso de flujo en todas las conexiones de ingreso y salida de GLP,
con excepcion de los correspondientes a las vélvulas de seguridad y conexiones
con orificios menores.

Viélvulas de seguridad.

Vélvulas check en el ingreso y a la salida de vapor.

Conexi6n de drenaje con doble vélvula.

Facilidades para descarga a tierra de corriente eléctrica.

Todas las valvulas, accesorios, valvula de seguridad y otros accesorios
deberén estar protegidas contra el peligro que podria causar por choque con
otro vehiculo u objeto, volcadura o caidas a un vacio (caseta con plancha
metalica de un espesor no menor de 3/16” o por debajo de la superficie). La
valvula de seguridad deberé estar ubicada en el tope del tanque y protegido
en una abertura por debajo de la superficie, tal que su descarga no debera
estar restringido

Base legal: Articulo 110° del D.S. N° 027-94-EM y parrafos Parrafo 5.7.9.1,

Pérrafo 5.7.9.2 y Parrafo 5.2.5.5 de la NFPA 58 edicion 2004
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Fix

Valvulas de Exceso de Flujo : ';mw E a

Vélvulas de Drenaje

FI71

f210 Valvula de Seguridad

14. Los camiones-tanque dedicados a transportar GLP a granel, deberén estar
provistos de un sistema de medicién debidamente calibrado con contémetro
impresor. Ademés deberdn tener una vélvula de "BY PASS" instalada
después de la salida de la bomba para permitir el retommo del exceso de flujo

al tanque.

Referente a la valvula “By Pass” o véalvula de desvio instalada en la linea de
retorno del GLP liquido al tanque, debemos indicar que todas las bombas de
GLP requieren una valvula de desvio externa para garantizar su operacién
segura y eficiente. La valvula de “By Pass” est4 ubicada en la descarga de la
bomba de transferencia y su funcidn es aliviar internamente las diferencias
de presidn excesivas en el sistema de bombeo a fin de proteger la bomba, las
lineas y los componentes del sistema sin la necesidad de abrir alguna vélvula
hidrostatica hacia la atmdsfera. La vélvula de “By Pass” se abre siempre que
la diferencia de presidn a través de la bomba exceda la presién para la cual
ha sido fijada la valvula

Base legal: Articulo 111° del D.S. N° 027-94-EM
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Bomba de GLP Contémetro Valvula By Pass

Los propietarios de los tanques deberan contar con un Libro de Registro por
cada tanque, en el que deberdn constar los siguientes datos: Nombre del
fabricante, Fecha de fabricacién, Numero de serie, Fecha de montaje,
Descripcion y fecha de las pruebas realizadas, Reparaciones efectuadas a los
accesor1os

Base legal: Articulo 112° del D.S. N° 027-94-EM

Los propietarios de los tanques de camiones-tanque para transportar GLP a
granel deberan someter dichos tanques, asi como también sus accesorios a
inspeccion técnica total (prueba de resistencia a presion hidrostatica y una
prueba de espesores), conforme a Normas Técnicas reconocidas.

Base legal: Articulo 113° del D.S. N° 027-94-EM

Las pruebas realizadas a los tanques moviles para transportar GLP a granel
deberén ser certificadas por la entidad que realiza las pruebas y registradas
en el Libro de Registro indicado en los puntos 13 y 16 de este Anexo.

Base legal: Articulo 114° del D.S. N° 027-94-EM

Los vehiculos que transporten GLP a granel deberdn tener, en la parte
posterior del vehiculo sobre el que estd montado el tanque, 2 banderolas
rojas en sefial de peligro.

Base legal: Articulo 115° del D.S. N° 027-94-EM
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Camidn cisterna con 2 banderolas

19. Los camiones-tanque que transporten GLP a granel deberan poner, en el

20.

momento de la operacién de carga o descarga, cufias de madera en las
ruedas para evitar deslizamientos de los vehiculos.
Base legal: Articulo 116° del D.S. N°® 027-94-EM

El escape de los gases de combustién
de los motores de los vehiculos
destinados a transportar GLP debera
contar con un apropiado silenciador
mata chispa. En ningin caso se
permitiran escapes directos o libres. Sistoma de escape de camidn clstema
Asimismo, el sistema eléctrico y de

las luces de peligro laterales y posteriores de los carros-tanque (cisterna)

debera ser hermético, de acuerdo con el Codigo Nacional de Electricidad.

Si los faros se encuentran dentro de un radio de 1.5 m del desfogue de la
valvula de seguridad o del punto de llenado o descarga, deberdn ser
adecuados para ambientes con presencia de vapores inflamables Clase I

Divisién 1 y si estan dentro de un radio de 1.5 a 4.5 m Clase I Division 2.

La instalacion eléctrica dentro de la cabina donde se ubican las conexiones
de llenado o descarga debera ser apropiada para un ambiente donde es

posible la presencia de vapores inflamables Clase I Division 1
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(implementandose sellos eléctricos). El tipo de instalacion eléctrica en el
vehiculo debera cumplir con la clasificacién de area que sefiala la NFPA 70

(conduits, sellos, caja de paso, etc.).

Los mata chispas atrapan las particulas de carbén incandescentes de un
motor y evitan que éstas salgan del silenciador (el mata chispa es una malla
que esta ubicado dentro del silenciador).

Base legal: Articulo 117° del D.S. N° 027-94-EM

La descarga o trasiego de GLP en los establecimientos ptiblicos o privados
que se encuentren en zonas urbanas o comerciales de gran afluencia de
publico y de vehiculos, se debera realizar entre las 22:00 horas (10 p.m.)
hasta las 06:00 horas (6 a.m.).

Base legal: Articulo 118° del D.S. N° 027-94-EM

Dentro de una distancia de 4.5 m desde el punto de transferencia, no deberan
existir en funcionamiento motores de combustion interna mientras se estén
realizando operaciones de transferencia, excepto en el caso de motores de
camiones de transporte, mientras tales motores operen bombas de
transferencia o compresores, montados en los vehiculos, para el carguio de

tanques.

No se permitird que dentro de un radio de 4.5 m medido desde el punto de
transferencia, haya llamas abiertas, personas fumando, equipos para corte o
soldaduras de metales, herramientas eléctricas, lamparas portatiles,
extension de lamparas u otros elementos que puedan producir chispas o
temperaturas peligrosas capaces de provocar la ignicién del GLP durante las
operaciones de llenado. Antes de iniciar la transferencia se debe cuidar que
materiales que hayan sido calentados estén frios a fin de evitar potenciales

fuentes de ignicion. Los puntos de transferencia se consideraran ubicados en
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el lugar en que se realicen las conexiones y desconexiones de la manguera

de llenado o donde el gas se ventee a la atmosfera

Para las operaciones de transferencia durante la noche, debera proveerse un
sistema de iluminacién a prueba de explosion. Igualmente cuando se
requiera luz artificial para la operacion. Si se usan linternas portatiles, ellas

deberan ser a prueba de explosion.

La persona encargada de la operacion de transferencia serd responsable de
adoptar todas las medidas de seguridad para evitar que existan fuentes de
ignicion.

Base legal: Articulo 141° del D.S. N° 027-94-EM

La cantidad maxima de GLP liquido con la que puede llenarse un tanque de
un camion tanque o camion cisterna depende de su tamafio, de su ubicacion
(sobre o bajo tierra), de la densidad del GLP que se esta manejando y de su
temperatura; dichos factores permitirdn determinar el porcentaje maximo del
volumen del tanque o cilindro que puede ser llenado con GLP, de acuerdo a
lo establecido en la norma NFPA 58. (Parrafo 7.4 de la NFPA 58, Edicion
2004).

Si no se considera todos los factores sefialados, la cantidad méaxima con la
que podra llenarse un tanque, expresado en porcentaje de su volumen, sera
la indicada en el cuadro que sigue:

CAPACIDAD DEL TANQUE

Hasta 4 m’ (Hasta Sobre 4 m” (Sobre
1.050 galones) 1.050 galones)
% mdximo de la capacidad del 80 85
tanque que puede ser llenado
con gas licuado liguido

Se debera verificar el nivel del GLP en el tanque, realizando una lectura en
el Rotagage.
Base legal: Articulo 142° del D.S. N° 027-94-EM



ANEXO VI
REQUERIMIENTOS TECNICOS Y DE SEGURIDAD PARA
TRANSPORTE Y DISTRIBUIDOR EN CILINDROS DE GLP

A continuacién se detallan los minimos requerimientos técnicos y de seguridad
que deben cumplir los Medios de Transporte y Distribuidores en Cilindros de

GLP:

1. Los camiones y camiones tipo baranda  que
transporten GLP deben contar con extintores de polvo
quimico seco tipo ABC, de polvo quimico seco tipo
ABC a base de monofosfato de amonio al 75% de
pureza, con una certificacion de extincion 20A: 80
BC, Norma Técnica Peruana 350.062, y de acuerdo a

la escala siguiente: Extintor de polvo quimico
seco tipo ABC

b. Camiones tipo baranda: Minimo 1 extintor de 13.6 kg (30 Ib). Con
certificacion de extincion 20A: 80BC, Norma Técnica Peruana 350.062.
c. Camioneta Pick-Up: Minimo 1 extintor de 9.0 kg (20 Ilb). Con
certificacion de extincidon 20A:80BC, Norma Técnica Peruana 350.062.

Base legal: Articulo 97°y 87° del D.S. N°® 027-94-EM

2.  Las camionetas que se dedican al transporte o comercializacion de GLP en
cilindros, s6lo podran cargar en su plataforma de transporte, como méximo,
la capacidad de cilindros de GLP que corresponda a la carga del indicado

vehiculo. Se debe considerar la carga total de los cilindros que transporta.

Tener en cuenta:
Un cilindro vacio de “5 kg. de GLP” pesa entre 6.00 y 6.50 kg.

Un cilindro vacio de “10 kg. de GLP” pesa entre 9.80 y 10.30 kg
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Un cilindro vacio de “15 kg. de GLP” pesa entre 13.05 y 13.40 kg.

Un cilindro vacio de “45 kg. de GLP” pesa entre 35 y 45 kg., sin

embargo, el peso de los cilindros mas comerciales es de 38 Kg.

En el caso de los vehiculos que transportan
cilindros de GLP en jabas o racks, debera
considerarse el peso de las jabas o racks para
determinar la capacidad de carga util autorizada
del vehiculo. Como referencia, una jaba de 35
cilindros de 10 kg de fierro pesa 165 kg
aproximadamente y tiene las medidas siguientes:
2.30x1.65x0.95 m.

Base legal: Articulo 98° del D.S. N° 027-94-EM

Transporte de cilindros en racks

El transporte de cilindros deberan efectuarse con sus
véalvulas hacia arriba y colocadas en forma vertical.
Ademas, en el caso de tener que transportar los
cilindros en varios niveles, se colocaran uno
directamente sobre otro, y de acuerdo con la siguiente

escala. No se aplicara a vehiculos que transporten
Cilindros de 10 kg en

cilindros de GLP en jabas o racks. posicion vertical

Camioneta: Hasta 1 nivel
b. Camionetas tipo baranda. Hasta 2 niveles.
c. Camiones de transporte: Los cilindros se podran estibar unos sobre

otros hasta una altura maxima de 2 metros.

Base legal: Articulo 99° del D.S. N° 027-94-EM

Las barandas, asi como la puerta posterior deberan tener una altura que sea

igual a la altura maxima que alcancen los cilindros del ultimo nivel
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transportado. Los cilindros no deben golpearse entre si durante el transporte.
No se aplicara a vehiculos que transporten cilindros de GLP en jabas o racks
Base legal: Articulo 99° del D.S. N° 027-94-EM

Los cilindros de 45 kg deberdn ser

transportados en un solo nivel firmemente

asegurados, en posiciéon vertical con las

valvulas completamente cerradas, con tapas

o elementos de proteccion debidamente

normalizados. Estos cilindros deben

amarrarse con dos cuerdas independientes.

Base legal: Articulo 100° del D.S. N° 027- Cilindros de 45 kg en un solo nivel

94-EM

Para la distribucion de cilindros de GLP de 45 kg a usuarios, el transporte
del cilindro desde el local comercial o vehiculo motorizado hasta el lugar de
consumo, serd a través de carretillas apropiadas con ruedas cubiertas de

caucho u otro material amortiguante.
Base legal: Articulo 101° del D.S. N° 027-94-EM

Por ningin motivo podré transportar cilindros

en vehiculos techados o de otro tipo de

carroceria cerrada.

Base legal: Articulo 102° del D.S. N° 027-94-

EM
Transporte sin techo

Los camiones tipo baranda y camionetas deberan llevar letreros con leyenda
“GAS COMBUSTIBLE" “NO FUMAR" en letras de imprenta
perfectamente visibles sobre fondo vivamente contrastante, seguin Norma
Técnica Peruana No. 399.010, debiendo ser colocados en las partes laterales

de los vehiculos. Las letras seran de 15 cm. de altura como minimo.
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Base legal: Articulo 105° del D.S. N° 027-94-EM

Las camionetas y camiones tipo baranda deberan tener letreros con la marca
caracteristica de la(s) Empresa(s) para la cual distribuyen. Las letras seran
de 15 cm. de altura como minimo.

Base legal: Articulo 105° del D.S. N° 027-94-EM

Letreros y la Marca de la Empresa Envasadora

Los conductores y sus auxiliares deben haber sido entrenados e instruidos
para cumplir satisfactoriamente su labor y actuar correctamente en casos de
amagos, incendios o accidentes de transito. Se solicitara la presentacién del
Certificado de Capacitacion o del Carné de Capacitacion, el que debe estar

expedido por una planta envasadora.
Base legal: Articulos 106° y 150° del D.S. N° 027-94-EM

En los vehiculos viajara solamente el personal de operacién e inspeccién
que se les haya asignado. Se prohibe llevar o que permanezca en su interior,

cualquier otro acompafiante.
Base legal: Articulos 106° del D.S. N° 027-94-EM

En los lugares de carga y descarga deberan colocar sobre el piso un cartel de
dimensiones no menores de 40 cm. con la leyenda “NO FUMAR"
conjuntamente con los extintores, salvo el caso de los vehiculos destinados

al reparto domiciliario de cilindros.
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Base legal: Articulos 106° del D.S. N° 027-94-EM

El personal encargado del manipuleo de GLP deberd usar guantes

protectores adecuados.

Base legal: Articulos 107° del D.S. N° 027-94-EM

No se podra transportar, conjuntamente con GLP, ningin otro tipo de carga
inflamable o combustible o botellas de otros gases a presion.

Base legal: Articulos 108° del D.S. N° 027-94-EM

Los camiones tipo baranda que transporten cilindros deberan poner, en el
momento de la operacién de carga o descarga, cufias de madera en las
ruedas para evitar deslizamientos de los vehiculos.

Base legal: Articulos 116° del D.S. N° 027-94-EM

El escape de los gases de combustion de los

motores de los vehiculos destinados a

transportar GLP deberd contar con un

apropiado silenciador mata chispa. En

ningun caso se permitiran escapes directos o

libres.

Base legal: Articulos 117° del D.S. N° 027- Silenciado mata chispa

94-EM

Todo cilindro que no se encuentre permanentemente sujeto en un vehiculo
motorizado, que contenga GLP, debera estar asegurado contra todo
movimiento dentro del vehiculo en el cual son transportados, bajo las
condiciones que normalmente corresponden al transporte.

Base legal: Articulos 86° del D.S. N° 026-94-EM

Cada Propietario u Operador de un vehiculo motorizado dedicado al

transporte de hidrocarburos debe proporcionar una cobertura de seguro y
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presentar en forma periddica evidencia sustentatoria de su vigencia sobre lo

siguiente:

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT);

b. Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, que brinde cobertura
por accidentes ocasionados a consecuencia de las actividades de
transporte de hidrocarburos, sobre lo siguiente:

Dafios personales a terceros, en aquello que exceda la cobertura del
SOAT;y

Dafios materiales a terceros.

Las caracteristicas y los montos minimos del seguro de responsabilidad civil

extracontractual, expresados en Unidades Impositivas Tributarias — UIT

vigentes a la fecha de contratar o renovar la poliza, seran los establecidos

mediante la Resolucién Ministerial que para tales efectos emita el Ministerio

de Energia y Minas.

Base legal: Articulos 111° del D.S. N° 026-94-EM y modificado por el D.S.
N° 047-2003-EM





