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PRESENTACION

Este documento ha sido formulado de acuerdo a lo
estipulado por el Reglamento de Titulacién Profesional de 1la
Universidad Nacional de Ingenieria en la modalidad de

Experiencia Profesional.

Es asi como en el Rubro I de su contenido , se presenta
el informe sobre la experiencia profesional en actividades de
Ingenieria Econémica del suscrito , el mismo que da a conocer
la actividad profesional desarrollada a lo largo de méas de
veinte afios , sefialando los cargos desempefiados , haciendo
énfasis en las funciones asumidas y la descripcién resumida de
los principales trabajos realizados en el ejercicio de 1las
funciones encomendadas en las tres principales instituciones
dénde se desarrollé dicha experiencia profesional:
Superintendencia de Banca y Seguros (de 1984 a 1993),

Escuela Superior de Administracién de Negocios para Graduados
ESAN (de 1984 1985) y
Ministerio de Economia y Finanzas (de 1970 a 1984).

En el Rubro II se presenta el Curriculum Vitae, el
mismo que informa acerca de los estudios universitarios de
Post Grado realizados en el extranjero durante cuatro afios
luego de haber obtenido una beca para esta finalidad del
Gobierno de la Reptblica de Francia; asi como los Stages,
Seminarios e Idiomas desarrollados tanto en nuestro pais como
en el exterior.

En el Rubro III se presenta el Informe de Ingenieria
Econémica para optar el Titulo Profesional de Ingeniero
Economista:

El Mercado Bancario en 1991,Mercado Abierto o Mercado Cerrado.
El referido informe tiene su origen en una inquietud del
suscrito luego de la dacién del Decreto Legislativo 637 Ley
General de Instituciones Bancarias , Financieras y de Seguros,
la misma que modifica el &émbito de competencia de 1las
instituciones bancarias peruanas que hasta esa fecha se habian
regido por la doctrina recogida en 1931 de las recomendaciones
formuladas por la Misién Kemmerer lo que se tradujo en la Ley
de Bancos (D.Ley 7159) de ese afio

El nuevo dispositivo es promulgado en un momento de
critica situacién del Sistema Bancario Comercial Peruano,
cambiando las reglas de Jjuego, ©pues de Banca Especializada
existente hasta ese momento se posibilita la creacién de Banca



Maltiple.

El informe en mencién tenia como finalidad establecer un
esquema de andlisis para la Alta Direccidn de la
Superintendencia de Banca y Seguros , que le permita dar
sustento a la decisién de aceptar o rechazar la solicitud de
autorizacién de organizacién de un nuevo banco dentro de las
condiciones de crisis en que se encontraba el Sistema Bancario
Comercial . teniendo en cuenta la capacidad discrecional del
Superintendente de Banca y Seguros facultado por el
articulo 26 del Decreto Legislativo antes sefialado y 1la
funcién del suscrito, qQue en ese momento desempefiaba el cargo
de Director General de Asuntos Econdémicos , que era la de
dictaminar la procedencia o improcedencia de una solicitud de
autorizacién de organizacién de un nuevo banco como una de sus
funciones permanentes

Por razones metodoldégicas , de acuerdo a lo indicado por
el Ingeniero Asesor designado para este caso por la Facultad
de Ingenieria Econdémica y Ciencias Sociales al informe
original el suscrito ha elaborado y ariadido el Capitulo 1
Evolucién del Sistema Bancario , con lo que el Informe de
Ingenieria tiene el siguiente contenido
Introduccién
1.Evolucién del Sistema Bancario
2.E1 Sistema Bancario Comercial en 1991 v el Decreto

Legislativo 637
3.Posibilidades de incorporar Entidades al Sistema Bancario
4 .Conclusiones y Recomendaciones.
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1.0.0. SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS (de 1984 a 1993)

1.1.C.Cargo:
Director General de Asuntos Econémicos (de 1989 a 1993)

1.1.1.Funciones:
-Dictaminar sobre solicitudes de creacidén ; conversion,
fusién y liguidacién voluntaria de entidades controladas

por la SBS.

-Efectuar diagnédsticos andliesis e informes sobre
situacidén y perspectivas del sistema financiero.

-Proyectar ,coordinar y dirigir la elaboracién de 1la
Memoria Anual de la Superintendencia de Banca y Seguros.

-Determinar y proponer el monte de los capitales minimos
requeridos para la organizacién de nuevas entidades
financieras.

-Promover y evaluar la Cooperacién Técnica Internacional

-Realizar estudios e investigaciones sobre asuntos
macroecondmicos, financieros y monetarios concernientes a



las actividades y operaciones de las entidades
controladas.

1.1.2.Descripcién resumida de los principales trabajos
realizados en ejercicio de las funciones encomendadas:

-Evaluacién de 10 solicitudes de autorizacién de creacidn
de Bancos de los cuales operan actualmente :

el Banco Interandino,el Banco Interamericano de
Finanzas, y el Banco del Nuevo Mundo.

-Evaluacién de solicitudes de conversién de empresas
Financieras en Bancos, de los cuales operan actualmente:
PROBANK (ex- Financiera Progreso), el Banco Sudamericano
(ex-Financiera Sudamericana) y BANEX.

-Evaluacidn de solicitudes de autorizacidén de
organizacion de Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, tales
como:

CRAC en 1la provincia de Camand, Los Libertadores de
Ayacucho, Los Chankas Andahuaylas, Miguel Grau de
Piura,Cariete, San Martin, Mochica,entre otras.

-Evaluacién acerca de la situacién del Sistema Financiero
y sus perspectivas. Evaluaciones trimestrales con
respecto la lieuidez, tasas de interés y rendimiento ,
politica monetaria y perspectivas

~Elaboracién de la Memoria Anual de 1la SB3, disefio vy
redaccién

-Propuesta para la determinacién de los montos de
capital pagado minimo de los nuevos Bancos

En forma anual se proponian los montos de capital minimo
exigible a las nuevas instituciones financieras en
consideracién de la naturaleza Jjuridica,émbito geogrdafico
de operaciones Yy tipo de actividades de cada Erupo
institucional en el marco de la anterior Ley de Bancos,
modificada por el D. Leg.469.

wn



Trabajos Relativos a la Intermediacidén Bancaria:

-Limites del Mercado Bancario

Se estudia la posibilidad de incerporar nuevas
instituciones al mercado bancario comercial y de ahorros
a fin de posibilitar el establecimiento de la competencia
entre las entidades y la competitividad de las mismas lo
qQque podria generar un mejor servicio al usuario, con
motivo de la dacién del D. Leg.637,Ley General de
Instituciones Bancarias Financieras y de Seguros .

-E1 capital minimo necesario para el funcionamiento de
las Empresas Bancarias

Propuesta sobre concepto de capital minimo necesario

para el funcionamiento adecuado de las instituciones
financieras.

1.2.0.Cargo:
Director General de Oficinas Regionales (de 1988 a 1989)

1.2.1.Funciones:

-Planear,coordinar y ejecutar el plan de accién y 1los
programas de actividades de las Oficinas Regionales de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

-Gestionar con las diversas unidades organicas la
atenncién de los asuntos derivados de la problematica de
las Oficinas Regionales.

-Proponer medidas para intensificar y perfeccionar el

sistema descentralizado de supervigilancia y control
institucional.

1.2.2.Descripcidédn resumida de los principales trabajos:

-Elaboracién de un programa de descentralizacién de



la Superintendencia de Banca y Seguros.

-Plan de accién para establecer las Oficinas Regionales
de Arequipa y Trujillo

-Coordinaciones con el INP y con el Congreso de la
Reptblica para definir criterios de descentralizacidn
financiera

-Apoyo al Programa de Descentralizacién Bancaria

1.3.0.Cargo:
Intendente General de Supervisiones Especiales(de 1984 a
1987)

1.3.1.Funciones:

-Controlar el seguimiento de las medidas correctivas
dispuestas para las entidades bajo control especial de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

~-Determinar el alcance y caracteristicas de las visitas
de 1inspeccién especiales a las entidades-problema a su
cargo

-Realizar 1las 1investigaciones que se le asigne para
detectar posibles incumplimientos de los dispositivos
legales yv/0 administrativos que rigen a las entidades
bajo control de la Superintendencia de Banca y Seguros,
gque pongan en peligro la estabilidad econdmica de las
mismas.

~Evaluar la evolucién de 1la entidad bajo control
especial a efecto de proponer nuevas medidas para su
recuperacién, intervencioén o liguidacion.

1.3.2.Descripcién resumida de los principales trabajos:
-Reflotamiento del Banco Amazdénico

Se establecieron 1los planes y programas tendientes a
lograr el reflotamiento del Banco en coordinacién con el



Banco Continental, entidad con la que se firmé un
Contrato de Gerencia. 1984-1987.

-Elaboracién de un Programa de medidas para reflotar
bancos

Se establecié un marco de referencia para la elaboracidén
del plan de reflotamiento de un Banco.

~Elaboracioén e inicio de un programa de desactivacién de
la informalidad financiera

Se propuso un Programa de acciones preventivas \Y
disuasivas que permitan desalentar la captacién de
recursos fuera del sistema de intermediacién financiera
formal. 5e desarrolld un accionar disuasivo con aquellas
personas que publicitan la captacién informal de recursos
del publico. 5e propuso un accionar represivo. 1987

2.0.0. ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION DE NEGOCIOS PARA
GRADUADOS -ESAN- (de 1984 a 1985)

2.1.0.Cargo:
Asesor del programa de Gestion Piblica en lo referente a
empresas publicas

2.1.1.Principales trabajos:

-Mapa econémico Financiero de la actividad empresarial
del Estado Peruano, publicado por ESAN en 1985

Trabajo de investigacién destinado identificar el origen

y proporcidén de las empresas publicas en la economia
nacional.

—-Armonizacién de la funcién de empresa y de la funcidn

estatal de una empresa publica

2.2.0.Cargo:
Responsable y ponente del Seminario sobre Gestién de las
Empresas Publicas
2.2.1.Actividad Principal:

Desarrollo de Seminario sobre Gestidén Empresarial del



Estado , dictado a los Gerentes de Empresas Publicas,
dentro del Programa de entrenamiento dirigido a mejorar
la gestidén publica.

3.0.0. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (de 1970 a 1984)

3.1.0.Cargo:
Director Ejecutivo de la Direccién General de Asuntos
Financieros (DE 1982 a 1984)

3.1.1.Funciones Principales:

-Coordinar el desarrollo de 1las actividades de 1la
Direccidén General de Asuntos Financieros.

-Representar al Estado en el Directorio del Banco
Central Hipotecario.

-Asesorar directa y permanentemente al Vice-ministro de
Economia en lo referente a los asuntos y acciones del

sistema financiero nacional.

-Coordinar con 1los organismos del 3ector Pablico y con

los diferentes sectores de la actividad econédémica, la
formulacién y propuesta de las medidas de politica
financiera.

-Coordinar 1las acciones de las empresas financieras del
Estado.

3.1.2.Descripcibn Resumida de Principales Trabajos
desarrollados:

-Programa Financiero de las empresas publicas

-Proyecto de Directivas para la formulacién del
presupuesto de las empresas publicas

~-Programa de inversiones de las empresas publicas

-Regulacién y evaluacién de la politica de remuneraciones
en las empresas publicas



3.2.0.Cargo:
Director de Financiamiento Internacional (1981)

3.2.1.Principal Trabajo:

Coordinacién y negociacién del Primer Préstamo Sectorial
del BID, para eldesarrollo del Sector Agropecuario-1981

3.3.0.Cargo:
Sub Director de la Oficina de Asesoria de la Direccioén
General de Asuntos Bconémicos y Financieros (1980)

3.3.1.Funciones Principales:

-Planeamiento coordinacién vy supervision de las
actividades técnicas y administrativas de la Oficina de
Asesoria cuya funcidn es asesorar a la Direccién General
en la instrumentacién de medidas de politica econdémica y
financiera de corto plazo.

3.4.0.Cargo:
Jefe del Area de Financiamiento Sectorial de la Direccidn
de Politica y Programacién Financiera de 1la Direccién
General de Asuntos Financieros (de 1975 a 1976)

3.4.1.Funciones Principales:

-Analizar el financiamiento de las actividades de
los sectores econdmicos , con énfasis en las empresas
publicas.

-Efectuar 1la programacion del financiamiento para los
planes de corto plazo de las empresas publicas.

—-Establecer el Programa de Inversiones del Sector
Piblico-1975, en coordinacién con el INP y los Sectores

3.4.1 _Principales Trabajos:

-Analisis Financieros de Empresas Publicas,M.E.yF.,Lima
1976.(como jefe y coordinador del &rea )

-Evaluacién del Proyecto Majes
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3.5.0.Cargc.

Jete 'l'écnico del Area de Cuentas de lkuentes y Usos de

Fondos en 1la Direccién de Cuentas y Analisis Financiero

(de 1973 a 1976)

3.5.1."unciones Principales:

-Dirigir v coordinar el Primer Estudio de Fuentes yv Usos
de Fondos de la Economia Peruana . para el periodo
1965-1971.
-Proponer y conducir la elaboracidon de normas técnicas
v administrativas requeridas para un flujo permanente
de informacion estadistica en forma adecuada a la
programacion monetario-tfinanciera sobre la base de
Estados de PFuentes y Usos de Fondos

-Dirigir v coordinar la actividad estadistica del
Estudio.
3.5.%Z.-Principales trabajos:

-"Primer Estudio de Fuentes v Usos de Fondos de la
Economlia Peruana’”.,periodo 1969-1971.

Publicado en mayvo de 1975 por el Ministerio de Economia v
Finanzas.Comisidén del Estudio de Fuentes y Usos de Fondos
de la Economia del Perc . R.5. N2 070-72-EF43/01.
Tiraije:2000 ejemplares.

~Analisis de los mecanismcs de captacidén de depdsitos de
ahorro.1974.

-"Informe de Avances logrados y Evaluacidon del Estudio de
Fuentes v Usos de Fondos de la Economia Feruana™

Publicado en marzo de 1973 por el M. E. v F.,

3 volumenes. Tira,ie:500 e,jemplares.

3.6.0.Carego:
Asesor Financiero en la Direcciétn General de Asuntos
Econémicos (de abril a agosto 1973)

3.6.1.Funciones Principales:
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-Asesorar a la Direccidén General en lo qQue se refiere
al desarrollo de las actividades de seguimiento vy
evaluacion de los Intermediarios Financieros.

-Participacién en la elaboracién del Programa Monetario.

-Coordinacion y Direccién del Estudio de Fuentes y Usos
de Fondos

3.7.0.Cargo:
Técnico en la Direccién General Asuntos Econémicos (de

noviembre 1971 a marzo 1973)
3.7.1.Funciones Principales:

-Elaboracién de la metodologia para la realizacién del
primer Estudio de Fuentes y Usos de Fondos de la Economia
peruana.

-Proposicién de normas técnicas para un flujo permanente
de informacion estadistica adecuada para la programacidn
monetario-financiera factible de integrarse con la
programacion real.

3.7.2.Principal Trabajo:

-"Metodologia para la Realizacién del Primer Estudio de
Fuentes y Usos deFondos de la Economia del Peru.

Publicado por el M. E. yv F. en diciembre 1971.

Tiraje:500 ejemplares.

3.8.0.Cargo:
Asistente de Analista en la Oficina de Investigacion y
Desarrollo Tributario(de enero 1970 a setiembre 1971)

3.8.1.Funciones Principales:

-Efectuar andlisis preliminares de la incidencia de la
tributaciéon en la economia nacional a nivel micro vy
macroecondémico.

-Recopilacién de datos e informacidén técnica para el

andlisis de la estructura impositiva , orgédnico-funcional
y de los procedimientos administrativo-tributarios.
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3.8.2.Principal Trabajo:

-Disefio y elaboracidén de la Contabilidad Nacional de 1los
Agentes de la Economia Peruana, a partir de las Cuentas
Nacionales , para andlisis tributario,1971.

4.0.0. COMPANIA DE ASESORES DE EMPRESAS:ASINTEC (1970)

Participacidén como analista en el Estudio de la Industria
Farmaceutica. encargado de los aspectos macroeconémicos.
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La situacion del Sistema Bancario Comercial y de Ahorros
en 1991 presenta una serie de caracteristicas qQue nos llevan a

calificarla de"'muy delicada” , luego de la crisis de los 80
qQque nos deja una economia en recesién e hiperinflacidén con
todas las consecuencias qQue estas acarrean . La realidad antes

sefialada debe tenerse en cuenta en toda su amplitud al momento
de tomar la decisién de aceptar o de negar el ingreso de una
nueva firma en el delicado Sistema Bancario Comercial
existente & fin de que la decisidén en todo momento cumpla con
el fin GWltimo de la Superintendencia de Banca y Seguros . cual
es actuar en todo momento en funcién de la preservacién y
solidez del 5Sistema Bancario Nacional

El documento gue se presenta tiene como finalidad dar a
conocer algunos elementos de Jjuicio que permitan discernir
acerca de las razones que nos llevarian a autorizar o negar la
conformacién de wun nuevo Banco en aras de la solidez vy
desarrollo del Sistema Bancario a fin de prestar un servicio
eficiente al usuario.

Por razones metodoldgicas y un mejor entendimiento de los
conceptos que se desea expresar y transmitir se ha dividido el

documento en cuatro capitulos donde el primero a manera de
introduccidén hace una resefla del inicio y evolucién histérica
del Sistema Bancario ; los capitulos 2 y 3 desarrollan la
problemdtica central del trabajo , tratando de describir la

situacién del Sistema Bancario Comercial y su problematica en
1991 y las razones por las cuales se cerraria o se abriria el
mercado ; por WUltimo el capitulo 4 trata de resefiar las
conclusiones y recomendaciones que se pueden extraer de los
conceptos tratados .
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1. EVOLUCION DEL MERCADO BANCARIO
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l1.1. Los Bancos y la primera crisis bancaria

Los Bancos en el Peru tienen su origen con la creacidén en
1862 del primer banco peruano gque bajo el nombre de "La
Providencia Sociedad Andénima General del Peru" se constituyod
como Monte de Piedad ,Ca,ja de Ahorros ,Operaciones de Seguros
de Vida y rentas viajeras.y Banco de Depdsitos a intereses
cuentas corrientes, cobranzas y consignaciones . Este y otros
bancos toman cierto auge en el periodo 1863-1879 . con el
desarrollo de la exportacidon del guano y el salitre , es asi
como en este periodo podemos encontrar la constitucidén de 15
Bancos de emision y descuento , dos Bancos hipotecarios y tres
Cajas de ahorro , habiéndose logrado establecer 30 ventanillas
entre oficinas principales ,sucursales y agencias a lo largo
del territorio peruano

Al agotarse la explotacidn del salitre, 1luego del
conflicto con Chile, 17 de estas instituciones cierran sus
puertas y en 1883 quedan tan solo 3 Instituciones al término
del conflicto con nuestro vecino del Sur.

El establecimiento de 1los bancos en la década del 60 vy
el 70 del ©Siglo pasado se desarrollé a la sombra de 1la
exportacion del guano , de los grandes empréstitos del 70 y el
72 y de la explotacién del salitre practicamente en forma
exclusiva. Por ello al desaparecer estas actividades
desaparece su razdén de ser y trae consigo su cierre , razdn
por la cual no podemos hablar en si de un sistema bancario
sino del inicio de la actividad bancaria. Podriamos afirmar
que este inicio se da con el inicio de la explotaciéon de 1la
rigqueza peruana diferente a la habida en la colonia.

Luego de la primera crisis bancaria de la que se salvan
s6lo dos Dbancos de depositos y la Caja de Ahorros,cabe sefialar
la emision del sol de plata en 1888 , el que luego sufre una
depreciacién entre 1891 y 1892 debido a la caida en el mercado
internacional de la cotizacién de dicho metal de 38 a 28
peniques ingleses . Posteriormente . cabe destacar la creaciodn

de nuevos bancos , en febrero de 1889 se produce la creacion
del Banco Italiano (Banco de Crédito) y en octubre del mismo
afio se crea el Banco Popular a principios de 1897 se

establece el Banco del Peru y Londres por acuerdo de fusidn



entre el DBanco de Londres y América del Sur Ltdo y el Banco
del Callao y en mayo del mismo afio se crea el DBanco
Internacional , cerrando asi la constitucién de bancos el
siglo pasado.

1.2. Evolucidén de la banca a inicios del presente siglo

En el presente siglo , es de resaltar el establecimiento
del Patrén oro (1) , el mismo qQue dié nacimiento a la 1libra
peruana de oro acufiado sin sacar de la circulacién a las
monedas de plata y de cobre cuyo poder cancelatorio
alcanzaba la suma de 10 soles las monedas de plata v 10
centavos las de cobre , dandose asimismo curso legal en el
territorio nacional a la libra esterlina y la media esterlina

o

con todas las atribuciones de la moneda nacional.

En lo legislativo encontramos que la dacidédn del nuevo
C6digo de Comercio de febrero de 1902 da inicio a normas

destinadas a reglamentar la actividad bancaria en sus
articulos 184 al 187 . asi como el 205 ampliando de esta
manera la primera norma establecida por una Ley de 188S
referida a las operaciones de los Bancos I[lipotecarios . la

misma que fue modificada en 1831 y 189Z.

En 1905 se constituydé en Lima la filial del Deutsche Bank
de Berlin con razén social Banco Aleman Trasatlantico.
Posteriormente en 1912 se establecié en Iquitos el Commertial
Bank of Spanish American Ltdo. , filial de The Anglo and South
American Bank de Londres .

La primera guerra mundial ocasioné consigo una corrida
en el incipiente Sistema Bancario v el atesoramiento de la
moneda metédalica lo que trajo como consecuencia grandes
dificultades en el ©Sistema Bancario . habiéndose planteado
como solucién la emisién de cheques circulares,lo que es
aprobado mediante la Ley 1968 . Las implicancias negativas de
la primera guerra mundial para 1los bancos fueron sélo
transitorias lo qQue se denota en el hecho gue se establecen en
Lima oficinas de la Anglo South American Bank of Londres y del
National City Bank of New York.

(1)En enero de 1880 vya se habia declarado al oro como medio

legal circulante,estbleciéndose el Inca de Oro que nunca
circulé.Se reestablecié el patrdén de plata en febrero 1883.
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En 1915 en un momento de bonanza, por los precios altos
de las materias primas del pais, se organizé el Banco
Mercantil Americano , filial del Mercantile Bank of The
Americas lncorporated , el que al igual que el Anglo South
American Bank por intermedio del Banco del Pert y Londres en
1918 , comercializaban productos agricolas peruanos en el
exterior mads gue como entidades crediticias propiamente dichas
y en 1920 abrieron oficinas bancarias en Lima el Banco Anglo
Sud Americano ¥ el National City Bank.

En 1la década del 20 es de resaltar por su gran
importancia la creacidén del Banco de Keserva del Peru por la
ley 4500 del 9 de marzo de 1922 , el mismo gue tuvo origen en
la necesidad de controlar la emision de chegues circulares .
la fijacioéon de los intereses , el establecimiento del tipo de
cambio y el destino de las inversiones bancarias , asi como la
funcién de vigilancia e inspeccién fiscal ,planteamiento que
fue cuestionado por los banqueros y los inversionistas que
luego de amplios debates y enfrentamientos optaron por tomar
como modelo las atribuciones y funciones conferidas a 1los
Bancos de la KReserva Federal de los Estados Unidos
incluyendo entre ellas el redescuento bancario yv la camara de
compensacién . confiriéndole 1la exclusividad en la emisidén de
billetes bancarios , exclusividad qgue tenia como finalidad
posibilitar el canje de 1los cheques circulares emitidos por
los Bancos Comerciales wpor billetes a la par . El capital
accionario del Banco de Reserva del Perui deberia suscribirse
en un 50% por los bancos existentes a esa fecha y el 50% por
particulares , debiendo su directorio estar integrado por 10
miembros , 6 representantes de los bancos accionistas , 3
nombrados por el gobierno vy un representante de una agencia
fiscal que 1 Gobierno podria constituir en el extrangjero.

Es de resaltar asimismo la evolucién de la Oficina de
"Inspeccidén de Bancos” al convertirse en " Inspeccidén Fiscal
de Bancos , Cajas de Ahorro , Cias. de Seguros , Empresas
Urbanizadoras , contabilidad general de comercio y seguros de
vida de empleados de comercio'”. La Inspeccién tuvo una activa
participacién en la dacién de la ley 4639 que dispuso como
capital minimo constituido en efectivo nacional el monto de
200 000 libras peruanas , a toda oficina bancaria exXtranjera
qQue se establezca en el pais y posteriormente en la dacidén de
la ley 4807 gque dispuso esta obligacién a los bancos
nacionales ., lo qQue trajo consigo el aumento de capital de
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algunos bancos gue venian operando en nuestro pails

Mediante las leyes b8b4 y 61l6l1 se exoneré de todo
impuesto a los depdsitos de ahorro y se dispuso que el 50% de
los recursos provenientes del ahorro debian ser invertidos en
cédulas Hipotecarias o0 en bonos agricolas, o en acciones de
la Caja de Depdsitos o del Banco de Reserva del Peru.

En lo administrativo 1la Inspeccién Fiscal estableciéd
oficinas en provincias a fin de realizar visitas a los Bancos
localizados en ellas y establecidé que las entidades
controladas cotizaran cuotas mensuales para el sostenimiento
de las oficinas especializadas de la Inspecién de Bancos.

En 1926 se establecié la Sucursal de The Royal Bank of
Canada que asumi6é el Banco Mercantil Americano del Peri y en

1928 se constituvd en Arequipa el Banco Gibson S.A.

El 9O de marzo de 1928 se constituyo el Banco Central

Hipotecarc . al gue se le otorgd el privilegio exclusivo de
emitir cédulas hivotecarias . Los demas Bancos le traspasaron
sus secciones hipotecarias y dejaron de otorgar préstamos
hipotecarios y de emitir cédulas El capital debia ser
suscrito en partes iguales por el Gobierno . los bancos ¥y los
particulares.

1.3. La Misién Kemmerer y el incipiente Sistema Bancario
Peruano

El crack de octubre de 1929 no se refleja en forma
inmediata en el Peru razén por la cual los empresarios
peruanos no son concientes ese afio de las consecuencias
negativas que tendria para nuestro pais la crisis del 29. tan
es asi que las Memoriasg anuales de entidades tan importantes
como la Camara de Comercio y de los Bancos nacionales no le
prestan la debida importancia , no citdndolo siquiera como
hecho que pudiera tener importancia para sus representadas

Las consecuencias en los precios internacionales de las
materias primas y por ende en la Balanza de pagos fueron
visualizadas recién el afio 30 a pesar de que los efectos
monetarios guisieron ser disfrazados por el Gobierno peruano
cuando sus operaciones corrientes tenian implicancias
inmediatas en el tipo de cambio lo que trajo consigo gque en
enero del 30 le costaba mantener su cotizacién de 4 ddélares
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ror libra de oro peruana.

Al establecerse en febrero del ano 30 el sol de oro como
unidad monetaria , éste no puede mantener la cotizacidn de
2,50 soles por délar Es asi como el Banco de Reserva
solicita al Ministro de Hacienda autorizacidén para invitar al
profesor Edwin W. Kemmerer a visitar el Perad , la que fue
aceptada inmediatamente por lo delicado de la situacién
existente al tercer trimestre del atio 30 , ya gue el Banco del
Perd y Londres habia entrado en falencia econémica y se
consideraba indispensable la presencia del citado especialista
presidiendo su ya conocida Misién ., la que habia tenido éxito
en una serie de paises latinoamericanos durante las dos
décadas anteriores.

El entorno econdmico gue rodeaba la situacidén financiera
no era nada envidiable dado que la falencia acondémica de 1las
empresas trajo consigo la conformacién de una cartera pesada
en el sistema lbancario . lo gque llevd al limite al Banco del
Peri y Londres gue llegd a la situacion de incapacidad de pago
en el cuarto trimestre del afio 30 , originando una corrida en
todo el Sistema Bancario y la quiebra del DBanco del Peru y
Londres . en el primer trimestre del afio 31

Este panorama fue descrito por la Misidon Kemmerer como el
quebranto de la moneda peruana con tendencia a la baja
recomendando tres proyectos de reforma :
1.Modificar la Ley moneteria vigente .
2.Hacer del Banco de Reserva un Banco Central de Reserva.
3.Promulgar una Ley General de Bancos.

Es asi como se pasa a la nueva unidad monetaria . el Sol
de Oro sin acufiar por el D. Ley 7126 del 18 de abril de 1931 ;
se promulga el D. Ley 7137 del 18 de abril de 1931 , creando
el Banco Central de Reserva del Peru ; asimismo se promulga el
Decreto Ley 7159 , el 23 de mayo de 1931 , expidiéndose de
esta forma la primera Ley de Bancos.

La Misién Kemmerer no llega solamente al Pera , es la
integracién de un Sistema bajo la orientacidén norteamericana ,
despues de la primera guerra mundial el Gobierno de 1los
Estados Unidos de Norteamérica ve gue Europa va a distraer sus
recursos en la reconstruccién y no en sus colonias y ve la
posibilidad de liderar los tres subcontinentes de América

La Ley de Bancos da importancia sustantiva a la
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organizaciodn supervigilancia y control de las entidades
bancarias razdn por la cual da partida de nacimiento a la
Superintendencia de DBancos como institucidén responsable de
supervigilancia , control y liquidacién de Bancos superando
ampliamente a la limitada atribucidén conterida por la Ley de
Comercio de 1902 a la Insweccidén de Bancos (Leyes posteriores
trasladarian del Banco Central de Reserva a la
Superintendencia de DBancos , la organizacién de los Bancos
como responsabilidad ).

El 16 de marzo de 1928. se promulgd la Ley 6127 dando

origen al "Crédito Agricola Intermediario del Peru”
encomendando su organizaciodn al Banco Hipotecario

amplidndose posteriormente en octubre de 1930 su campo de
accién , a fin de paliar la caida de los precios agricolas vy

posteriormente el 16 de agosto de 1931 se promulgd el Decreto
Ley 7271 creando la Junta de [Fomento Agricola del Peru
mencionando entre sus miembros al directorio del Banco
Agricola del Peru . La Junta , debia impulsar la constitucion
de compafiias de Almacenes Generales de productos agricolas v
ganaderos y de companias de 5S5eguros sobre préstamos agricolas.
De otro lado ., el Decreto Ley 7272 reducia el capital del
Banco Central de Reserva para permitirle aportar £ millones de
soles en efectivo v 1O millones en acciones de la clase C al
capital del nuevo Banco Agricola del Perui creado el mismo 16
de agosto del 31 por D. Leyv 7273 , con un capital de 20
millones de soles.

Posteriormente . el 30 de enero de 1933 la Ley 7695 cred
el Banco Industrial del Perti con la finalidad exclusiva de
proteger la produccién de los articulos que se importen , va
sean estos agricolas ganaderos o manufacturados v gue

técnica y econdmicamente se puedan producir en el Peru.

La década del 30 puede sefialarse como una década de
estabilidad del Sistema Bancario Comercial . posteriormente a

la guiebra del Banco del Perd y Londres Es asi como la
cartera atrasada en 1939 cierra al 2% después de haber
alcanzado 13% al cierre de 1932 Las utilidades habian

mejorado del 1% al 6% en el mismo periodo y los depdsitos
totales habian pasado de 108 millones a 323 millones en el
mismo lapso.



En forma similar a lo ocurrido con el crack del 29 la
actitud del Gobierno Peruvano fue la de restar importancia a
las consecuencias qQue la segunda guerra mundial tenia en la
economia peruana y lejos de analizar las interrelaciones
adoptdé una posicién de control interno dictando medidas
tendientes al control de precios y control del comercio e
industria creando la Superintendencia de Bienestar Social con
la dacidén de la Ley 8942 la que estaria encargada del
control de precios de los articulos de primera necesidad . de
los monopolios y acaparamiento comercial e industrial. de las
importaciones de articulos de primera necesidad , a fin de
velar por el equilibrio de la produccién ., las existencias vy
el consumo : a través de otros dispositivos se acentud la
intervencién del Estado en la economia . con las consecuencias
propias de los controles estatales en economias de libre
mercado

En la década del 40 se acentudé la inflacidén que venia
desarrollandose desde la década del 20 . El1 Gobierno tiene
enormes dificultades para contener el tipo de cambio a que se
habia obligado al firmar los Acuerdos de Bretton Woods . Asi
vemos que en 1948 el tipo de cambio oficial era menor que el
50% del tipo de cambio libre . Ante esta situacidn , el alza
de precios escapaba a cualquier tipo de control. La situacidén
antes descrita 1llevd a gue mediante D.3. de 6 de setiembre de
1948 se otorgue a la Superintendencia de Bancos la facultad de
elevar el encaje legal cuando la situacion econdmica y
crediticia lo requiera informando previamente al Ministerio de
Hacienda vy 1lo solicitara el directorio del Banco Central de
Reserva.

En 1942 1inici6é sus operaciones el Banco Minero del Peru y
en setiembre del mismo afio se ordena a la Superintendencia de
Bancos tomar en administracidén al Banco Aleman ‘I'rasatléntico
el que posteriormente debid ser liguidado .

En 1943 se constituydé el Banco Wiese , se autorizdé en
1946 la creacidén de la Caja Municipal de Crédito Popular y en
1947 se constituyd el Banco Comercial del Perd ; incentivados

por la rentabilidad del negocio bancario favorecida por el
alza de precios.

LLa 1inestabilidad politica y el desequilibrio econdmico
del afio 48 trajo consigo el golpe de Estado del 27 de octubre.
El nuevo gobierno , de inmediato , asesorado por especialistas
de diferentes materias procedid al levantamiento de



restricciones vy controles en las diferentes actividades
economicas . Asi en tan s6lo un ario después de haber ascendido
al poder , noviembre del 49 , el control de divisas sobre
exportaciones estaba totalmente liberado y en la misma forma
se habia liberado el control de cambios

Posteriormente se dictaron sendos Decretos Leyes
mediante los cuales se establecieron los nuevos parametros
para la actividad productiva : con el D. Ley 11357 de mayo de
1950 se aprobd el nuevo Codigo de Mineria ; la nueva ley de

pretroleo por Ley 11780 en 1952 y 1la Ley de la industria
eléctrica por Ley 12378 de julio de 195h.

En la decada 50 el GSistema Bancario tuvo normal
desarrollo habiéndose incrementado 1los depdsitos vy las
colocaciones por la expansion del circulante . asimismo 1los
Bancos Comerciales dado sus buenos rendimientos . pudieron
capitalizarse . En este periodo se constituyeron el Banco
Continental en 1951 y 1los Bancos de Lima v Unién en 1952
habiéndose fortalecido la Banca de Fomento
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SISTEMA DBANCARLIO BN 1959
Bancos Anto de creacidn
BANCO CENTRAL de RESERVA del PLERU 1931

COMERCIALES Y DE AHORROS

Caja de Ahorros de la Soc.de Benef.de Lima 1868
Banco de Crédito del Peru 1889
Banco Popular del FPeru 1889
Banco del Peru y Londres (1) 1897
Banco Internacional del Peru 1897
Banco de Londres y América del Sud Ltdo. 1920
First National City Bank of New York 1920
The Royal Bank of Canada 1925
Banco Gibson G.A. 1928
Banco Wiese 1943
Banco Comercial del Peru 1947
Banco Continental 1951
Banco Uniédn 1956&
Banco de Lima 1952

ESTATALES DE FOMENTO

Banco Central Hivotecario 1929
Banco de Fomento Agropecuario del Peru(2) 1931
Banco Industrial del Peru 1936
Banco Minero del Peru 1942

(1)En liguidacidén desde 1931
(2) ex-Bco. Agricola del Peru
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1.4. Desarrollo del Sistema Bancario

Luego de tres décadas de la conformacién de un Sistema de
Banca Comercial a partir de la aplicacién de las
recomendaciones de la Misién Kemmerer y de la constitucién de
los Bancos Estatales de Fomento se da inicio a la conformacidn
de Bancos Regionales y de Bancos de Promocién de la Actividad
de la Construccién durante los Gobiernos de Manuel Prado y de
Fernando Belaunde. estableciéndose posteriormente con el
Gobierno Militar el fortalecimiento de la Banca de Fomento
la conformacion de medidas de politica tendientes
desconcentrar N descentralizar el crédito asi1 como
dispositivos legales por los cuales la propiedad de los Bancos
estaria en manos de peruanos , razén por la cual durante el
Gobierno Militar no se establecen nuevos Bancos Comerciales
diferenciandose asi de la gran proliferacién habida durante
los Gobiernos de Prado y de Belaunde .

1ot
~

(n

El interés de creacién de Bancos en la década del 60 fue

tan grande gue s6lo en los afios 1961 v 1962 la
Surerintendencia de Bancos tuvo que negar 9 solicitudes de
creacién de Bancos por considerarlas improcedentes Nz
obstante ante la dacién de dispositivos legales qgue

favorecieron la conformacién de Bancos Regionales, la creacidén
de los mismos tuvo su boom durante los afios 60-62, asi es como

el afio 1960 se conforma el Banco Regional del Norte , el afio
1961 el Banco Nor Pert y el Banco Regional del Centro .el arfio
1962 los Bancos Regionales 3Sur Medio Callao , Banco de Los

Andes , Banco Amazdénico y el Banco del Sur del Peru

En Junio de 1963 la Superintendencia de Bancos aprueba la

conformacién del Banco de la Industria de la Construccion
(BIC) . luego de la publicaciéon del D.Ley 14480 en mayo de
1963 ., a pesar de haberlo negado en fecha anterior a la dacidn
de este dispositivo gue normaba la creacién de Bancos Frivados
de Fomento de la Industria de la Construccidn.
Este dispositivo dio también fuerza legal para la aceptacién
de la organizacién del Banco Peruano de los Constructores
(BANPECO) ., habiéndose constituido estos Bancos en 1965 y 1967
respectivamente. Dentro de esta misma ténica, por D.Ley 14241,
en 1962 se cred el Banco de la Vivienda.

In mayo de 1965 se establece en el Peri 1la Sucursal del
Banco de Tokio y en el mismo afio la Sucursal del Bank of
America . Asimismo en esta década se constituyé el ario 1961
el Banco del Progreso.
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Es de recalcar el establecimiento del control de tasas de

interés con topes maximos , tasa qQue estaban por debajo de la
inflacién , lo que traia consigo que la actividad crediticia
era una actividad de subsidio del ahorrista al Sistema

Bancario y del Sistema Bancario al usuario

El 27 de enero de 1966 mediante Ley 16000 se cred el
Banco de la Nacién teniendo como funcién brindar los servicios

bancarios al Sector Publico Nacional , asi como recaudar las
rentas del Sector Pablico y captar en forma exclusiva vy
excluyente los depdésitos de este sector , efectuar el servicio

de la deuda externa vy descontar al Tesoro Publico obligaciones
equivalentes hasta un doceavo del Presupuesto de la Republica.

Por Ley 17044 , del 20 de Jjunio de 1968 se autorizé al
Poder Ejecutivo para que dictara medidas de caréacter

extraordinario , lo que permitié que se expidieran las nuevas
leyes Orgédnicas del Banco Central de Reserva , del Banco de
Yomento Agropecuario del Banco Industrial y del Banco
Minero.

En el afio 1968 cesa la afluencia de constitucidén y de
creacidén de Bancos desarrollada en ésta década (aparecieron 15
nuevos Bancos) habiéndose casi duplicado el numero de Bancos
existentes (2) Vv comienza a desarrollarse una corriente que
pretende propiciar la mayor participacion del capital nacional
en la propiedad de los Bancos , corriente gque tiene su origen
en la dacién de la Ley 17044 y se traduce en los Decretos
Supremos 202-68/HC y 297-68/ HC , los mismos gque son dictados
con la finalidad de fortalecer a la Superintendencia de

Bancos y de darle mayores facultades , modificando la Ley de
Bancos . Al tomar el poder el gobierno militar en octubre de
ese afno manifestandose el mismo como nacionalista y
revolucionario se acentua la corriente iniciada en el gobierno
de Belaunde , es asi como , a fines de diciembre del mismo afio
se dicta el D. Ley 17330 , el mismo que en su articulo 19

seflala que a partir de la fecha el capital accionario de las
empresas bancarias que se constituyan en el territorio de la

(2) Entre 1951 y 1959 el numero de oficinas bancarias o
ventanillas se duplicé de 204 a 407 con expansion fuera de
Lima y Callao y durante el periodo 1960 -1968 el numero de
oficinas bancarias se elevé a 899.
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Republica debera pertenecer a personas naturales o Juridicas
peruanas , con excepcion de las sucursales de bancos
extranjeros que se establezcan , seirilalando asimismo en su
articulado que los directores o miembros del Consejo de
Vigilancia de las empresas bancarias , en sus cuatro quintas
partes deberan ser ciudadanos peruanos . Seflalaba asimismo que
las empresas bancarias comerciales ya establecidas en el Peru
serian consideradas como empresas bancarias nacionales cuando
el 75% 6 mé&s de sSu capital sea de propiedad de personas
naturales o juridicas peruanas dandoles plazo de un afio para
adecuarse a dicho limite ¥y gque en tanto no lo hagan no podran
establecer ninguna nueva sucursal o agencia en el territorio
de la Republica . Vencido el plazo , las empresas que no se
hubieran adecuado solamente podrian desarrollar las
operaciones que la Ley permitia a sucursales de empresas
bancarias extranjeras.
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SISTEMA BANCARIO EN 1968

Bancos Afio de creacidén
BANCO CENTRAL de RESERVA del PERU 1931
COMERCIALES Y DE AHORROS
Caja de Ahorros de la Soc.de Benef.de Lima 1868
Banco de Crédito del Peru 1389
Banco Popular del Peru 1889
Banco del Peru y Londres (1) 1897
Banco Internacional del Peru 1897
Banco de Londres y América del sSud Ltdo. 1920
First National City Bank 1920
The Royal Bank of Canada 1925
Banco Wiese 1943
Banco Comercial del Peru 1947
Banco Continental 1951
Banco Unidén (2) 1952
Banco de Lima 1952
Banco del Progreso 1961
Banco de la Industria de la Construccidén 1965
The Bank of Tokio Ltdo. 1965
Bank of America N. 7. & S. A. 1966
Banco Peruano de los Constructores 1967

ESTATALES DE FOMENTO

Banco Central Hipotecario 1929
Banco de Fomento Agropecuario del Peru 1931
Banco Industrial del Peru 1936
Banco Minero del Peru 194%
Banco de la Vivienda del Peru 1962

DEL SECTOR PUBLICO

Banco de la Naciédn 1966
REGIONALES
Banco Regional del Norte 1960
Banco Nor Peru 1961
Banco Regional del Centro 1961
Regional del Sur Medio y Callao 1962
Banco de los Andes 1962
Banco Amazdénico 1962
Banco del Sur del Peru 1964
Banco de Ahorro y Préstamo(Trujillo) 1964

(1)En liguidacidén desde 1931
(2)YEn liquidacién desde 1967
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Posteriormente , por D.Ley 17868 del 2 de Jjunio de 1969
se establecio el Consejo Superior de la Banca Estatal y por
D.Ley 18052 del 18 de diciembre del mismo afio se autorizé al
B.de 1la Nacién para prestar servicios bancarios al sector
privado en aquellas localidades donde no existan oficinas
bancarias comerciales

En 1970 , el Estado a través de su agente financiero
reflota el Banco Popular que estaba totalmente
descapitalizado y quebrado Adquiere asimismo el Banco
Internacional que estaba en falencia econémica al que
incorpora el Banco Regional del Centro y compra el paquete
mayoritario de acciones del Banco Continental , propiedad del
Chase Manhattan Bank Con estos Bancos conforma la Banca
Asociada

Mediante D. Ley 18217 se crea la Junta de Politica
Crediticia Estatal , como organismo de coordinacién de 1los
aspectos financieros de los Bancos Estatales de Fomento Yy
establece el Consejo de Politica Monetaria encargado de
planear y de conducir la Politica monetaria , crediticia vy
cambiaria del pais , mediante la dacién del D. Ley 18240 ,
siendo el ©Superintendente de Banca y Seguros uno de 1los
integrantes de este Consejo.

Por D. Ley 18263 de mayo de 1970 se fija el capital
minimo legal de las empresas bancarias comerciales con oficina
principal en Lima y Callao en 150 millones de soles oro
posteriormente por D.Ley 18351 , del 31 de julio del mismo
afio , se establecidé 60 millones de soles oro el capital minimo
permanentemente invertido en el pais de las sucursales de
empresas bancarias extranjeras.

Asimismo , mediante D. Ley 18318 la Caja de Ahorros de
Lima asumié el activo y el pasivo del Banco de Ahorro vy
Préstamo de la ©Sociedad de Beneticencia de Trujillo y por
Decreto Ley 18425 se establecié que toda operacidn de
reaseguros en el exterior debia efectuarse a través del Banco
de la Nacién.

En 1971 , por Ley 18807 se cred la Corporacién Financiera
de Desarrollo (COFIDE) . En setiembre del mismo afio, medlante
D. Ley 18967 , se establece que los Bancos Comerciales con
oficina principal fuera de Lima y Callao constituyen el
Sistema de Bancos Regionales ; con el objeto de coadyuvar al
financiamiento de sus respectivas regiones de influencia
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mediante la descentralizacién del crédito ; se les concedidé un
régimen especial de encaje y otros beneficios . K1l capital
minimo de estos Bancos se fijé en 20 millones de soles de oro.
Posteriormente por D. Ley 20250 del 4 de diciembre de 1973 ,
dadas las ditficultades gque dichos Bancos afrontaban para
captar recursos en sus regiones son autorizados a
establecer oficinas en Lima y Callao.

El 14 de setiembre de 1971 por D. Ley 18957, para
garantizar su solidez y operatividad en el financiamiento de
mediano y largo plazo se precisan las funciones y operatividad
de las empresas financieras ©privadas sefialandoles como
capital minimo legal un monto de 40 millones de soles oro

En 1973 , la Superintendencia de Banca y Seguros autorizéd
el establecimiento de las oficinas de representacién de 1las
empresas bancarias”Commers Bank" de Alemania y “"Units

California Bank' de Estados Unidos. La solicitud de fusién de
los Bancos Continental y Progreso por absorcién del primero
fue autorizada por 1la Superintendencia y posteriormente en

1975 aprobdé la incorporacién del Banco Nor Perd , que habia
sufrido quebranto en su capital en el grupo del Banco
Continental.

Es de destacar que en el afio 1974 " la Superintendencia
como integrante de la Comisién "Grupo Directivo del Estudio de
Fuentes y Usos de Fondos de la Economia del Peru ™ , creada
por Resolucién Suprema NOQ 070-EF/42-01 presté su mayor
colaboracién en la misién encomendada a esa Comisién
mediante la elaboracién de estadisticas de transacciones
financieras de fuentes y usos de fondos hasta el aro 1971".(3)

El 16 de agosto de 1977 se promulgdé el D. Ley 21915
mediante el cual se autoriza la constitucién de Bancos
Multinacionales con participacioén de capital extranjero
estando bajo el control de 1la Superintendencia de Banca vy
Seguros Sus accionistas s6lo pueden ser instituciones
financieras de reconocida solvencia en su pais de origen. Al
amparo de este dispositivo , en 1977 se constituyé en Lima el
ARLABANK , participando como accionistas minoritarios el Banco
de Crédito y el Banco de la Nacién.

(3)Alfredo Sayan Palacios :"La Superintendencia y su Historia"
Historia Econdémica , Revista BANCA de 1la SBS,NOs 25-28 de
agosto-diciembre de 1988.



En la Segunda [ase del Gobierno Militar se plantea una
reorientacion de la LReforma [Financiera desarrollada en la

Primera PFase , lo que s8e traduce en el inicio de un proceso de
dolarizacién Mediante el D. Ley 22038 8s8e crean los
Certificados Bancarios en Moneda Extranjera , con los cuales

se pretende alentar la repatriacién de capitales vy la
captacién de 1la moneda extranjera gue a esa fecha se
encontraba fuera del Sistema Bancario , con el objetivo de

reconstituir las reservas internacionales , cuyo saldo neto
era , en ese momento del orden de -1 100 millones de
délares.

En mayo de 1978 se pone en marcha un programa de

estabilizacién centrado en el sector exportador con el
objetivo de subsanar el desequilibrio externo y fiscal a fin
de reactivar 1la producciétn . Para ello s8e manejé el tipo de
cambio y la tasa de interés , favoreciéndose abiertamente la

especulacién y los depésitos en moneda exXtranjera en poder de
la Banca Comercial incrementaron su participacién del 5% al
30% . durante 1978 v 1979.
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SISTEMA BANCARIO EN 1980

Bancos Afio de creacién
BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU 1931
COMERCIAL Y DE AHORROS
Privados
Banco de Crédito del Peru 1889
Banco Wiese 1943
Banco Comercial del Pert 1947
Banco de Lima 1952
Privados de Fomento
Banco de la Industria de la Construccién 1965
Banco Peruano de los Constructores 1967
Banco de Desarrollo de la Construccidén 1980

Banca Asociada

Banco Popular del Peru 1889
Banco Internacional del Peru 1897
Banco Continental 19561
Caja de Ahorros de la S.de Benef.de Lima 1868
Banca Regional
Banco Regional del Norte 1960
Banco Nor Peru 1961
Regional del Sur Medio y Callao 1962
Banco de los Andes 1962
Banco Amazdénico 1962
Banco del Sur del Pernu 1964
ESTATALES
Banco de la Nacién 1966

De Fomento

Banco Central Hisotecario 1929
Banco Agrario del Peru 1931
Banco Industrial del Peru 1936
Banco Minero del Pernu 1942
Banco de la Vivienda del Peru 1962
SUCURSALES DE BANCOS EXTRANJEROS
First National City Bank 1920
Banco de Londres y América del Sud Ltdo. 1936
The Bank of Tokio 1965
Bank of America N.T. & S.A. 1966



La década del 80 se inicia con un Producto Bruto Interno
ligeramente creciente y una inflacién persistente. Asi 1980
cierra con un incremento de 3,1% del PBI y 59,2% de
inflacién.En abril de 1980 la Superintendencia autoriza la
constitucién del Banco Exterior de Los Andes y de Espafia
(EXTEBANDES) como Banco Multinacional y asimismo el Banco de
Desarrollo de la Construccién (BANDESCO) da inicio a sus
operaciones . estableciéndose de esta manera como el tercer
Banco de Fomento privado de la Construccién .

Luego de haber venido actuando durante 50 afilos con una
legislacién dispersa en lo que a organizacién y funciones =se
refiere , se promulga la Ley Orgédnica de la Superintendencia
de Banca y Seguros (SBS) mediante D.Leg. 197 del 12 de Jjunio
de 1981. Durante éste afio la SBS autorizé la organizacién del
Banco Latino de Fomento de 1la Construccién (BANCON) y 1la
constitucién vy funcionamiento como Banco Multinacional del
Wells Latinoamericano S.A.

Posteriormente en 1982 se inicia un proceso de
liberalizacién financiera levantandose restricciones
referentes a tasas de interés , encaje y captaciones a plazos
mayores de 1 afio para la Banca Comercial. Este afio el Sistema
Bancario Comercial y de Ahorros pudo establecer competencia en
el mercado de capitales vy dinero ente la unificacién de 1las
tasas de interés para operaciones pasivas mediante el
establecimiento de un valor techo a las mismas. La SBS
declaré en liguidacién al Banco de 1la Industria de 1la
Construccion ;3 autorizé el inicio de operaciones del BANCON en
marzo se 1982 y en el mismo mes autorizé al EXTEBANDES a
realizar operaciones activas y pasivas en el mercado interno ,
como sucursal de Banco Extranjero .

El 6 de abril de 1983 se dio inicio al proceso de
liquidacién de Banco Comercial del Peru luego de haber
realizado el afio anterior el seguimiento y evaluacién al Plan
de Reflotamiento de este Banco. El1 Banco Internacional aporté
los recursos necesarios para el restablecimiento del Banco Sur
Medio y Callao (SURMEBAN) que habia obtenido pérdidas que
ponian en riesgo su estabilidad , por lo qQque pudo continuar
operando convertido en Banca Asociado .

En 1984 , el Sistema de Banca Comercial y de Ahorro

enfrenta una creciente dolarizacién llegando al cierre del afio
el total de dep6sitos y obligaciones al $4,9% en moneda
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extranjera luego de haber alcanzado el 41,8% el afio anterior.
En 1984 , la SBS autorizé con fecha 18 de mayo el inicio de
operaciones del Banco Mercantil S.A. e igualmente autorizé el
funcionamiento de las sucursales en nuestro pais de The Chase
Manhattan Bank y del Banco Central de Madrid.

Mediante el D.S.405-85-EF se crea en 1985 un sistema de 8
Distritos Financieros a fin de descentralizar las actividades
de la banca.Se establecidé asimismo el congelamiento del tipo
de cambio la reduccién de las tasas de interés y la
suspension de la convertibilidad de los Certificados Bancarios
de moneda extran,era.
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2. EL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL EN 1991 Y EL
DECRETO LEGISLATIVO 637
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2.1. Limites del Mercado Bancarioc

Antes de determinar la dimensién del mercado bwancario
creemos conveniente hacer un analisis de 1la 1liguidez del
Sistema Financieroc y su relacién con el PBI . lo que se
detalla en el cuadro N21 donde hemos presentado el desarrollo
de la 1liquidez real de este sistema a partir de 1984 hasta
1990 en forma anualizada v de Jjulio de 1990 a setiemlbbre de
1991 en forma mensual y el cuadro NO2 donde se describe la
evolucidon del PBI.

CUADEQ Ne1
LIQUIDEZ REAL DET, STSTEMA FINANCIERO

(En miles de millcones de Intis de Dic. 12988)

Afies Montos Indice de Crec. Variacion
Base: 1985 %

1984 3 147.5 116.3 -.-
1985 2 707.0 100.9 -14.0
1986 2 738.3 101.2 + 1.2
1987 2 712,2 100,2 - 1.0
1988 1l 022.3 37.8 -62.3
1989 788.2 29.1 -22,9
1990 511.0 18,9 -35.2
Jul.90 500.,5 18.5 - -
Ago .90 344,8 12,7 -31,1
Set .90 444.8 16.4 +29.0
Oct .90 508.6 18.8 +14,3
Nov.90 532,17 19.7 + 4.7
Dic.90 511.0 18,9 - 4,1
Ene.91  459.7 16.9 ' ~10.,0
Febp.91 454,8 16.8 - 1.1
Mar.91 482,3 17.8 + 6,0
Aler .91 573,6 21,2 +18,9
May .91 640.7 23.7 +11.7
Jun.91 651,8 24,1 + 1,7
Jul.9l 632,2 23.4 - 3,0
Ago .91 618.5 22.8 - 2,2
Set.91 641.6 23.7 + 3,7

Fuente :B.C.R.
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2.1.1.Liguidez del Sistema KFinanciero

El afio 1984 es afio tipico del primer lustro de la década
de los 80 , donde 1la media de 1la ligquidez del =sistema
financiero bordeaba los 3,100 miles de millones de Intis a

precios de 1988; posteriormente con el cambio de gobierno , la
liquidez real del sistema financiero sufre una baja del orden
del 14 al 13 % : manteniéndose en un nivel de 2,700 miles de

millones de Intis en términos reales durante los afios 1985
1986 v 1987 . este periodo esta caracterizado por una politica
de gasto del gobierno a fin de acrecentar el producto;

politica que en el corto ©plazo tiene sus dividendos
manifestdandose en un alza significativa del Producto Bruto
Interno en ese periodo; 2,3% en 1985 y posteriormente los afios
de auge 1986-1987 con crecimiento de 9.2% N 8,5%
respectivamente (Cuadro NQ2).

PRODUCTO BRUTO INTERNO EN VALORES CONSTANTES

(En millones de Intis de diciembre de 1979)

Afios Montos Indice de Crec. Variacién
Base:1985 %
1984 3 495 97.8 - -
1985 3 574 100.0 + 2.3
1986 3 904 109,2 + 9,2
1987 4 235 118.5 + 8,5
1988 3 881 108,6 - 8.4
1989 3 431 96.0 -11,6
1990 3 264 91,3 - 4,9

Fuente:Anuario Estadistico I.N.H.

Posteriormente durante los afios 1988-1989 1la liquidez
cae significativamente a niveles inferiores a la mitad y a un
tercio de los niveles alcanzados durante el periodo 1985-1987
como resultado de la erratica e inestable politica econdémica
del gobierno de esa época , asi tenemos que las variaciones
anuales de la 1liquidez en el afio 1988 y 1989 son del orden
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del -62.3% vy =-22,9% respectivamente , alcanzando su nivel mé&s
bajo en julio de 1990 con un monto de 00,5 miles de millones
de Intis en términos reales , lo gue representa menos de un
gquinto del nivel promedio alcanzado en el periodo 1985-1987,
lo gue tiene su correlato en el resultado econdémico gue se
traduce en una aguda recesién,donde el nivel del PBI de los
afios 1988-1989 y 1990 sufren decrementos del orden de -8,4%, -
11,6% y -4,9% respectivamente.

El resultado econémico de 1990 tiene dos protagonistas ,
los responsables de la politica econémica sefialada lineas
arriba y las medidas de ajuste desarrolladas por el actual
gobierno que redujeron el nivel de la liquidez real de sistema
financiero en agosto de 1990 a un octavo del nivel alcanzado
durante los afios 1985-1987 y donde la tasa de inflacién de ese
mes alcanzé el 397%.

Durante el presente afio la liquidez real del sistema
financiero ha tenido un comportamiento con fluctuaciones
significativas durante el periodo enero - mayo , habiéndose
iniciado con una caida del 10% el primer mes, una ligera caida
del 1,1% el segundo mes, para de ahi iniciar una recuperacién
relativa con una variacién de +6% en marzo, +18,9% en abril y
de +11,7% en mayo . Las variaciones Junio - setiembre no han
sido significativas, asi tenemos que : 8i en mayo cerrd con
640,7 en setiembre cerrd con 641,6 miles de millones de Intis
constantes de diciembre de 1988.

La evolucién de 1la Liquidez real del Sistema Bancario es
bastante similar a 1la Liguidez Real del Sistema Financiero .,
razén por la cual no analizaremos en forma detallada su
comportamiento pero adjuntamos el respectivo cuadro NQ3.
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CUARRO NQ3
LIQUIREZ REAL _DEJ, SISTIEMA BANCARIO
(miles de millones de intis de 1988)
Arios Montos Indice de Yariacién
Crecimiento %

Base :1985

1984 3 032.8 116.1 - -

1985 2 oesb.1 100.0 -14,1
12886 Z 480.5 95.2 - 1.4
1987 2 4851.7 94.1 SHPIIST
1988 Gez.8 38.1 -59.5
1989 7320.3 28.0 -26.4
1290 491.2 18.9 32.7
Jjul.gC 473, ¢ 18.3 -

ago, 20 344.4 )| R3O -27.9
cet.8C 138.5 16.8 +27.3
oct .20 191.9 18.9 +12.Z2
nov.9C 511.9 1.8 + 4.0
dic.20 191.2 18.9 - 4.0
ene .21 AR G 16.9 -10.6€
feb.91 430.7 16,5 - 1.¢
mar .91 156, 0 17,5 + 5.8
abr .91 535.1 0.5 +17.3
mav.91 599, &S (@) +11.9
Jun. 91 505.3 23.2 + 1,0
Jul.91 593,7 22,8 - 1.9
ago.91 57,4 w22 + 2.5
set.91 593.0 23.0 + 3.7

Fuente :B.C.K.



2.1.2. Grado de lntermediacién financiera de la
Economaia

A fin de medir la disponibilidad del publico de usar los
distintos medios de pago para efectuar sus transacciones se
establece la relacién entre la liquidez del sistema bancario v
el PBI.

Afios Indices
1984 25.5
188% 20.8
1986 16.8
1987 18.2
1988 20.1
1989 18.2
1990 14.3

La evolucidén de la participacién de 1los medios de rago
del Sistema Bancario en relacién al PBI permite apreciar gue
auestra conomia tiene un bajo nivel de monetizacidn . el
mismo gue =n vez de ir aumentando en el tiempo =se ha idc
deteriorando pues pasa de 25,5 en 1984 a 14,3 en 1990.
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2.2. Mercado bancario Comercial v de Ahorros

El Sistema Bancario Comercial y de Ahorro esta conformado
por 24 instituciones., las mismas que agrupamos en 12 bancos
privados , 8 Dbancos asociados (incluye a la Caja de Ahorros de
Lima ) . 3 bancos multinacionales y una sucursal de banco
extranjero.

SISTEMA BANCARIO COMERCIAL Y DE AHORROS EN 1991
Bancos Ario de creacién

BANCA PRIVADA

Banco de Crédito del Peru 1889
Banco Wiese 1943
Banco de Lima 1952
Banco Regional del Norte 1960
Banco del Sur del Peru 1984
Banco Peruano de los Constructores 1967
Banco Latino 198%
Banco Mercantil 1984
Banco [Financiero 1986
Banco De Comercio 1967
Banco C.C.C. 1948
Banco Prowank 19990

BANCA ASOCIADA

Caja de Ahorros de la S.de Benef.de Lima 1868
Banco Poprular del Peru 1889
Banco Internacional del Peru 1897
Banco Continental 1951
Banco Nor Peru 1961
Regional del Sur Medio v Callao 1962
Banco de los Andes 1962
Banco Amazénicou 1962

SUCURSAL DE BANCOS EXTRANJEROS
First National City Bank 1920

BANCOS MULTINACIONALES

Banco Interandino 1990
Extebandes 1982
Interamericano 1991

Fuente :Superintendencia de Banca y Seguros



2.u2.1. LiqQquidez del Sistema Bancarie Cemercial y de
Aherros

La liquidez de la Banca Cemercial y de Aherre presenta
una persistente reduccién en términes reales. Entre 1985 vy
1987 el decrecimiente fue el resultade de un maneje menetarie

cambiarie v de tasas de interés esencialmente limitantes
luego de un periede de liberalizacidén financiera llevade a
cabe per el gebierne anterier (ageste 80-julie 8bH).

LLas medidas de cengelamiente de depdsites en meneda
extranjera . de tijacidén pelitica de tipes de cambie v de tasa
de interés (represién financiera) hacen que en ese periede la
liguidez real de la Banca Cemercial baje de un nivel de 63,348
en diciembre 1984 a 40 675 miles de millenes de Intis
cestantes en diciembre de 1987 (Cuadre NC4) pere la mayer
reduccion cerrespende al arie 1988 dende el nivel desciende a
la cuarta parte del nivel alcanzade en 1984. en 1989 se
establece per debaje de ese nivel . sufriende al cierre de
1990 una nueva aguda caida cuya variacidon anual es del erden
de -43.0% y a setiembre de 1991 se aprecia una recuperacien
del nivel de la 1liguidez principalmente per efecte de 1la
recduccidn de la inflacidn.

CUADRO. N24

{miles de millenes de Intis de diciembre de 1989)

Afios Mentes Indice de Crec. Variacion
Base : 1985 %
1084 8l 348 129,82 -
198% 149 046 100.0
1986 45 749 93.3 - 6,8
1987 40 675 82.9 -11.0
1988 17 431 35,56 ’ -57.7
1989 15 825 32,3 - 7.2
1990 9 025 18,4 -43.,0
set.91 14 844 30,3 +64,5

—

fluente: Memerias S5.B.3.

Las fluctuacienes de la 1liquidez del ©Sistema Bancarie
Cemercial y de Aherre reflejan €l mener emplee per parte del
publice de les medies de page , este cempertamiente ebedece a
una légica de cenecimiente e percepcién per parte de les



usuarios del sistema gque el mantenimiento de saldos liguidos .
le es perjudicial en la medida de que las tasas reales fueron
negativas en razén de la persistente intlacion.

2.2.2. Particivacion del Sistema Bancario Comercial y de
Ahorros en la liguidez del Sistema Financiero.

La participacién de los Depdsitos de la Banca Comercial y
de ahorro en la liquidez del Sistema Financiero presenta la
siguiente evolucidn

Anos Porcentaje de Participacidén
1984 69.3
1985 62.2
198¢e 57.4
1387 51.5
1984 58.0
1989 62.8
1890 61.4
cet.91 80.4

Como puede apreciarse la Banca Comercial v de Ahorrc ha
tenido permanentemente una participacién mas alla del 50% en
la liquidez del sistema financiero habiendo llegado en 1984 a
una participacién del 69.3% y en el periodo 1985-1983 esta
participacién bajd significativamente por el emplec de la
Banca de Fomento y el Banco de la Nacién dentro de la Politica
de gasto llevada a cabo por el gobierno de esos afios.

Podemos destacar la baja habida en 1la participacion de
los afios 1987-1988 en razdén a la estatificacidédn de la banca,
participacion que se recupera durante los afios 1989-1991,
cuando la autoridad wolitica deja sin efecto el dispositivo
legal ¢gue establece la estatificacién antes sefialada y se
revierte a una politica de apoyo a la banca privada lograndose
el afio 1991 una importante recuperacién donde la participacioén
supera el B80% del total de la liguidez del Sistema
Financiero.

w
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2.2.3. Grado de Intermediacion financiera del
Sistema de Banca Comercial y de Ahorros

Para medir el grado de intermediacién del Sistema
Bancario Comercial v de Ahorro vamos a utilizar los depdsitos
y las colocaciones y su relacién con el P.B.I. :

Afios Indice de lntermed. Indice de Intermed.
Depositos Colocaciones

1984 14.1 8.0

1985 10.1 6.9

19886 7.9 5.4

1987 8.0 5.6

1988 10.0 8.2

12889 10.4 7.2

1220 6.7 4.5
Los indices Ltenidos denotan gue el grado de
intermediacion del Sistema Bancario Comercial v de Ahorros es
sumamente reducida pues el Indice de Intermediaciodn
depdsitos logra en forma ajustada un indice de 14.1 en el
mejor de los <casos vy el 1indice de intermediacidn de

colocaciones se ubica en 21 8.2 en su mejor ano.

51 consideramos gue el total de depositos del Sistema Bancario
Comercial v de Ahorros supera el ©0% de 1la liguidez del
Sistema IFinanciero, esto nos dice de lo exiguo del grado de
intermediacién de! Sistema Financiero en su conjunto.

2.2.4. Desenvolvimiento del Patrimonio del Sistema
Bancario Comercial y de Ahorro (3.B.C.A.)

El patrimonio del S.B.C.A. es creciente durante los arios
1985 vy 1986 presentando incrementos anuales del orden del
1B8.2% y 33.2% respectivamente .
Es a partir de 1987 gue el patrimonio del sistema se reduce
persistentemente de un volumen de 7,004 miles de millones a
2,506 miles de millones de Intis de diciembre de 1989 en
diciembre de 1990, lo gue significa que en este periodo el
patrimonio se redujo, en términos reales, aproximadamente a la



tercera parte del nivel alcanzado en 1986 para posteriormente
reducirse a la cuarta parte del nivel alcanzado en 1986
(Cuadro N b )

PATRIMONIO DE T.A BANCA COMERCIAL.X DI AHORRQ

(En miles de millones de Intis de Diciembre 1989)

Afos Montos 1ndice de Variacien
Crecimiento %
Base = 1985
1984 4 448 84,6 -
1985 5 259 100.0 + 18,2
1986 7 004 133,2 + 33,2
1987 5 662 107.,7 - 19,2
1988 5 064 96,3 - 10,6
1989 2 963 56.3 - 40.2
1990 2 506 A'7,7 - 15.4
Set.91 1 862 35,4 - 25.7
Fuente : Memoria 35SBS o i

2.2.5. Uso de la capacidad instalada del -Sistema
Bancario Comercial v de Ahorrc

Para medir el uso de la capacidad instalada vamos a relacionar
el nivel de depdsitos reales con el numero de oficinas en el
periodo de andlisis vy en igual forma el nivel de colocaciones
reales.

Afios Indice Depbsitos Indice Colocaciones
N© de Oficina NO de Oficina
1984 63.10 12.82
1985 45.71 26.70
1986 40.10 24.82
1987 34.56 23.07
1988 14.41 10.86
1989 11.42 7.08
1990 6.53 3.98
Set.9l 10.79 5.59
¥l indice de depédésitos reales - numero de oficina es
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persistentemente decreciente en el periodo 1984-1990,
reduciéndose en 1990 practicamente a un décimo del nivel
alcanzado en 1984 , pues pasa de 63.10 a 6.53 en ese lapso
Denotando una manifiesta capacidad instalada ociosa para

la captacidn de depdésitos lo que se reafirma con el
comportamiento del 1indice colocaciones gque de 1985 a 1990 se
reduce a menos de un sexto en uso de capacidad instalada. Lo
antes sefialado denota un sobredimensionamiento en numero de
oficinas. A Setiembre de 1991 se logra una ligera recuperaciodn
del uso de la capacidad instalada producto de la reduccidén del
nivel de inflacidén con sus efectos positivos sobre el nivel
real de las tasas de interés v la reduccidén del atesoramiento
en moneda extranjera.

2.2.6. lentabilidad del Sistema Bancario Comercial
v de Ahorro

51 tratamos de medir la tasa de retorno del S.B.C.A. a

través de la relacién utilidad pratrimonio durante los arnos
1985 - 199C nocs encontramos con la siguiente serie:

Anios Tasas de Retorno

1885 4.1

198¢ 23.3

1987 19.4

1988 14.6

1989 17.4

199¢ 7.1

1991 1.2

Lo que denota una persistente caida de la tasa de retorno
durante los afios 86-90.

La tasa de retorno durante los afios 1986 - 1989 estd sobre
los niveles estandares internacionales de la actividad
considerados como aceptables, cayendo a menos de la mitad de
lo aceptalle en 1990 v haciéndose insostenible en 1991 donde
practicamente 8 bancos tienen pérdidas absolutas, 9 estén con
un nivel reducido de actividades y s6lo 7 mantienen margenes
aceptables de utilidad.
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2.2.'7. Concentracidon del Sistema Bancario Comercial
v de Ahorro

A fin de medir la concentracién hemos tomado los cinco
principales bancos : Banco de Crédito., Interbanc, Popular,
Continental y Wiese. de 1los 24 que conforman el Sistema
tomando como reterencia el nivel de captacién de Depébsitos.
Colocaciones v Patrimonio. Lo antes sefialado nos lleva a la
obtencién de los siguientes resultados

- Concentracion de los Depdsitos

Afios Indice de Concentracion
Dep6sitos
1984 70.6
1985 69.8
1986 67.6
1987 67 .0
1988 68.3
1989 59.8
1990 60.4

El indice de concentracidn depdsitos en el periodo de analisis
es 1igual o mavor al ©60% lo gue estaria denotando una
manifiesta concentracidéon si tomamos como referencia los
estandares internacionales.
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2.2.8. Concentracién de las colocaciones del Sistema
Bancario Comercial v de Ahorro

Si medimos la concentracién de los mismos bancos a partir

del nivel de colocaciones obtenemos 1los siguientes
resultados:

Afios Indice de Concentracion

Colocaciones

1984 70.4

1985 69.9

1986 67.0

1987 865.5

1988 69.4

1989 63.3

1990 64.2
La concentraciodn colocaciones en el pwperiodo de analisis
retuerza lc senalado para la concentracién depdsitos . pues

en todos los casos

~

2.2.9.Concentracidn

supera el 60%

Bancario Comercial y de Ahorro

Los cinco bancos concentran
porcentajes del patrimonio:

Afios

1984

1985
1986
1987
1983
1989

1990

El indice

del Patrimonio del Sistema

asimismo los siguientes

Indice de Concentracion
Patrimonio

48.

62
70
70
68
65

concentracion

61

9

.1
.5
T
“7
.6

patrimonio denota que es



incuestionable la concentracién del Sistema de Banca Comercial
y de Ahorro. pues en el periodo 1984- 1990 tiene una media
superior al 60 y en el periodo 1985 - 1990 tiene una media
superior al 65%
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POS1BILIDADES DE INCORPORAR NUEVAS ENTIDADES
AL SISTEMA BANCARIO



3.1. La facultad discrecional del Superintendente de
Banca v Seguros

El D.Leg.637 de abril de 1991 cambia las reglas de juego
a que tienen que circunscribirse los Bancos Comerciales al
modificarse la ténica en los ambitos vy operaciones que puede
desarrollar la Banca . comenzando por el hecho gque la banca
comercial como institucion de crédito del corto plazo tiene
gue diversificar su actividad pues la banca especializada
establecida ror la Ley 7159 y prosteriores dispositivos legales
ha sido sustituida ror un esauema de Banca Multiple.

Se entiende que el D. Legislativo 637 esta enmarcado ypor
la corriente de liberalizacidén financiera que propugna la

competitividad en el Sistema . en busqueda de la eficiencia de
los intermediarios financieros que propenda a una mejora en el
proceso ahorro-inversién ., para lo cual debe establecerse una

sana competencia.

Las consideraciones de aprertura ¢ de cierre del mercado .
de acuerdo con lo establecido rpor el articulo 26 del
D.Leg.637. constituyen facultades del Superintendente de Banca
y Seguros quien no tiene gue fundamentar su decisién de negar
o de autorizar la organizacién de una nueva instituciodn.por lo
cual el presente documento solo trata de expresar algunos
elementos de Jjuicio de caracter técnico 4gque deben ser tomados
en cuenta por el Superintendente de Banca v 3eguros.

3.2 Pcr qué cerrar el mercado

Tal como se puede apreciar en el punto Z. . el mercado
bancario se ha reducido esta sobredimensionado y las
entidades conformantes enfrentan serios problemas de
rentabilidad.

El grado de intermediacién del Sistema Bancario Comercial
y de Ahorro se ha reducido a un nivel muy exiguo , de 14.1% a
6,7 del PBl% entre 1984 y 1990.Las entidades tienen que
recuperar la confianza del publico ahorrista frente al
atesoramiento vy la intermediacién informal. El ingreso
irrestricto de nuevas entidades a un mercado tan reducido pone
en vpeligro a las existentes que a la vez de reflotarse



requieren adaptarse a las nuevas condiciones de competitividad
que la apertura del mercado y la desregulacidén le imponen.La
quiebra de cualguier entidad del Sistema perjudica al conjunto
de entidades en la confianza que generen en el publico.

Las entidades existentes han venido trabajando en un
entorno macroecondémico diferente de hiperinflacién Vv
devaluacién con estimulo a las operaciones de caracter
especulativo con poca competencia y presentan un fuerte
sobredimensionamiento de planta . El mercado se ha reducido ,
pero ellas mantienen la misma infraestructura . Para enfrentar
la competencia requieren racionalizar y modernizar su planta
con inversiones adicionales que les permitan financiar 1la
reduccién de personal y la adquisicién de nueva tecnologia vy
en un periodo minimo de transicién de un Sistema cerrado

segmentado y especulativo a uno abierto competitivo vy
maltiple.

Los maregenes de rentabilidad son extremadamente
negativos. llegando en setiembre de 1991 a 1,2% del
patrimonio del Sistema lo que lleva a considerar 1la
situacién de los 24 Bancos como de crisis. El hecho eue de los
24 Bancos , 8 tengan pérdidas absolutas v 9 tengan un nivel
reducido de actividades lleva a plantear que cuando se evalua
el 1ingreso de una nueva entidad. ésta evaluacién no debe

limitarse a la de 1la solidez de la postulante sino debe
contemplar,también. la del Sistema en su con.junto.

Cualquier entidad eue se incorpore tiene amplias venta.jas
comparativas . para competir por el mercado. respecto de la
Banca especializada que viene conformando el Sistema,
principalmente porqgue:
~-No tiene una planilla con obligaciones sociales tan grande
como la gue han venido acumulando los bancos existentes.

-Tiene la ©posibilidad de escoger tecnologia de punta que le
permita brindar un mejor servicio,contratando un menor numero
de trabajadores y reduciendo costos de operacién.

-Puede contratar gente méds Jjoven con mayor potencial de
desarrollo y pagar menores salarios.

-Las nueva legislacién del trabajo mantiene la estabilidad
laboral de los trabajadores méAs antiguos y no la exige para
aquellos gue recién ingresan.

- No tiene una cartera pesada de dificil recuperacidén ,que
provisionar.



3.3 Por que abrir el mercado

Es necesario abrir el mercado a nuevas entidades , pues

éste . como se ha visto en el punto 2. de este documento .es
altamente concentrado favoreciendo el oligopolio . En 1991, 5
de los 24 Bancos concentran mds del 60% de los depdésitos , de

las colocaciones y del patrimonio del Sistema .

Es necesario el ingreso de nuevas empresas para competir
con las grandes rermitiendo que se diversifigue el riesgo
evitando la concentracién del mercado en pocas entidades v
estimulando la competitividad en el Sistema.

En la medida que el mercado esté abierto obliga a 1las
entidades a ser competitivas adoptando medidas que le permitan
reducir costos v brindar un mejor servicio al usuario

El mercado bancario es muy reducido , se requiere de mas
intermediarios con condiciones de desarrollar el sistema en el
sentido de organizacion institucional con perspectiva de
avance. Tenemos el caso de los Bancos Multinacionales Andinos
que tienen la perspectiva de ampliar el mercado a los paises
del Pacto Andino. Sin embargo no guiere decir que sélo por
abrir mas bancos se resuelva el problema de la intermediacién
se requiere de infraestructura modernizada es decir de
entidades que contribuyan a 1la eficiencia y solidez del
sistema, d4que permita gque politicas monetarias y financieras
adecuadas tengan efectos wositivos en el desarrollo financiero
del pais y por ende en el crecimiento econémico.
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llos aspectos analizados en el punto 2. de este documento
denotan un mercado bancario bastante limitado , con un grado
de intermediacién financiera que en su meJjor momento alcanzé
el 25.5% del PBI. a diciembre de 1990 no logra alcanzar el 15%
del PBI de ese afio y con una economia en recesién por tercer
afio consecutivo y con una liquidez bancaria qQue en su mejor
afio logra alcanzar solo el 14.1% del PBI y a diciembre del 90
no logra superar el 7% del menguado PBI de ese afio, y con un
patrimonio que a setiembre de 1991 logra superar
ajustadamente la cuarta parte de su nivel patrimonial del
afio 1986 y con el empleo de la capacidad instalada que
intermedia solo un sexto de lo intermediado en 1984 , a lo
gque hay e@ue afiadir altos 1indices de concentracioén que
superan el 70% tanto al nivel de colocaciones , depb6sitos v
patrimonio , con una media en todos los casos superior al 60%

El Sistema de Banca Comercial v de Ahorros se encuentra
en un momento sSumamente critico , ante el imperativo de
reducir su capacidad instalada en lo que se refiere a oficinas
v a racionalizar su prlanta de personal asi como de recuperar
el mercado que le ha sustraido la banca paralela.

El Decreto Legislativo 637 de abril de 1991 cambia 1las
reglas de juego a gque tienen gue circunscribirse los bancos
Comerciales al modificarse la ténica en los &ambitos Vv
operaciones en que puede desarrollarse la banca. comenzando
por el hecho que la Dbanca comercial como institucién de
crédito del corto plazo tiene gue diversificar su actividad .
pues la banca especializada establecida por la Ley 7159 vy
posteriores dispositivos legales ha sido sustituida por un
esquema de banca multiple.

Se entiende que el Decreto Legislativo 637 estd enmarcado
por la corriente de liberalizacién financiera gue propugna la
competitividad de las instituciones financieras, en busgqueda
de la eficiencia de la intermediacién financiera que propenda
a una mejora en el proceso de ahorro-inversién , para lo cual
debe establecerse una sana competencia.

Lo antes expuesto implicaria tener abierto
permanentemente el mercado pues de lo contrario no se podria
lograr la sana competencia , pero la realidad o la situacidn
del ©Sistema Bancario Comercial y de Ahorro en el momento
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actual es que se encuentra inmerso en graves dificultades ,
las mismas que han sido serialadas en el punto 2, de este
documento , lo cual implica que nuestra institucién tenga en
cuenta las condiciones especificas de ventaja que conlleva la
introduccién de una nueva entidad dentro del mercado bancario

actual . Es decir el aporte de un nuevo actor al Sistema debe
ser irrebatible pues de lo contrario no se Justificaria
permitir el ingreso de nuevas instituciones, las mismas gque

poseen amplias venta.jas para competir con los actuales Bancos
, en la medida en gue pueden elegir su dimensién , su numero
de traba,jadores con las ventajas otorgadas por 1los nuevos

Decretos Legislativos , optar por la tecnologia de punta y no
tener gque enfrentar una cartera pesada alimentada en 3 afios
continuos de recesion con altas tasas de inflacién , entre

otros aspectos gque le son favorables al ingresar como nuevo
actor en el mercado bancario.

El ingreso de nuevas instituciones en un momento tan
delicado para el sistema bancario, mas atin si consideramos qgque
las empresas financieras no ligadas a bancos al encontrar
limitado su campo de accién por el Decreto Legislativo 637,
gue no les permite efectuar operaciones financieras ligadas al
comercio exterior y gue continvan con 1la limitacién de no
poder acceder a la captacion de depdositos en cuenta corriente,
se encuentran practicamente obligadas a convertirse en empresa
bancaria . razdn por la cual todas las empresas financieras no
ligadas a bancos han solicitado a la Superintendencia de Banca
y Seguros su conversion a empresa bancaria. La exigua ventaja
gue poseen éstas empresas es el hecho de tener una dimensién
manejable , por lo menos mas manejable que algunos bancos que
se encuentran sobredimensionados en planta y personal , al
haberse estrangulado el mercado

Lo anteriormente expuesto estaria induciendo a gue la
Superintendencia de Banca y Seguros tenga prédcticamente la
obligacién de aceptar las solicitudes de conversidén de las
financieras en bancos , evidentemente con exigencias minimas
tales como adecuacién de su planta , racionalizacién de
prersonal a través de su reduccién y contratacién de personal
calificado que pueda asumir las nuevas tareas que implica su
conversién a empresa bancaria antes de otorgarles 1la
autorizacién de funcionamiento como empresa bancaria.

Finalmente, teniendo en cuenta que el articulo 26 del

Decreto Legislativo 637 faculta al Superintendente a ser
selectivo para la aceptuacién de nuevos actores en el mercado
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bancario vy gque el articulo 20 del mismo Decreto establece el
requisito de solvencia moral v econdémica por parte de los
organizadores de una nueva institucién controlada la
Superintendencia de Banca y Seguros debe adoptar medidas
conducentes a la constatacidn de una probada solvencia
econémica de parte de cada uno de 1los organizadores
solicitantes de autorizacién de organizacién para 1o cual cada
organizador en forma individual debe probar fehaciente y
documentadamente la posesién de un patrimonio no menor de dos
veces el aporte ligquido de capital que suscribe en la Minuta

de Constitucién de la nueva Institucién . A fin de garantizar
la posibilidad de hacer frente a necesidades de aporte de
capital suficiente . en caso asi lo requiera la institucién v

que el organizador no tenga apremios econémicos gue 1lo
induzcan a un mane;jo inadecuado de los recursos captados por
la nueva institucion.

Isualmente el socio organizador de la nueva institucioén
controlada debe poseer una acrisolada solvencia moral que 1lo
deje libre de cualquier indicio razonable de estar o haber
estado incurso en un delito econdémico . adicionalmente a lo
estipulado por los articulos 21 y b5 del D. Legislativo 637.
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