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NORMATIVIDAD Y EVALUACION DE COMPRAS ESTATALES

INTRODUCCION

El Estado es el principal comprador en la Economia con Compras
anuales del orden de 18 mil millones de soles, a través de sus
diferentes sectores e instituciones, por ello resulta importante que este
mecanismo sea de amplio conocimiento para la comunidad

empresarial.

Esta condiciéon le confiere al Estado la posibilidad de desempeiiar un
rol activo en la impulsion y dinamizacion de las empresas que acelere
un mercado de innovacién de productos dando mayor competitividad

al a economia y asi hacerla menos vulnerable a la globalizacion.

Es en ese contexto que se inscribe la necesidad de una regulacién de
las compras del estado. El presente trabajo muestra la reciente
evolucién de la normatividad de las compras y concluye con algunas
propuestas de mejora en la misma que garantice una mayor equidad y

una mayor eficiencia en las compras del estado.

La legislacion sobre contratacion y adquisicion viene siendo afectada
por una serie de modificaciones sustanciales. Asi a fines del mes de

Julio del afio 2001 se promulgd la ley N° 27330 que modifica



IL.

sustancialmente la ley N° 26650, Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, condicionando su vigencia a la
promulgacion del nuevo reglamento; en este contexto, en febrero del
presente afio (2001) se publicéd el texto unico ordenado de la ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (D.S. N° 012-2001-PCM)
y se aprobo el Reglamento (Decreto Supremo N° 013-2001-PCM) con

lo que entran en vigencia ambas normas.

GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO

El Gasto Publico son las compras de bienes y servicios por parte del
sector publico, este incluye partidas como defensa nacional, la
construccion de carreteras por los gobiermnos regionales y locales, los
sueldos de los funcionarios. El gasto es componente de la demanda
agregada y por tanto un instrumento de Politica Fiscal. Una Politica
Fiscal expansiva incrementa el producto por tanto la produccion,

reduciendo asi el desempleo.

2.1 EL CRECIMIENTO

La Tasa de Crecimiento de la economia es la tasa a la que crece el
PNB real, esto cambia por que varia la cantidad de recursos de que
dispone la economia, esto a su vez se dividen en capital y trabajo. La

poblacion activa, formada por las personas que estan trabajando o



buscando empleo, crece a lo largo del tiempo y constituye, por tanto,
una de las fuentes del aumento de la produccion.

El Stock del capital, que esta formado por los edificios y maquinarias
ha crecido a lo largo del tiempo, dando lugar al incremento de la
produccion.

Otra razon que explica la variacién del PNB real es que puede varar
la eficiencia con que trabajan los factores de produccién, esto es las
variaciones de los conocimientos, incluido el aprendizaje en el puesto

de trabajo, de las tareas habituales fruto de la experiencia.

2.2 DEFICIT FISCAL

El déficit o superavit primario representa la diferencia entre todos los
gastos del gobierno, excepto el pago de intereses y todos los ingresos
del gobierno. El déficit primario es denominado también déficit sin
intereses del presupuesto global.

Algunos déficit que son transitorios son financiados con deuda de los
bonos publicos, pero segun la proposiciéon de Barro — Ricardo la
financiacion con bonos lo unico que hace es posponer la imposicion

corriente, es decir con una mayor impuesto

En estos déficit los gobiernos absorben el ahorro privado, la economia

doméstica compran deuda publica en lugar de acciones u obligaciones



que emiten las empresas para financiar sus inversiones (por

consiguiente los fondos de crecimiento se desvian a otros propoésitos).

2.3 EFECTOS MULTIPLICADOR

El Multiplicador de la politica fiscal nos indica en cuanto varia en
nivel de equilibrio del ingreso como consecuencia de un incremento
del gasto publico, manteniéndose constante la cantidad de dinero en

términos reales.

2.4 LIMITES INFLACION

La inflaciéon es el cambio porcentual del nivel de precios. En la
practica la inflacion se mide por la variacion del indice de precio al
consumidor (IPC), que es el precio promedio de una canasta de bienes

y servicios consumidos por una familia representativa.

Cuando la economia esta en pleno empleo un incremento de la oferta
monetaria incrementara la producciéon y la inflacién, llegando a un
nivel que la produccion alcanza a la produccion de pleno empleo, la
inflacién llega a un maximo y luego desciende, el resultado final es el

mismo nivel de produccién pero con mayor nivel de inflacién.
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ROL DE LAS PYMES EN LA ECONOMIA

3.1

3.2

CONCEPTO

Es la accion mediante el cual una o varias personas forman o
constituyen una empresa, ya sea de bienes o servicios
encuadrandose dentro del marco legal establecido. Su finalidad
es la de obtener un beneficio lucrativo, adecuandose a las
exigencias de la oferta y la demanda de mercado formando
estandares de calidad en su produccién ,y a su vez generando

empleo o puestos de trabajo.

EMPLEO

En el Peru existen aproximadamente 3°400,000 pymes (Ver
cuadro), solo en el ultimo afio (2001) han desaparecido 375,000
(empresas formales que dejaron de operar), esto en términos de
empleo significa alrededor de 1°000,000 de puestos de trabajo.
Pareciera que nadie se da cuenta de la importancia en la

generacion de empleo de las pymes.



3.3

EMPLEO QUE GENERAN LAS PYMES

TOTAL 3'379.3
COMERCIO 837,6
MANUFACTURAS

(Artesanos, Confecciones, etc.) 1'349,2
AGRICOLAS 329.,3
SERVICIOS 585,8
OTROS TRABAJADORES 2773

* FUENTE: Convenio INEI — MTPS - Encuesta Nacional 2000 - 2001

PRODUCCION

A continuacion se presentan algunos cuadros que tiene
informacién importante para poder comprender mejor el
crecimiento de las PYMES en el Peru.

Algunos de estos cuadros presentados a continuacién no tienen
relacion directa con las PYMES pero si con el movimiento
economico que se desarrolla en el Pert, esto quiere decir que
mostramos estos datos porque creemos que tienen ingerencia en

el tema que estamos desarrollando.

Todos los datos vertidos son actualizados y provienen de

fuentes confiables y respetables




PERU: COMPARACION DE PYMES CON LA

INDUSTRIA EN GENERAL

PYMES IND.
GENERAL
TOTAL 100 % 100 %
e Agricultura, ganaderia y caza 7,5 5,1
e Pesca 0,6 0,4
e Explotacién de minas y canteras - 0,5
e Industrias manufactureras 25,5 12,3
e Suministro electricidad, gas, agua ) 0,6
e Construccion 5,6 5,3
e Comercio 14,1 28,7
e Hoteles y Restaurantes 15,2 o
. 2,9 8,5

e Transportes y Comunicaciones

.. 28,6 31,7
e Otros servicios
* FUENTE: Convenio INEI — MTPS — Encuesta Nacional 2000 — 2001

PERU: POBLACION OCUPADA URBANA POR TAMANO
DE EMPRESA

TAMANO DE LA EMPRESA 2000 2001
TOTAL 100,0 100,0
Menos de 5 personas 61,1 66,7
De 5 a 10 personas 10,4 5,9
Mas de 10 personas 28,5 27,4

* FUENTE: Convenio INEI — MTPS — Encuesta Nacional 2000 - 2001




IV. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE COMPRAS DEL

ESTADO

4.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES

“Para la formulacién del Plan Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones, para cada una de las dependencias de la Entidad
determinara, dentro del plazo sefialado por el Titular del Pliego o la
maxima autoridad administrativa, segun corresponda sus necesidades
de bienes, servicios en general, de consultoria y ejecucion de obras, en
funcion de sus respectivas metas, sefialando las prioridades, la
programacion respectiva y un perfil genérico de las especificaciones

técnicas.”!

4.1.1 Contenido Minimo del Plan Anual de Adgquisiciones Yy

Contrataciones

El plan anual, contendra, por lo menos la siguiente

informacion:?

' La Ley del Plan Anual, incorpora al Titular del Pliego entre los funcionarios facultades
para aprobar el Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones, el mismo que es obligatorio
para cada uno de las entidades en la ley y el reglamento.

* Articulo 49 de la Ley de Gestién presupuestaria del estado, el plan anual debera considerar
la totalidad de adquisiciones y contrataciones, asimismo aquellas que cuenten con
financiamiento y se encuentren comprendidas en el presente articulo ¢ ley de gestidon
presupuestaria del estado.

10



GRAFICO N° 1
ELABORACION DEL PLAN ANUAL

Titular del pliego o
PLAN maxima Autoridad
ANUAL Aprobacién Administrativa
|
(
1 B Emite PAGINA WEB
Resolucién
batori
Dependencia encargada de R CONSUCODE
las adquisiciones y
contrataciones consolida <
requerimientos ~.> PROMPYME
‘.’ PLAN DISPONIBLE
Resoluciéon INTERESADOS
Unidades organicas \
definen y elaboran sus . . ..
requerimientos Publcl)cggilaoln “Iéll ario
Iﬁ Peruano”

Fuente: M.E.F. (Ministerio de Economia y Finanzas), unidad de planificacién y presupuesto Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adaquisiciones del estado



4.1.2

b)

d)

Licitaciones publicas, concursos publicos y
adjudicaciones directas que se realizaran en el afio fiscal.
Opcionalmente, podra incluirse informacién relativa a las
adjudicaciones de menor cuantia.

La sintesis de las especificaciones técnicas de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar.

El valor estimado de los bienes, servicios u obras a
adquirir o contratar.

Los niveles de centralizacion y descentralizacién de la
facultad

de adquirir y contratar.

Las fechas probables de las convocatorias de los procesos

de seleccién planificados.

Registro de Procesos y Contratos

La entidad obligatoriamente llevara un registro de los procesos

de licitacién Publica, Concurso Publico, Adjudicacion Directa y

Adjudicacién de Menor Cuantia, asi como de los contratos

derivados de estos.

Dicho registro contendra la relacion resumida de los procesos

de seleccidon realizados durante cada afio y debera consignar

como minimo:

11



4.2

4.2.1

a) Nuamero de proceso de seleccion,

b) Objeto del proceso;

c) Valor Referencial;

d) Nombre del Contratista,

e) Monto del contrato;

) Valorizacién aprobadas, de ser el caso;

g) Plazo contractual y plazo efectivo de ejecucion,

h) Penalidades y sanciones consentidas o resueltas
definitivamente; y

1) Costo final.

EL PROCESO DE SELECCION

Para que exista el proceso de selecciéon de empresa, cada dependencia

formulara un Plan anual de Adquisiciones y Contrataciones segun las

necesidades de bienes y servicios, consultoria, ejecucion de obras que

~estén relacionadas a sus metas y prioridades, Estos tendran una

sintesis de especificaciones técnicos, un valor estimado, niveles de

centralizacion, descentralizacion y probables fechas de convocatoria.

Clasificacion de procesos de seleccion

Los procesos de seleccion son los siguientes:

12



4.2.1.1 Licitacion publica.- En este proceso se adquiere bienes,
servicios, contrataciones de obreros, esto se divide en:
- Licitacién Publica Nacional.- que es lo anterior, pero la
empresa tenga infraestructura en el pais.
- Licitacién Publica Internacional.- Suministros que no se

elaboren en el pais.

4.2.1.2 Concurso publico.- Aqui se contrata servicios en general,
servicios de consultoria y arrendamiento de bienes y servicios
en general. Son contratos de identidad con terceros, sean
personas naturales o juridicas para desarrollar actividades,
limpieza, vigilancia, reparacion y otros.
Servicios de consultoria, de caracter profesional altamente
calificados, prestados por personas naturales o juridicas para
investigaciones, proyectos, estudio, disefio, supervision,
auditorias, estos pueden ser nacional o internacional.
Entiéndase por arrendamiento que el contratista se obliga a
ceder temporalmente a la entidad el uso de un bien a cambio de

una renta.

4.2.1.3 Adjudicaciéon directa.- Se convoca por adquisicion,
suministro o arrendamiento de bienes, para la contratacion de
servicios en general, de servicios de consultoria y ejecucion de

obras.

13



CUADRO N°2
PROCESO DE SELECCION / MONTOS

CATE | EJECUCION | ADQUISICION | CONTRATACION | CONVOCATORIA
PROCESOS DE GORI | DEOBRAS | DE BIENES Y | DE SERVICIOS Y
SELECCION A SUMINISTROS | CONSULTORIA(2)
- A >750.000
LICITACION PUBLICA B > 900.000 > 500.000 .., «
C > 350.000 Publicacion en “El
: Peruano” y en otro
A >250.000 diari : 1
CONCURSO PUBLICO B > 150.000 1ario nacionat o
C local
Publicacion en “El
PUBLICA g <900.000 2 ;ggggg <250.000 Pemano;yc(l)pcional,
ADJLI%)ICA' C <350.000 = 120.080 nzréignacl)l ol?(I)lcoal
CION
A e
DIRECTA < 375.000 3 o mas invitaciones
SELECTIVA | ¢ eI <250.000 5<17255 o v notificar a
< 175.000 = PROMPYME
1 o mas invitaciones
A (notificar a
< 90.000 PROMPYME y
OIESTR c CONSUCODE si el
ADJUDICA- monto es mayor o
CION DE igual a 10 UIT)
CI\[/EE‘I\ILQFII:{A 1 o mas invitaciones
(notificar a
BBy S5 a > 23'888 <25.000 PROMPYME Y
C < 35'000 < 15,000 CONSUCODE si el
=22 monto es mayor o
igual a 4 UIT)

(2) Incluye contratos de arrendamiento y de seguros.

Fuente: Directiva de gestion de las entidades bajo el ambito de FONAFE (Directiva N°001-2001/FONAFE) TUO de la ley de contrataciones y

adquisiciones del estado




Las adjudicacion directa puede ser publica, selectiva o de

menor cuantia.

Adjudicaciéon Directa Publica.- Se convoca cuando
el monto de la adquisiciéon o contratacién es mayor al
50% del limite maximo establecido para la
adjudicacion directa de la Ley anual de Presupuesto.
Requiere de publicacién para la convocatoria del

proceso y para el otorgamiento de la Buena Pro.

Adjudicacién Directa Selectiva.- Se convoca cuando:

a) El monto de adjudicaciéon o contratacion es igual o
menor al 50% del limite maximo establecido para
la adjudicacién directa en la ley Anual de
presupuesto.

b) Una licitaciéon publica o concurso publico ha sido
declarado desierto en dos oportunidades

©) La adjudicacion directa selectiva no requiere
publicacién, se efectia por invitacion debiéndose
convocar por lo menos a tres proveedores, estas
convocatorias seran notificadas a Comisién de
Promocién de la Pequefia y Microempresa
PROMPYME, la que se encargara de difundirlas a

sus asociados.

14



C. Adjudicacion de menor cuantia, se convoca

para:

a)

b)

La adjudicacién, suministro o arrendamiento
de bienes; asi como para la contratacion de
servicios en general, servicios de consultoria
y de ejecucion de obra, cuyos montos sean
inferiores a la décima parte del limite
minimo establecido por la ley anual de
presupuesto para las licitaciones publicas o
concurso publico.

Contratacién de expertos independientes
para que asesoren a los comités especiales a
los que integren ya que es un costo fijo que
la entidad no puede darse el lujo de tenerlo
en planilla por tanto seria servicio de 4ta

categoria.

V. ETAPAS DEL PROCESO

El calendario de los procesos de seleccion contendra las siguientes

etapas:

a. Convocatoria;

b. Venta de Bases;

15



GRAFICO N° 3
ETAPAS Y PLAZOS EN LICITACIONES Y CONCURSO PUBLICO

VENTA 5 dias PRESENTACION 5 dias ABSOLUCION DE
CONVOCATORIA DE — DE CONSULTAS CONSULTAS
BASES minimo maximo
OBSERVACIONES A LAS BASES o odias
5 dias - -
minimpo COMITE COMITE CONSUCODE COMITE
]J:;tfgrézull:: Las evalia Sino lals Resuelve en Notifica su é?ltelg;?alis s
acoge eleva oy
3 dias den’tro de los todo Io N el ’plz}ZO pronunaan?u’a notifica a los
I Pl 5 dias de actuado maximo de 5 nto al Comité > e
siguientes . ; adquirientes de
. haberlas dentro de los dias al dia
del termino recibido 3 dias de sisuiente Bases y al
para la vencido el B CONSUCODE
absolucioén de plazo para al dia siguiente.
consultas elevarlas
5 dias
maxumo IMPUGNACION
PRESENTACION EVALUACION DE OTORGAMIENTO ,
DE PROPUESTAS PROPUESTAS DE LA BUENA 5 dias 5 dias | SUSCRIPCION DE
PRO immo | CONSENTIMIENTO [~ maximo CONTRATO
PUBLICACION

Fuente: Consucode, Sintesis Normativa y aplicaciones practicas. Editora Peri. Lima 2001




c. Presentaciéon de Consultas, absolucion y aclaracion de las Bases;
d. Formulacion observaciones a las bases e integracion de estas;

e. Presentacién y entrega de propuestas;

f. Evaluacién de propuestas, y

g. Otorgamiento de la Buena Pro.

“El incumplimiento de alguna de las disposiciones que regulan el
desarrollo de estas etapas constituye causal de nulidad de las etapas
siguientes del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
26, y lo retrotrae al momento anterior a aquel en que se produjo

dicho incumplimiento

5.1 CONVOCATORIA
La convocatoria de los procesos de seleccion se efectua
mediante publicaciones, salvo las excepciones del reglamento ¢

Base de la misma convocatoria.

52 FORMULACION DE CONSULTAS
Los adquirientes de Bases podran formular consultas o solicitar
aclaracién de cualquiera de sus puntos extremos o plantear

solicitudes al respecto a ellas.

* Articulo 26 Nulidad de oficio, el titular o maxima autoridad administrativa podra declarar
oficio de Nulidad, si no se cumplen la formalidad de los actos de presentacion de
propuestas, segun las respectivas bases.

16



5.3

El Comité Especial absolvera las consultas, aclarara las Bases o
se pronunciara sobre las solicitudes, segun corresponda
mediante un pliego de absolutorio que, debidamente
fundamentado y sustentado, se hara de conocimiento de todos
los adquirientes en forma simultinea y quedara a disposicién de
estos en el local de la Entidad.

Las respuestas y aclaraciones a las Bases se consideran como

parte integrantes de éstas y del contrato.

OBSERVACIONES A LAS BASES

Mediante escrito, debidamente fundamentados, los adquirientes
podran formular observaciones a las Bases, las que deberan

versar sobre el incumplimiento de las condiciones minimas

El Comités Especial evaluara las observaciones presentadas y,
de ser el caso, las acogera comunicando a todos los adquirientes
la correccion a que haya lugar.

En caso que el Comité Especial no acoja las observaciones
formuladas, las elevara junto con un informe técnico al

CONSUCODE, el mismo que resolvera en ultima instancia.

Contra el pronunciamiento del CONSUCODE, no cabe la

interposicion de recurso alguno.

17



5.3.1

Una vez acogidas o resueltas, en su caso, todas las
observaciones o si estas no se han presentado dentro del plazo
indicado, las Bases quedaran integradas como reglas definitivas
del proceso y que no podran ser cuestionadas en ninguna otra
via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego o de la méaxima autoridad
administrativa de la Entidad, segin sea el caso, sin perjuicio de
lo que eventualmente resuelva el Tribunal a raiz de la

impugnacion.

La integracion de las Bases debera informarse al
CONSUCODE cuando este hubiese emitido pronunciamiento
sobre ellas, para lo cual el Comité Especial debera remitirle una
copia autenticada de las Bases Integradas en el mismo momento

en que se notifique a los adquirientes.

Interpretacion de las Bases

Cualquier observacion por parte de los postulantes sera
remitido al consejo directivo de dicha institucion, estas pueden
acoger o no si se acoge la observancia se integran a las bases,
sino se acoge se eleva al CONSUCODE para resolver
definitivamente, resueltas las observaciones las bases son reglas

definitivas.
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5.4 PRESENTACION DE DOCUMENTOS

Todos los documentos que contengan informacién esencial de la
propuestas en un proceso de seleccion se presentara en idioma
castellano o, en su defecto, acompafnados de traduccion oficial salvo
en caso de la informacién técnica complementaria contenida en
folletos, instructivos, catadlogos o similares, que podra ser presentada
en el idioma original. El postor sera responsable de la exactitud y

veracidad de dichos documentos.

Cuando se exija la presentacion de documentos que sean emitidos
por autoridad publica en el extranjero, el postor podra presentar
copia simple de los mismos sin ser perjuicio de su ulterior
presentacion, debidamente legalizados por el Consulado respectivo
y por el Ministerio de Relaciones exteriores, en caso sea favorecido

con la buena Pro.

5.4.1 Formas de presentacion y alcances de las propuestas

Las propuestas se presentaran en dos (2) sobres , de los cuales
el primero contendra la propuesta técnica y el segundo la
propuesta economica..

Las propuestas economicas deberan incluir todos tributos,

seguros, transporte, inspecciones, pruebas y cualquier otro
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5.4.2

concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien,
servicio u obra a adquirir o contratar; excepto la de aquellos

postores que gocen de exoneraciones legales.

En el caso de los procesos de seleccion convocados, segin
relacion de items, las propuestas que sean presentadas en cada

uno de los items contendra todos los conceptos antes indicados.

Contenido de la Declaracion jurada

El postor, al presentar su propuesta técnica, debera acompafiar
una declaracién juradas simple en la cual manifiesta lo

siguiente:

a) Que no tienen impedimento para participar en el proceso
de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme a
Ley.

b) Que conoce, acepta y se somete a las Bases, condiciones
y procedimientos del proceso de seleccion;

c) Que es responsable de la veracidad de los documentos e
informacion que presenta para efectos del proceso.

d) Que se compromete a mantener su oferta durante el
proceso de seleccidn y a suscribir el contrato en caso de

resultar favorecido con la buena pro; y
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5.5.

e) Que conoce las sanciones contenidas en la Ley y su
Reglamento, ley de Simplificacion Administrativa vy
demas disposiciones reglamentarias, complementarias y

modificatorias.

FORMALIDAD DE LOS ACTOS DE PRESENTACION

DE PROPUESTAS

Los actos de presentaciéon de propuestas, otorgamiento de la
Buena Pro son formales y se realizan en presencia del Comité
Especial y, salvo las excepciones previstas en la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, con la participacion
de Notario Publico o Juez de Paz, segin sea el caso. El Comité
levantara el acta respectiva, la cual debera ser suscrita por todos
sus miembros y los postores que lo deseen. Cuando los actos
sean publicos, s6lo pueden intervenir y firmar el acta respectiva

aquellos a que hubiesen presentado sus propuestas.

Los actos se llevan a cabo en la fecha y hora sefialadas en la

convocatoria, salvo que estos se posterguen, de acuerdo con lo

establecido en la ley o en las bases de la misma.
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5.6

5.5.1 Acreditacion de representantes

Para el acto de presentacion de propuestas y, en caso, de
otorgamiento de la Buena Pro, los postores individuales
concurren personalmente, o a través de su representante
debidamente acreditado ante el Comité especial mediante
carta poder simple: Las personas juridicas concurren por
medio de su representante legal o apoderado acreditado

con carta poder simple.

PRESENTACION DE PROPUESTAS, APERTURA DE

SOBRES Y EVALUACION

El acto de presentacién de propuestas y apertura de sobres se

desarrollara de la siguiente manera:

a)

El acto se inicia cuando el Comité Especial empieza
a llamar a los postores en el orden en que
adquirieron las Bases, para que entreguen los sobres
que contienen las propuestas técnicas y econdmicas,
si al momento se ser llamado el postor no se
encuentra presente, se le tendra por desistido de
participar en el proceso. Si algin postor es omitido,

podra acreditarse con la presentacion del
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b)

d)

d)

comprobante de pago de las Bases. Los integrantes
de un

consorcio no podran presentar propuestas individuales ni
conformar mas de un consorcio.

El Comité Especial procedera a abrir los sobres que
contiene  la propuesta técnica de cada postor. La
propuesta técnica se presentara en original y en el numero
de copias requerido en las Bases, el que no podra exceder
de la cantidad de miembros que conforman el Comité
Especial.

Es obligatoria la presentaciéon de todos los documentos
requeridos y el Comité Especial comprobarad que los
documentos presentados por cada postor sean los
solicitados por las Bases.

Evaluadas y/o calificadas las propuestas técnicas, el
Notario Publico o Juez de Paz procedera a abrir en acto
publico, los sobres de las propuestas econdmicas de los
postores que hayan alcanzado el puntaje minimo
requerido, lo que se hara de conocimiento de los
postores.

Las propuestas econOmicas seran presentadas en original
y con el numero de copias requerido en las Bases, el que
no podra exceder de la cantidad de miembros que

conforman el Comité Especial, aplicindose el
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GRAFICO N° 4
ETAPAS Y PLAZOS EN LICITACIONES Y CONCURSO PUBLICO

Fuente: Consucode, Sintesis Normativa y aplicaciones practicas. Editora Peru. Lima 2001
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5.7

g)

procedimiento establecido en las propuestas técnicas,
salvo en lo referente a las omisiones o errores en los que
no cabe subsanacion alguna. Seran evaluadas en la fecha
prevista en las Bases.

Sea que la evaluacion se realice en forma inmediata a la
apertura de sobre o se lleve a cabo en fecha posterior , es
de aplicacién lo dispuesto en las respectivas bases.

Todas las impugnaciones sobre el acto de presentacion
de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro se regulan
en las respectivas bases que esto esta contenido en el
Texto Unico de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones

del Estado.

CONTENIDO DE LOS SOBRES PARA LA

ADQUISICION DE BIENES Y SUMINISTROS

El contenido de los sobres para la adquisicién de bienes y

suministros debera ajustarse a lo siguiente:

5.7.1 Propuesta Técnica:

a) Declaracion Jurada, sefialando el nombre o razéon
social del postor o de su representante legal,

domicilio, inscripcion en los Registros Publicos,
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b)

d)

f)

g)

h)

cuando corresponda, e indicacion del documento de
Identidad. Por ningan motivo se exigira la
presentacion de certificados o documentos, ya sea
en original o copia.
Promesa de consocio, de ser el caso.
Declaracion Jurada
Declaracion Jurada de ser una pequefia 0 una micro
empresa, de ser el caso.
Descripcion de la especificacion técnica cumpliendo
lo requerido por la Entidad, sustentada, segun
corresponda, con folletos, muestras, planos,
catalogos , certificados de calidad y salubridad,
entre otros.
Carta de compromiso en la que se consigne las
condiciones de entrega o suministro, plazos o
calendarios.
Descripcion de la red de distribucion de reparaciéon
y mantenimiento cuando se trate se adquisicion de
maquinaria y equipo.
Para acreditar las prestaciones relacionadas con el
objeto de la convocatoria, se podra solicitar la
presentacion de certificados, constancias o simples
copias de los contratos, segin corresponda, hasta

por un niumero maximo de diez (10)
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i)

k)

D

Para el caso de contribucion de servicios en
general, ademas de informacion debe especificar el
tiempo de experiencia en la actividad, principales
trabajos realizados y/o similares que se sustentan
con copia simples de los certificados, constancias o
los respectivos contratos con un maximo de diez
trabajos.

Para los de consultoria ademas de 1INC1SOS
anteriores, debe tener Copia simple de los
certificado de inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Contratistas, para el caso de
Consultoria en obras, para el personal el tiempo de
experiencia en la actividad, en la especialidad y
trabajos similares.

Para los de contratacién de seguros ademas de tener
todos los incisos anteriores debe tener slip técnico
de acuerdo con lo especificado en las bases, un
plazo de pago de siniestros, Informacion requerida
en experiencia en manejo de cartera de seguros y
mejoras técnicas y en la propuesta econoOmica,
ofertara el monto total de la propuesta y la forma de
pago.

Para la contratacion de obras adicional a la

informacion a los incisos anteriores , debe tener
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copita simple de certificado de inscripcion
vigente en el Registro nacional de Contratistas,
Plazo de ejecucién, principales obras ejecutadas,
ejecucion de obras similares a la convocatoria ,
otros aspectos de caracter técnico, oferta a
contratar en la ejecucion de

la obra un porcentaje de trabajadores entre los
residentes de la misma localidad o provincia

colindantes al lugar de ejecucion.

En la propuesta técnica inclusa ademas
informacién y documentacién referida que permita
evaluar la calidad de las soluciones técnicas, de
disefio, equipamiento o similares ofertadas por

el postor. (Apreciar Anexos 1-18)

5.7.2 Propuesta econémica

b)

Monto total de la oferta y precios unitarios sea el caso
tratandose de un proceso de seleccion, segun relacion de
Items, se consignara el monto total de la oferta y el
precio unitario de cada item.

Oferta de financiamiento, si fuese el caso, de acuerdo con

lo dispuesto en las Bases.
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VI.

c) Monto total de la propuesta y precios unitarios, tarifas o
porcentajes cuando sea el caso. Tratandose de un proceso
de seleccién por items, se consignara el monto total de la
oferta, el monto total de cada item y los precios
unitarios, tarifas o porcentajes segin corresponda.

d) Oferta de financiamiento, cuando sea el caso, de acuerdo

a las respectivas Bases.

DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

La metodologia de la evaluacion serda segiun sea el caso que a

continuacion desarrollamos:

6.1

METODO DE EVALUACION DE PROPUESTAS

La evaluacién integral de una propuesta comprende tanto la
referida a la propuesta técnica como a la propuesta econémica.
Las propuestas técnicas y econdmicas se evaluan asignandoles
puntajes de acuerdo a los factores, criterios de evaluacion,
calificacién que se establezcan en las Bases del proceso.

La suma de los maximos puntajes que se asigne a la propuesta
técnica y a la propuesta econdémica debera ser igual a cien (100)
puntos, de los cuales no menos de cincuenta (50) deberan ser

asignados para al propuesta econdmica, excepto en los casos en

28



6.2

que el presente Reglamento indique lo contrario. Dicha
asignacion de puntajes debera estar expresada en las Bases.

Las propuestas como la mejor (técnica o econdmica) sera
aquella que obtenga el mejor costo total, el cual equivale al
mayor puntaje. La Buena Pro se otorga a la propuesta evaluada
como la mejor.

En la evaluacién no se tomara en cuenta las disposiciones sobre
reajuste de precio aplicables al periodo de ejecucién del

contrato.

CALCULO DEL COSTO TOTAL

Para la evaluacion técnica, las Bases estableceran los
requerimientos minimos a cumplir para que la propuesta sea
admitida. Asimismo, sefialaran los factores necesarios para la
evaluacion, los puntajes maximos que se le asignan y los

respectivos criterios de evaluacion y calificacion.

Las garantias comerciales, de funcionamiento u otras analogas,
asi como el plazo de entrega, el mantenimiento del bien
requerido y similares, seran considerados siempre factores

técnicos.
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La evaluacion econdmica consistira en asignar el puntaje
maximo establecido a la oferta econémica de menor monto. Al
resto de propuestas se les asignaran puntaje segun la siguiente
férmula:

Pi= 2 (PMPE) — (Oi/Om) x PMPE’
Donde:
Pi = Puntaje de la oferta econémica
Oi = Oferta econdmica 1
Om = Oferta econdmica de monto o precio mas bajo.
PMPE= Puntaje maximo de la Propuesta Econémica

1 = Propuestas

Cuando el puntaje de la oferta econdOmica resulte negativo,
debera mantenerse como tal para el calculo del puntaje total, el

cual sera calculado hasta el tercer decimal.

Si la propuesta econdmica incluye una propuesta de
financiamiento, la primera se evaluara utilizando el método del
valor presente neto del flujo financiero que comprendan los
costos financieros y el repago de la deuda. Se tomaran en
cuenta todos los costos financieros tales como la tasa de interés,

las comisiones, seguros y otros, asi como la contrapartida de la

* Articulo 65° Método de Evaluacion y Propuestas del Texto Unico Ordenado del Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, estd actualizado de RULCOP (Reglamento
Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, aprobado por D.S. 034-80OVC.
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6.3

Entidad si fuere el caso. Asimismo para el calculo del valor

presente de la oferta financiera.

El puntaje se obtiene sumando algebraicamente los puntajes
obtenidos en la evaluacién técnica y en la evaluacién

economica

EVALUACION DE PROPUESTAS PARA LA

ADJUDICACION DE BIENES Y SUMINISTROS

En caso de adquisicién de bienes y suministros se tendra en
cuenta lo siguiente:

La Evaluacion de las propuestas técnicas considerara los
requerimientos técnicos minimos, de modo que las que no
cumplan con estos seran desestimadas s evaluarse su

propuesta econémica.

Asimismo, considerara los factores técnicos aplicables, los
puntajes maximos asignados, los criterios de calificacion y el
grado de cumplimiento de los requerimientos en ellos
establecidos, a fin de determinar los puntajes por evaluacién

técnica de las propuestas.
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Las siguientes caracteristicas técnicas podran ser consideradas
como requerimientos técnicos minimos o como factores
técnicos de evaluacién, segun corresponda al tipo de bien y a la

necesidad de la Entidad.

a) El plazo de entrega

b) Los costos de la operacion

c) La eficiencia y compatibilidad del bien

d) La disponibilidad de servicios y repuestos
e) La capacitacion necesaria, si fuese el caso.
f) La seguridad contra accidentes

g) El impacto ambiental

h) La experiencia del postor.

Para acceder a la evaluaciéon de la propuesta econdémica , la
Entidad determinard en las Bases el puntaje minimo que se
debera alcanzar. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho

puntaje seran descalificadas en esta etapa.

Los factores de evaluacion de la oferta econdmica seran los

siguientes:

a) El precio final del bien, incluyendo todo tipo de tributos,
transportes y seguros, en el lugar de entrega

especificados en las Bases.
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6.4

b) La oferta financiera que incluye el calendario de pagos, si
fuese el caso.
El procedimiento de evaluacion se efectuara para determinar el

mejor costo total.

EVALUACION DE PROPUESTAS PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL Y DE

CONSULTORIA

La evaluacién de las propuestas de servicios en general y de
consultoria se realizaran en dos etapas. La primera es la
evaluacién técnica, cuya finalidad es calificar la calidad de la
propuesta , y la segunda, es a evaluacién econdmica sino hasta

que la evaluacion técnica haya concluido.

Los miembros del Comité Especial no tendran acceso a las
propuestas econémicas sino hasta que la evaluacion técnica

halla concluido.

Tanto la evaluacion técnica como la evaluacion econdmica se
califican sobre cien (100) puntos. El puntaje total de la
propuesta sera el promedio ponderado de ambas evaluaciones,
obteniendo de la aplicacion de la siguiente formula:

PTPi =c1PTi + c2PEi
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Donde: PTPi = Costo Total del Postos i
PTi = Puntaje por evaluacion Técnica del Postor i
PEi= Puntaje por Evaluacién Econémica del
Postor i
cl = Coeficiente de ponderacion para la
evaluacion técnica.
c2 = Coeficiente de ponderacion para la

evaluacion economica.

Los coeficientes de ponderacion deberan cumplir las

condiciones siguientes:

a) la suma de ambos coeficientes debera ser igual a la

unidad (1.00) .

b) Los valores que se aplicaran, deberan estar comprendido
dentro de los margenes siguientes:
0.40<cl1<0.70;y

0.10<¢c2<0.30

La propuesta evaluada como la mejor sera la que

‘'obtenga el mayor puntaje total
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6.4.1 Etapa de evaluacion técnica

a)

b)

El Comité Especial evaluard y calificara cada

propuestas de acuerdo con las Bases y conforme a

una escala que sumara cien (100) puntos, segan los

criterios que se detallan a continuacion.

- Factores referidos al postor.

- Factores referidos al personal expresamente
indicados en las Bases.

- Objeto del contrato.

- Plan de trabajo

- Innovacioén tecnologica.

Para acceder a la evaluacién de las propuestas

economicas las propuestas técnicas deberan

alcanzar el puntaje minimo de ochenta (80) puntos.

Las propuestas técnicas que no alcancen dicho

puntaje seran descalificadas y rechazadas en esta

etapa.

6.4.2 Etapa de evaluacion econémica

En la fecha sefialada en el cronograma del proceso de

seleccion, se procedera a la apertura de los sobres que

contienen las propuestas econdmicas. Previamente el

comité Especial comunicara a los postores los puntajes

obtenidos en la evaluacién técnica y procedera a devolver
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los sobres de las propuestas economicas de aquellos que
no hallan alcanzado el puntaje minimo.

Los sobres que contienen las propuestas econdémicas de
los postores que obtuvieron un puntaje igual o superior
al minimo admisible seran abiertos en dicho acto.
Determinacion del puntaje total.- Una vez calificada las
propuestas mediante las evaluaciones técnicas Y
econdémicas a determinar el puntaje total de las mismas
segun el método sefialado en el presente, eligiendo como
ganadora y otorgandosele la Buena Pro a la que obtenga

el mayor puntaje.

6.5 EVALUACION DE PROPUESTAS PARA LA

CONTRATACION DE SEGUROS

6.5.1 La evaluacion técnica y la evaluacion econémica de las
propuestas para la contratacion de seguros se calificara
sobre cien (100) puntos. El puntaje para determinar la
oferta con el mejor puntaje total sera el promedio
ponderado de ambas evaluaciones. Las ponderaciones
seran de cuatro décimas (0.4) para la evaluacion técnica y
de seis décimas (0.6) para la evaluacion econdmica, de

acuerdo con la siguiente férmula:
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6.5.2

PTPi=0.4 x PTi+ 0.6 x PEi °
Donde:
PTPi = Costo Total del postor i;
PTi = Puntaje por Evaluacion Técnica del Postor i,

PEi = Puntaje por Evaluacion econémica del postor i.

Para participar en la etapa de evaluacion econémica no se
requerira alcanzar puntaje minimo alguno en la

evaluacion técnica.

Etapa de evaluaciéon Técnica ,Comité Especial evaluara
y calificard cada propuesta de acuerdo con los puntajes
previstos en las Bases y conforme a una escala que
sumard cien (100) puntos, segin los criterios que se

detallan a continuacion:

a) Slip Técnico, que califica que la propuesta esté
conforme al Slip requerido por la Entidad,
debiendo asignarse el puntaje maximo establecido
en las Bases, que no podra ser menor de cuarenta
(40) puntos, al postor que cumpla con presentar la

propuesta requerida en las especificaciones

® Articulo 68° Evaluacion de propuesta para la contrataciones servicios en general y de
consultaria del TUQ, Revisado de RUA (Reglamento Unico de Adquisiciones) DS N° 65-

85-PCM}
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b)

d)

técnicas de las Bases. Al resto de propuestas se le
asignara puntaje en forma proporcional . Cualquier
mejora técnica otorgada sera calificada en el factor
de mejoras técnicas. Si la propuesta no cumple con
lo solicitado en las Bases.

Experiencia en el manejo de cartera de seguros,
que califica la experiencia del postor en la
administracién de programas de seguros. El postor
que tenga mayor numero de afios en la
administracion de este tipo de seguros, recibira el
maximo puntaje en forma proporcional.

Plazo de pago de siniestros, que califica de
incumplimiento del postor respecto a los plazos
previstos en la ley genere del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y organica de las
Superintendencia de Banca y Seguro, se le
otorgara el puntaje maximo. Al resto de
propuestas, se les asignara puntaje en forma
proporcional, cualquier mejora sera calificada en el
factor de mejoras técnicas.

Mejoras técnicas, que califica las mejoras del
orden técnico que presenten los postores respecto
al Slip requerido asi como las mejoras referidas al

plazo de pago de siniestros. Se otorgara el maximo
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puntaje al postor que presente mayores ventajas
técnicas para la Entidad. Al resto de propuestas, se
les asignara el puntaje proporcional

correspondiente.

6.5.3 Etapas de la evaluacion economica, la evaluaciéon de

este rubro se encuentra subdividida en el analisis de los

siguientes factores:

b)

Monto total de la propuesta; Se calificara con el
maximo puntaje establecido en las bases que no
podréa ser menor que sesenta (60) puntos, al postor
que oferte la prima total mas baja para el programa
de seguros solicitado.

Forma de pago: Se calificara con el méximo
puntaje al postor que presente las mejores
facilidades para el pago de la prima dentro de la
vigencia del seguro. Al resto de propuestas se les
calificara en forma proporcional.

Determinacién del costo total: Una vez calificadas
las propuestas mediante las evaluaciones t€cnica y
econdémica se procederd a determinar el puntaje
total de las misma segin el método seiialado lo

anterior, eligiéndose como ganadora y
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6.6

otorgandosele la Buena Pro a la que obtenga el

mejor costo total.

EVALUACION Y CALIFICACION DE PROPUESTAS

PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Cuando las bases hayan considerado como unico factor técnico
de evaluacién el plazo de ejecuciéon, la evaluacion de las
propuestas relativas a obras se efectuara considerando el
puntaje maximo de diez (10) puntos para el plazo y un puntaje
maximo de noventa (90) para el precio.

En los casos en que las Bases hayan considerado factores
técnicos adicionales al plazo de la ejecucion, la Entidad
determinara en las mismas el puntaje minimo que se debera
alcanzar para acceder a la evaluacion de la propuesta
econémica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho

puntaje seran descalificadas en esta etapa.

Si la propuesta econdomica incluye una oferta financiera,
aquella que se evaluara utilizando el método del valor presente
neto del flujo financiero que comprenda los costos financieros y

el repago de la deuda.
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VII.

La Buena Pro se otorgara en mesa y en el mismo acto a la
propuesta que obtenga el mejor costo total, salvo que las bases
hayan previsto actos separados para la evaluacion y para el

otorgamiento de la Buena Pro.

DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

El otorgamiento de la buena pro sera acto publico o privado

dependiendo de la respectiva bases.

7.1

ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

El Comité Especial anunciara la propuesta ganadora, indicando
el orden en que halla quedado calificativos los postores, a través
de un cuadro comparativo.

Cualquier postor podra solicitar en el mismo acto o por escrito,
copia del acta de otorgamiento de la Buena Pro y detalle de las
calificaciones otorgadas a las propuestas, documentacion que le
sera entregada dentro del dia siguiente de la solicitud, bajo
responsabilidad del Comité Especial.

El Comité Especial notificara en forma inmediata con el acta de
otorgamiento de la Buena Pro a la dependencia encargada de

las adquisiciones y contrataciones de la Entidad.
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Para tal efecto, se otorgara la Buena Pro al postor que hubiera
obtenido el mejor puntaje total, en los términos de su
propuesta y por la cantidad o porcion que hubiese ofertado.
El saldo del requerimiento no atendido por el postor
ganador , podra ser

otorgado a los postores que le sigan a este en el orden de la
prelacién, siempre que estos mantengan el precio de sus

productos.

VIII. DE LAS GARANTIAS

8.1

REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias a la que se refiere en las Bases son la carta fianza
y la podliza de caucidén, las mismas que deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica al solo requerimiento de la Entidad, siempre y
cuando hayan sido emitidas por una empresa autorizada y sujeta

al ambito de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Las entidades estdn obligadas a aceptar las garantias que se
hubiesen emitido conforme a lo dispuesto en el parrafo
precedente, bajo responsabilidad.

Las garantias solo se haran efectivas por el motivo garantizado.
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8.2

8.3

8.4

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el
postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vy,

tener vigencia hasta la aprobacién de la liquidacion final.

GARANTIA ADICIONAL POR EL MONTO

DIFERENCIAL DE PROPUESTA.

Cuando la propuesta econdémica fuese inferior al Valor
referencial en mas del veinte por ciento (20%) de éste, junto a
la garantia de fiel cumplimiento y con idéntico objeto y
vigencia, el postor ganador debera presentar una garantia
adicional por un monto equivalente a la diferencia entre el

Valor Referencial y la Propuesta econémica.

EJECUCION DE LAS GARANTIAS

La garantia podra ser ejecutado cuando el contratista no la
hubiere renovado oportunamente, antes de la fecha de su
vencimiento. Contra esta ejecucién, el contratista no tiene

derecho a interponer reclamo alguno.
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La garantia de fiel cumplimiento y la garantia adicional por el
monto diferencial de la propuesta se ejecutaran, en su totalidad,
solo cuando la resoluciéon por la cual la Entidad resuelve el
contrato por causa imputable al contratista , haya quedado
consentida o cuando por laudo arbitral se declare procedente la
decisién de resolver el contrato. El monto de las garantias
correspondera integrantemente a la Entidad,

independientemente de la cuantificacion del dafio.

ADELANTOS Y PAGOS

Las Bases o el contrato podran establecer los siguientes adelantos:

a)

b)

Directos al contratista, 1o que en ningun caso excederan en
conjunto del 20 por ciento (20%) del monto del contrato.

Para materiales, insumos o servicios a utilizarse en el objeto del
contrato , lo que en conjunto deberan no superar el cuarenta por

ciento (40%) del monto del contrato.

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y PENALIDADES

POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

- En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones

objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad
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por cada dia de atraso, hasta por un monto, maximo equivalente al
cinco por ciento (5%) del monto contractual, o de ser el caso, del item,
tramo, etapa o lote que debi6 ejecutarse . Esta penalidad sera deducida
de los pagos a la cuenta, del pago final o en la liquidacién final; o si
fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecuciéon de las

garantias.

En todos los casos, la penalidad se aplicara y se calculara de acuerdo a

la siguiente forma:

Penalidad diaria = 0.05 x Monto del Contrato

F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

- para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para
bienes, servicios y ejecucion de obras F = 0.40

- Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
- Para bienes y servicios: F=0.25

- Para obras: F=0.15
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XL

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la

Entidad podra resolver el contrato por incumplimiento.

CAUSALES DE RESOLUCION POR CAUSA IMPUTABLES

La Entidad podra resolver el contrato de conformidad con la

respectiva Base.

b)

d)

Incumpla  injustificadamente  obligaciones  contractuales
esenciales legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para ello. En caso de obligaciones contractuales
no esenciales, la Entidad podra resolver el contrato solo sin,
habiendo requerido dos (2) veces, el contratista no ha verificado
su cumplimiento.

No cuente con la capacidad econémica o técnica para continuar
la ejecucién de las prestacion a su cargo , pese a haber sido
requerido para corregir tal situacién;

Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por
mora en la ejecucién de la prestacion a su cargo; o

Paralice injustificadamente lo obra o reduzca injustificadamente
el ritmo del trabajo, en caso de contratos de obras, pese a haber

sido requerido para corregir tal situacién.
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XII.

PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

El estado es el principal comprador con 18 mil millones de soles
anuales, estas compras debieran ser de calidad y precios competitivos,
esos productos que exige el Estado deben responder a requisitos
internacionales para asi dichas empresas sean potenciales
exportadores a largo plazo. El vender al Estado constituye a las
empresas una prueba de exigencia que induzca una mayor
competitividad que los beneficie en la busqueda de mercados en el

plano internacional.

Las PYMES explican el 70% de la PEA empleada, de ahi que es vital
el apoyo del Estado. Estas PYMES estan dispersas en todo el territorio
nacional y absorben la mano de obra local, creando demanda interna
local, con lo cual también pagan sus impuestos y es coherente que el
Estado compre sus productos para cerrar el circuito econémico. Y asi

optimizar el funcionamiento de la economia nacional.

Dado el Efecto Multiplicador del gasto publico es deseable que el
Estado aumente sus compras de productos a las PYMES pues la
reorientacion del gasto estatal tendra Efectos benéficos para el
desarrollo del pais, lo cual hace deseable una modificaciéon de la
normatividad de compras estatales para que sea susceptible de

impulsar este proceso.
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Otra forma de promover la inversion privada en las PYMES
consistiria en un mayor apoyo del Estado en la capacitacion de

administracién, logistica, marketing, etc., para este sector.

De alli la justificacion de la presente investigacién de dar a conocer
las formas de contrataciéon del Estado para que las pequefias y
microempresas puedan reorientar su producciéon y asi dinamizar sus
ventas y trabajar con una tendencia a 100% de su capacidad instalada,
etc., que les permitird ser mas competitivo y los impulse al mercado

externo.

48



I1.
I11.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

ANEXOS

ANEXO 1

LOGO DE LA ENTIDAD
é(%cional)
NOMBRE DE LA TIDAD CONVOCANTE
(Nombre de la Entidad lS{%\gl registro de la SUNAT)

(RUC de 11 digitos segun registro de la SUNAT
DOMICILIO
(Domicilio legal vigente segun registro de la SUNAT
~ AVISO DE CONVOCATORIA
n el caso de Adjudicacién Directa Publica)
NUMERO DE CONVOCATORIA
(Indicar si es primera o segunda convocatoria)

NUMERO DEL PROCESO DE SELECCION
(Tipo de Proceso-Numero de Proceso-Afio-Siglas)
OBJETI 8

DESCRIPCION BASICA DEL OBJETO DEL PROCESO
CODIGO CIIU DEL OBJETO DEL PROCESO
éCédigo de la Clasificacién industrial Internacional Uniforme —CIIU-a 6
igitos que mas se aproximan a la naturaleza de la adquisicién o
contratacion).
VALOR REFERENCIAL
Indicar ]la moneda y le valor. Si es reservado debe indicarse la condicién
RESERVADO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO
SFuente o fuentes de los recursos que financian el proceso. Si existe mas
e una fuente en el proceso, indicar el monto por cada fuente.

LUGAR DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
(Lugar geografico donde se ejecutari la obra o seran utilizados los bines
O suministros o seran prestado los servicios materiales del proceso)
RELACION DE ITEMS
(De ser el caso , indicar los items del proceso con el respectivo valor
referencial y objeto de cada uno de ellos.
BASES
1. Lugar de venta y/o entre

Direccién de la(s) oﬁcina%:) donde seran recabadas las bases)
2. Horario
g—[orario de atencién para la venta de las bases)

3. osto
Valor de las Bases y forma de pago

CALENDARIO

1. Fecha de venta de Bases (Del __/__/ al / /O

2. Plazo de presentacién de consultas, aclaracién de venta de bases y
formulaci6n de observaciones (Del __/__/ al___ /__/_ )
Del __/_/___ 2l _/__/_)

3. Fec;ha ;le al))solucién de consultas e integracién de bases (El

4. Presentacion y apertura de propuestas (Bl __/__/ a las

5 Fecha de otorgamiento de la Buena Pro (El__/__/_ )

ANTECEDENTES (Si corresponde, en aquellos procesos derivados
de una licitacién o concurso publico segin relacién de items que fueron
declarados desiertos en forma parcial, se debera indicar como
antecedente el nimero del proceso de origen tal como fue publicado en
su oportunidad).

(*) Las fechas deben de indicarse en formato: dd/mm/aa
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ANEXO 2

CAPACIDAD TECNICA' Y ECONOMICA

SUMA DE LOS MONTOS DE CONTRATOS Y/O | PUNTAJE TOTAL
FACTURAS
Mayor al 300% del valor referencial 06 puntos
Mayor al 250% hasta el 300% del valor referencial 05 puntos
Mayor al 200% hasta el 250 del valor referencial 04 puntos
Mayor al 150% hasta el 200% del valor referencial 03 puntos
Mayor al 100% hasta el 150% del valor referencial 02 puntos
Igual o menor al 100% del valor referencial 01 puntos

CAPACIDAD DE PRODUCCION ACTUAL Puntaje maximo 5 puntos

Se evaluara la capacidad de produccién de los postores, sobre la base de la

declaracion jurada presentada en el sobre 1.

El proveedor brindara todo tipo de facilidades para que la Entidad, cuando
lo considere necesario, por si o por terceros, efectiie inspecciones (fisicas o
documentarias) en los locales o instalaciones donde se pueda verificar la

veracidad de la Declaraciéon Jurada.

El puntaje se hara en funciéon al numero de panetones producidos al dia

Maximo 5 puntos

NUMEROS DE UNIDADES PRODUCIDOS
DIARIAMENTE

PUNTAJE TOTAL

Hasta 20,000

Mas de 20,000 hasta 25,000

Mas de 25,000 hasta 30,000

Mas de 30,000 hasta 35,000

Mas de 35,000

SABOR Puntaje Maximo 3 puntos

" Se evaluari el sabor del producto con un puntaje entre 1 y 3 puntos.

AROMA Puntaje Maximo 3 Puntos

Se evaluara el aroma del producto con un puntaje entre 1 y 3 puntos.
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ANEXO 3

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

El que suscribe, Representante Legal de ...,

identificado con L.E/D.N.I. N° ............... Libreta Militar N° .................. R.U.C. N°
e con poder inscrito en la localidad de ................. en la ficha N° ...........
asiento N° ........ DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién

de mi representada se sujeta a la verdad:

Nombre o Razén Social |

Domicilio Legal

R.U.C. | Teléfono | |  Fax
Constitucion Social
Capital Social

Objeto Social

Notaria
REGISTRO DEPERSONAS JURIDICAS

Localidad Ficha | | Asiento |

Fecha de Inscripcién

Fecha de inicio de actividades econémicas

Socios de la empresa
Nombres y Apellidos L. Electoral / DNI Participacién %

Directorio del Postor
Cargo Nombres y Apellidos L.Electoral
Presidente

Vice-Presidente

Director
Autorizaciéon Municipal
Municipalidad NP° de Licencia de Funcionamiento Fecha

Participa en e consorcio

S NO Nombre de las Empresas que participan en consorcio

Embpresa N°1 | Emporesa N° 2 | Empresa N° 3

Lima, ....... de..ooerviiniinnnnnn, del 2001

Firma y sello del Representante
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ANEXO 4

El que suscribe, domn ............cocooooiiiiiiiiiiiiiiiiie e identificado con
Libreta Electoral ( 0 D.N.L) N°® ..o, Representante Legal de .........
s con RUCN°® .............. DECLARO BAJO

1. No tiene impedimento para participar en el proceso de seleccién ni
para contratar con el Estado conforme al Art. 9°, del Texto Unico

Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado;

2. Conoce, acepta y se somete a las DBases, condiciones y

procedimientos del proceso de seleccién;

3. Es responsable de la veracidad de los documentos e informaciéon que

presenta para efectos de la Adjudicacion Directa Publica.

4. Se compromete a mantener su oferta durante el proceso de -seleccion,
y suscribir el contrato en caso de resultar favorecido con la Buena

Pro;

5. Conoce las sanciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento,

y demas normas vigentes sobre la materia.

Lima, .......... de ..o del 2001

Firma y sello del Representante
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ANEXO S

CONVOCATORIA (LP,LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

El que suscribe, dOn ............cocooiiiiiiiiiiiiieeie e identificado con
Libreta Electoral ( o D.N.I.) N° ... Titular del Pliego o Maxima
Autoridad  Administrativa, segun  Representante @ Legal de = ...
............................................................ con RU.CN° ............... DECLARO BAJO

JURAMENTO que mi representada, en caso resulte ganadora de la Buena Pro de
la Adjudicacion Directa Publica N® ............................... , no utilizara recursos del

tesoro publico para la ejecucion de las prestaciones del contrato.

Lima, ............ de oo, del 2001.

Titular del Pliego o
Maxima Autoridad Administrativa
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ANEXO 6

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

El que suscribe, don ........cooooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e identificado con
Libreta Electoral ( o D.N.L) N° ..., Representante Legal de
............................................................ con RUC N° ............... DECLARO BAJO

JURAMENTO que mi representada, al postular a la Adjudicacion Directa Publica
N i, .... ofrece bienes que han sido elaborados dentro del Territorio
‘nacional, de conformidad con lo establecido en el Articulo 1° del Decreto Supremo
N°003-2001-PCM (Solo para bienes elaborados en el pais).

Lima, ............ de.ooiiii del 2001.

Firma y sello del Representante Legal
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ANEXO 7

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

El que suscribe, QOM oo e 1dentificado con
Libreta Electoral ( o D.N.I) N° ... Representante Legal de
............................................................ con RU.CN° ........... DECLARO BAJO

JURAMENTO que la empresa a la cual represento es una

.......................................... (pequeiia o microempresa, segun sea el caso) de

conformidad con lo establecido en la Ley N° 27268 “Ley general de la Pequeiia y

Microempresa” y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo” N° 030-
2001-ITINCIL

Lima, ............ de..cooovvirieiii, del 2001.

Firma y sello del Representante Legal
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ANEXO 8

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

El Comité Especial de la Adjudicacién Directo Publica N° ............... y el
representante Legal de .........cccooviviiiiiiiiiiiiiee , suscriben el Presente
Pacto de Integridad a través del cual:

1.

El postor confirma que no ha ofrecido u otorgado, ni ofrecera u otorgara,
ya sea directa o indirectamente a través de terceros, ningin pago o
beneficio indebido o cualquier otra ventaja inadecuada, a funcionario
publico - alguno, o de sus familiares o socios comerciales , a fin de obtener o
mantener el contrato objeto de concurso;

El postor declara no haber celebrado o celebrar acuerdos formales o tacitos,
entre los postores o con terceros, con el fin de establecer practicas
restrictivas de la libre competencia.

.......................... se compromete a evitar la extorsion y la aceptacion de
sobornos por parte de sus funcionarios.

El incumplimiento del Pacto de Integridad generara:
a) Para los postores o contratistas (en el caso de resultar adjudicados
con la buena Pro), inhabilitacion para contratar con el Estado, sin

perjuicio de las responsabilidades emergentes.

b) Para los funcionarios de las entidades; las sanciones derivadas de su
régimen laboral.

Nombre y firma Nombre y firma
Comité Especial — Presidente Comité Especial — Miembro
Nombre y firma Nombre y firma
Comité Especial — Miembro Representante Legal del Postor
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ANEXO 9

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPIL, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR

DENOMINACION MARCA PROCEDENCIA

PRESENTACION

PESO NETO

PROMOCIONES

PLAZO DE ENTREGA

....................................................................

Firma y Sello del Represéntante Legal
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ANEXO 10

....................................................................... ,conR.U.C. N ...,
(nombre del postor)

con domicilio €N ... , Inscrito en ..................

debidamente representado (@) POT wmswescmmivmmmisrisesm s i e i

identificado con Libreta Electoral N° ...................... segun poder inscrito en

........................ postor en la Adjudicacion Directa Pablica N° ....................,

DECLARO BAJO JURAMENTO lo siguiente:

- Que en la elaboracién del paneton entre 140 y 160
gramos de pasas de uva negra sin pepa.
- Que la elaboracion del paneton se utilizara entre 90y 110

gramos de fruta confitada.

REPRESENTANTE LEGAL
Firma y sello
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ANEXO 11

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

..................................................................... ,con RU.C.N®........................,
(Nombre del postor)

con domicilio en ... , Inscrito en ..................

debidamente representado (a) PoOr ... identificado

con Libreta Electoral N° ..., segun poder inscrito en

....................... postor en la Adjudicacion Directa Publica N° .....................,

DECLARO BAJO JURAMENTO lo siguiente:

Que la produccién actualllegaa......................... panetones diarios
Lima, ............ de ... del 2001.
REPRESENTANTE LEGAL

Firma y sello

39



ANEXO 12

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

El que suscribe, don .........c.ccoccciiiiiiiiiii identificado con
Libreta Electoral (o D.N.I) N° ............. , Representante Legal de ................
con RU.C. N° .., DECLARO BAJO JURAMENTO

que la Empresa a la cual represento en los ultimos 2 afios ha proveido los
siguientes bienes relacionados con el objeto de la convocatoria de la
Adjudicacién Directa Publica N° 0199100191

EXPERIENCIAS EMPRESARIAL EN VENTAS DE BIENES RELACIONADOS CON EL OBJETO
DE LA CONVOCATORIA, FACTURADOS EN LOS VEINTICUATRO ULTIMOS MESES {*}

EMPRESA BIENES VENDIDOS MONTO (S/.)

TOTAL ACUMULADO

{*}: Se debera adjuntar copia de contratos y/o facturas suscritos con
instituciones o entidades hasta un maximo de 10 documentos
No se aceptaran . prestaciones declaradas que no sean
sustentadas con las respectivas copias de los contratos y/o
facturas.

Lima, ........ de ..o del 2001

Firma, Sello y cargo
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ANEXO 13

los que suscriben, don...............cooooiiiiii identificado con
Libreta Electoral..................
con RUC. N° ... Y dOn.....
identificado con Libreta Electoral......................... , Representante Legal de
.................................. ,con RUC. N° .......................... DECLARAMOS
BAJO JURAMENTO que las representadas participan consorciadas con la
Adjudicaciéon Directa Publica N° 0199C00301, y de ser adjudicadas con la
Buena Pro, nos comprometemos luego que el otorgamiento quede
consentido, a formalizar el contrato de consorcio, segin lo establece la
Directiva N° 001-2001-CONSUCODE/PRE aprobada mediante Resolucién
N° 019-2001-CONSUCODE/PRE.

Lima, ........ de .................... del 2001
Firma y sello del Representante Legal Firma y sello del Representante Legal
Empresa: Empresa:
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ANEXO 14 A

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

POSTOR

(A) (B)
PRECIO S/
DE ' LG.V.
(SIN IGV)

S/.

(A+B)
PRECIO DE S/.

© ©) .

PRECIO
PRECIO
TOTAL POR LOS 36,608 . LG.V. TOTAL POR LOS 36,608

(SIN IGV)

S/. S/.
S/.

Firma y sello del Representante Legal
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ANEXO 14 B

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

- Marcar lo que corresponda : CONSULTA D OBSERVACION I:]

Nota: Solo una consulta u observacion por formato

Firma y Sello del Representante Legal
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El ...

ANEXO 15

CONVOCATORIA (LP,LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

........................................................................... ,representado por su Gerente

central de Loglstlca e Infraestructura y el Representante Legal de

........................................... , suscriben el Presente Pacto de Integridad a

través del cual:

S

El contratista confirma que no ha ofrecido u otorgado, ni ofrecera u
otorgarda, ya sea directa o indirectamente a través de terceros, ningun pago
o beneficio indebido o cualquier otra ventaja inadecuada, a funcionario
publico alguno, o de sus familiares o socios comerciales , a fin de obtener o

-mantener el contrato objeto de concurso;

El contratista declara no haber celebrado o celebrar acuerdos formales o
tacitos, entre los postores o con terceros, con el fin de establecer practicas
restrictivas de la libre competencia.

crrrrrieeeeeeeeeneeee e aee.. S€ COMpromete a evitar la extorsion y la aceptacion
de sobomos por parte de sus funcionarios.

El incumplimiento del Pacto de Integridad generara:
c) Para los postores o contratistas (en el caso de resultar adjudicados
con la Buena Pro), inhabilitacién para contratar con el Estado, sin

perjuicio de las responsabilidades emergentes.

d) Para los funcionarios de las entidades; las sanciones derivadas de su
régimen laboral.

Gerente Central de Logistica e Infraestructura Representante del Postor
Sello y firma Sello y firma
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ANEXO 16

CONVOCATORIA (LP, LPN, LPI, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

El que suscribe, Don ... , Representante
legalde ....................... R identificado con Libreta Electoral N° ...............

DECLARO BAJO JURAMENTO que mi representada confirma la
autenticidad de las garantias del fiel cumplimiento y la adicional por el
- monto diferencial de la propuesta (de ser el caso), presentadas a la firma del
contrato, asimismo, en caso que se detecte que fuera(n) falsa(s) nos
sometemos a los alcances del Art. 427 del Cédigo Penal y demas normas

vigentes sobre la materia.

Lima, ............ de ..ooooviiiii. del 2001.

Firma y sello del Representante Legal

Nota: Este formato solo sera llenado y presentado por los postores
ganadores de la Buena Pro.
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ANEXO 17

IMPUGNACIONES

Para este caso tener como referencia el formato del anexo 2.

Son impugnables los actos dictados dentro del proceso de seleccion
poniendo el recurso a los cinco dias antes de haber tomado conocimiento del
acto, si son procedentes suspenden el proceso de seleccion hasta un dia antes
de la ocurrencias de dichos momentos de lo contrario, son inadmisibles o
improcedentes, si se impugna el otorgamiento de la buena pro se corre
traslado al tercero legitimado de la presente del recurso o de la subsanacién
segun el caso, tiene dos dias, el tercero legitimado absuelve el traslado en

tres dias, la identidad resuelve y notifica al impugnante en cinco dias.

Si la autoridad no se pronuncia en los plazos indicados opera el
silencio administrativo negativo, en un plazo de diez dias, s1 interviene el
tercero legitimado y en cinco dias si no hay tal intervencion el proceso
concluye con la resolucion de la entidad, el silencio administrativo negativo

o el desistimiento del impugnante.
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ANEXO 18

CONVOCATORIA (LP,LPN, LPIL, CP, CPN, CPI, MC, ADS, ADP)

Documentos a presentar:

2.
3.
4

La escritura publica de la Constitucion , con capital actualizado a nuevos soles y
poder del Representante Legal inscrito en registros Pablicos

Libreta Electoral / D.N.L.

R.U.C.

Licencia de Funcionamiento

Estos documentos deberan entregarse en copia autenticada por Notario Publico o
Fedatario de la Gerencia Central de Logistica e Infraestructura.
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