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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

1.1.- LA ECONMX{IA PERUANA Y KL SECTOR EXTERNO

En el proceso histérico de la economia peruana es inconcebible pensar
que el pais sea autdrquico y soberano, y por consiguiente estar ajeno a los
procesos de cambios comerciales, tecnoléogicos y financieros que se producen en
el resto del mwdo, dado el hecho que no todo lo que se produce en el pais
puede ser vendido en el mercado interno, ni todo lo que se requiere consumir
puede ser generado por la produccién nacional, mds aun s8i mantenemos
relaciones histéoricas de dependencia al sistema econdémico mundial y con un
fuerte intercambio en el mercado internacional, que nos posibilita colocar
nuestra produccién excedente y abastecernos no solamente de alimentos,
Insumos, bienes de capital y financiamiento, que evitan las drasticas
fluctuaciones que podria ocasionar sus déficit en el crecimiento econdémico,
3iné que también acceder a la tecnologia originada en los paises
desarrollados, que afectan nuestra realidad econémica y nos obliga a cambios
permanentes en todos los procesos productivos de la actividad econémica. al
progreso y al mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién.

Pero las economias como la nuestra, debido a la tenencia de recursos
naturales y como consecuencia de las relaciones dependientes, se han vinculado
histéricamente al mercado internacional como proveedores de  productos

primarios : alimentos y materias primas, de alli que 1la expansién de 1la
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economia estd en funcién de la demanda de aquellos productos por parte de los
paises desarrollados.

Asi, el crecimiento de 1la economia peruana en diversos momentos de sSu
historia, ha sido explicada en términos de la expansion de ciertos productos
tradicionales, las cuales han ejercido gran influencia en la generacion y
distribucion del excedente econémico y por consiguiente sobre la formaciéon de
una economia capitalista dependiente, con determinadas caracteristicas
particulares, que la hacen muy vulnerable a las fluctuaciones econémicas y
financieros del sistema econémico mundial.

Este comportamiento de la economia ligada al sector externo, esta
intimamente relacionado con la estrategia de desarrollo aplicada y a las
politicas economicas que las pusiéron en practica. La estrategia Iimpuesta en
el Peri fué 1la de sustitucion de importaciones, asumida desde fines de la
década de los afios cincuenta, que rentabilizé favorablemente a la industria
productora de bienes de consumo final frente a otras actividades y perjudico
el desarrollo de la industria de bienes de capital y de Iinsumos, asi como de
la Integracion de la industria de transformacién con la extractiva o de
aprovechamiento de recursos naturales; esquema que fué edificado a partir del
establecimiento de un sistema de proteccion efectiva sectorial, resultante
principalmente de la aplicacion diferenciada de un sistema arancelario, para-

arancelario, cambiario y tributario.

1.2.- PROBLEMATICA

Dado la estrecha relacion de la economia peruana con el sector externo,

el comercio exterior no sélo complementa la oferta Iinterna mediante la
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Importacion de bienes de consumo final e insumos, la casi totalidad de bienes
de capital y proporciona wuwna demanda adicional a la  produccion doméstica
(exportaciones), 8iné que su situacioén en términos de equilibrio, superavit o
déficit, tiene inmediatas repercusiones sobre el resto de la economia, Sobre
su velocidad de crecimiento, el nivel y distribucién del ingreso, el nivel y
comportamiento de los precios, y en la estructura productiva.

El tipo de cambio constituye el instrumento de politica econdmica que
tiene una incidencia mas directa y general en la composicion del gasto y de la
produccion en lo que se refiere a la relacion entre bienes nacionales y
extranjeras, pués es el 1inico que afecta por 1igual y directamente 1las
relaciones de precio que enfrentan todos los que sSustituyen importaciones y
los que producen bienes exportables, pero la respuesta de la economia ante
variaciones del tipo de cambio depende del grado y forma de desarrollo
economico-social y de la estructura productiva de cada pais en particular.

En economias desarrolladas y con mercados de gran tamafio, las
exportaciones tienden a Ser sSaldos exportables, es decir, se produce
principalmente para el mercado interno, y las exportaciones corresponden a
montos relativamente reducidos de la produccioén nacional del respectivo bien.
Asi, pequeflias variaciones en la produccion o consumo nacional afectan
apreciablemente la oferta exportable. En caso de las importaciones se presenta
una situacion similar. En efecto, éstas tienden a representar voliimenes
reducidos del consumo nacional, puesto que la mayor parte del abastecimiento
es produccion nacional, que se caracteriza por su alta sustituibilidad con las
Importaciones. Por lo tanto, el aumento del tipo de cambio, con una pequefia

Iinfluencia positiva en la producciéon interna de sustitutos y wuna pequefia



Capitulo 1 Pag. 4
influencia negativa en sSu consumo, puede afectar en forma apreciable la
demanda por importaciones.

En cambio, en 1os paises en desarrollo, las exportaciones provienen
principalmente de produccién para 1los mercados Internacionales; de esta
produccion sélo una parte pequefia se destina al abastecimiento del mercado
interno. Las exportaciones se concentran en o, dos o tres productos, que
por lo comin sSe caracterizan también, por la inestabilidad de sus precios en
los mercados externos. Kl resto de las exportaciones esta constituida por
muchos productos, que se caracterizan por ser saldos exportables. Los primeros
son pocos sensibles a variaciones del tipo de cambio y 1los ultimos poseen una
apreciable mayor sensibilidad, por cuanto un mejoramiento del tipo de cambio
facilmente desvia produccién nacional desde el mercado interno hacia el
externo y viceversa.

La economia  peruana, con las caracteristicas de los paises
subdesarrolados, enfrenta periodicas crisis de balanza de  pagos, que
corresponden por una parte, a wun problema de caracter global exceso de
Importaciones sSobre las exportaciones, por lo que su superacion debe
realizarse fundamentalmente, mediante wun instrumento que tenga accion directa
sobre ambos, éste es el tipo de cambio, para afectar asi el nivel global del
comercio exterior. Y por otra parte, presenta un problema de estructura
represion de Importaciones suntuarias, regulacion de la Importaciéon de
tecnologias, diversificacion de exportaciones, desarrollo de 1la Iindustria
naciente, que no pueden resolverse a través de la via cambiaria, ésta puede
contribuir a subsanar algunos de estos y otros problemas, pero inevitablemente
el esfuerzo principal correspondera a Iinstrumentos selectivos, como 3Son los

aranceles y acciones administrativas directas.
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De esta manera, el equilibrio de la balanza de pagos y una estructura
"deseada' del comercio exterior al servicio del desarrollo del pais, requiere
del manejo de una adecuada politica cambiaria como complemento, mas que un
sustituto de otras politicas que inciden en el disefio de la politica de
comercio exterior, donde cada una de ellas tiene una tarea determinada,
algunas dirigidas al nivel global y otras a su composicién. Sin embargo en el
Perit, los instrumentos de comercio exterior disedados fundamentalmente para
alterar la estructura (mas que el nivel) del gasto nacional o del gasto en
bienes importados : aranceles, cuotas, prohibiciones, etc,han sido utilizados
con frecuencia para alterar el nivel de las importaciones. Debido a esta
confusion en el uso de Iinstrumentos de politica, que 1la estructura del
comercio exterior guarda poca relacién con aquella mas apropiada para impulsar
al desarrollo econémico nacional, y contribuya en cambio, a amparar la
existencia de empresas que producen bienes suntuarios y que explotan
posiciones monopolicas en el campo de la sustitucién de importaciones, pués la
politica tradicional ha solido conducir a la sustitucién de todo lo posible en
el campo de 1la Iindustria, en lugar de una sustitucion especializada en

determinados campos seleccionados de acuerdo con un programa de desarrollo.

1.3.- OBJETIVOS

La actual estructura del aparato productivo en el Peri, es en términos
generales el resultado de las politicas industriales implantadas dentro de la
estrategia de sustitucion de Importaciones intensificada durante la primera
mitad de la década de 1os setenta, por el afan del Gobierno militar de

acelerar el proceso de Iindustrializacién, que 1lo 1levé a extremar la
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proteccion a la Industria nacional frente a la competencia de productos
Iimportados.

Existen distintas formas de restringuir 1las  importaciones a las
necesidades que Iimpone el estilo de desarrollo establecido. La politica
econdémica Introdujo frecuentemente, una barrera entre 1lo nacional y Ilo
importado, con una elevada proteccion a lo nacional mediante prohiblciones,
aranceles muy altos o cuotas; mas aun, ha contribuido a la sustitucion de todo
lo posible, en lugar de una sustitucién en determinados campos de acuerdo con
un programa de desarrollo, reduciéndo las importaciones a 1o imprescindible.
En consecuencia, la sensibilidad del volumen de comercio exterior, en
respuesta a variaciones del tipo de cambio no es muy significativa.

En ese sentido, nuestro estudio se concentrarda principalmente en 1los
mecanismos arancelarios y para- arancelarios, tomando como punto de partida
para el andlisis, desde los inicios de la década de los setenta, donde se
Iimplementé como principal medida de protecciéon al mecanismo para-arancelario,
para la posterior liberalizacién de 1las importaciones a consecuencia de 1la
crisis internacional iniciada en 1876, que condiljo a realizar 1la reforma
arancelaria y para-arancelaria en el periodo 1979-1982, hasta llegar
finalmente a analizar 1los mecanismos implementados por el actual Gobierno.

De esta manera, conoceremos la forma como el Perit a fin de ampliar sus
posibilidades de desarrollo, encaré su relacién con el resto del mundo
identificando el conjunto de bienes y servicios, a través de los cuales
consideré podria desarrollar mayor competitividad, destinados tanto al mercado
externo como a la satisfaccion de las necesidades internas. De alli que nos

proponemos :
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1. Determinar las  caracteristicas de 1os mecanismos arancelarios y
para-arancelarios, como instrumentos reguladores de las importaciones, y
sus efectos en la industria nacional y en toda la economia en general,
toda vez que con estos Iinstrumentos se influye indirectamente en el
dinamismo de los demds sectores econémicos.

2. Estudiar la relacion existente entre las medidas implementadas por
estos mecanismos y las politicas industriales disefladas en el periodo de
estudio.

3. Determinar cuantitativamente cuales fueron el nivel y las estructuras
arancelarias y las repercusiones que tuvieron en la promocién y
protececion a la industria nacional.

4. Establecer dentro de los 1ingresos fiscales, la importancia de 1los
Iimpuestos que gravan las importaciones , asi como de las implicancias en
ella, de las importaciones liberadas permitidas a ciertos sectores que

se ha querido fomentar.

1. 4. - ANTKCEDENTES

Cuando a partir de 1960 se empieza realmente la politica de sustitucioén
de importaciones, la industria alcanzé wun lugar importante hasta llegar al
punto de otorgar a la misma una dinamica capdz de sustituir al sector
exportador como principal motor de desarrollo. Pero el sector reprodujo en su
expansion las mismas caracteristicas observadas en otros campos de la economia
: nivel de empleo relativamente bajo, vasta propiedad extranjera, escasa
interrelacioén con los otros sectores productivos, centralista y con

considerables requerimientos de importaciones.
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Dentro de este marco, el arancel como Iinstrumento orientador de la
promocion del desarrollo del Perii ha ido cambiando paulativamente.

Hasta 1930, la funcién de arancel se redujo casi exclusivamente a la
obtencion de ingresos fiscales. Bn las dos décadas posteriores a 1930, como
consecuencia de la gran crisis internacional que redujo el poder de compra de
nuestras exportaciones, se aplicaron instrumentos  para-arancelarios
(restricciones a las Iimportaciones diferentes al arancel) con el fin de
contener la demanda de divisas que siempre fueron escasas, para aliviar las
presiones sobre la balanza de pagos, mas né con la finalidad de apoyar al
proceso de sustitucion de importaciones ya iniciado. Bl arancel se mantenia
como instrumento esencialmente fiscal.

Si bien en la década de 1os afdos cincuenta, disminuyeron los controles
directos que existian antes de 1940, permitieron que el arancel fuera
practicamente el unico Iinstrumento regulador de las Importaciones, pero por
sus bajos niveles y la poca diferenciacién entre las tarifas a l1os bienes
finales e intermedios, hacian suponer que tampoco en esta década, el arancel
no logré definirse como un instrumento para fomentar la industria nacional,
pués la politica arancelaria seguia siendo fiscalista.

EBvidentemente, es a partir de la década del sesenta, cuando la politica
arancelaria fue apartandose de su tradicional funcién de proveer Iingresos
fiscales, para constituirse en un efectivo Iinstrumento de  proteccion
industrial dentro del esquema de sSustitucion de importaciones, pués en esta
década se aplica una nueva politica industrial en donde se elevan los niveles
arancelarios a fin de promover y proteger a la incipiente industria nacional,

es decir, se puso en prdactica wuna politica deliberada de utilizar el
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instrumento arancelario para promover el desarrollo de la industria nacional,

el que se hizo efectivo con el Arancel de Aduanas de 1964.

1.5.- HIPOTESIS

Por el efecto multiplicador hacia los demds sectores que forman parte de
la actividad econdmica en general, la Industria tiene un rol protagénico que
desempenar como impulsor del desarrollo en el pairs.

La economia peruana ha sido en gran medida Influenciada por las
condiciones coyunturales en que se encontraba la economia mundial y con ello
se condiciond a la Industria. En ese sentido, 1la politica arancelaria fue
cambiando a través del tiempo, lo que hizo que esta politica no tenga
continuidad como lo requiere toda politica de fomento 1industrial y mds que
regular e i1nfluenciar las 1mportaciones a las necesidades internas del pais,
se utilizé con mayor énfasis el mecanismo directo de la politica
para-arancelaria como medio para afrontar problemas de balanza de pagos ya sea
por medio de prohibiciones, cuotas de importacidn, licencias previas, etc,
creando un complejo sistema de proteccidn superpuesta no del todo coherente,
quedando el arancel de Aduanas, como una fuente 1mportante de iIngresos al
fisco y né como un 1nstrumento por excelencia de promocidn y proteccidn a la
Industria.

Dado el comportamiento de la politica disenada, es que todavia no se ha
podido consolidar una 1ndustria que tienda a la autosuficiencia y sigamos tan
dependientes de las 1mportaciones, que conlleva a que seamos una economia muy

vulnerable del exterior.



Capitulo 1 Pag. 10

Por estas caracteristicas entonces, se hace indispensable plantear una
estrategia global que permita en 1o posible su desarrollo independiente, de
acuerdo a los recursos productivos de que disponemos y para ello, es necesario
determinar wun volumen y Sobretodo wuna estructura de importaciones que

correspondan a estas caracteristicas.

1.6.- LIMITACIONES

1. Todas las mercancias que son importadas al Perii estan sujetas al pago de
los derechos serialados en el correspondiente item del Arancel de
Aduanas, salvo aquellas comprendidas en regimenes especiales de
Iimportaciéon establecidos por leyes o en virtud de Tratados, Convenios o
Acuerdos internacionales firmados por el Permi, que deberdan consultarse
las disposiciones legales y administrativas dictadas especificamente
para cada uno de ellos.

Todas éstas formas de Importacién no estan comprendidos en el estudio,
pués como 38Son regimenes especiales, no estan afectas al Arancel de
Aduanas.

2. Existen otros mecanismos que condicionan el comportamiento de 1las
importaciones como el tipo de cambio, que no Se tomaran en

consideracion.

1.7.- MBETODOLOGIA

Como nos ocuparemos de analizar e interpretar la evolucion en los hechos

de la politica arancelaria y para- arancelaria implementados en el periodo
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establecido, para el estudio recurriremos al método histérico de
Iinvestigacidn, para conocer sus antecedentes y repercusiones que tuviéron en
la industria nacional, por lo que se consultard las normas legales promulgadas
que hacian efectiva tales medidas, algunas bibliografias especializadas,
revistas econémicas, periodicos y otras publicaciones existentes, asi como de
Informacion estadistica cuyas fuentes seran del Ministerio de £FEconomia y
Finanzas, DBanco Central de KReserva, Instituto WNacional de Estaditica e
Informatica, Instituto de Comercio Exterior y de la Superintendencia Nacional

de Aduanas.



CAPITULO 2

MARCO TEOQRICOD

2.1.- LA FUNCION DEL ESTADO KN KI, PROCESO DE DESARROLLO

Mediante la actividad econdmica, entendida ésta como las relaciones de
produccion y de intercambio de bienes y servicios entre los diferentes grupos
sociales que comprende la sociedad y una de las experiencias de la labor
diaria, el hombre puede obtener los bienes materiales necesarios para su
subsistencia y reproduccion. Pero esta participacion en los procesos de
produccion, distribucion Yy  consumo, deben ser también condiciones
indispensables para el logro de su desarrollo personal y del pais, es decir.
para mejorar la calidad de vida y ampliar las posibilidades de la poblacion
en general, sobretodo para que los marginados tengan mayores oportunidades de
satisfacer no solamente 3Sus necesidades basicas, sino que también la de
cambiar el contenido cualitativo de lo que consideran necesario.

Todas estas vivencias y experiencias de la actividad econdmica, que son
fruto del ordenamiento de la vida colectiva en una organizacién social, se
realiza sobre un territorio determinado bajo la conduccién de un Estado
Nacional, entidad representativa del poder politico de la Nacidn, una de cuyas
funciones, es el gobierno de la actividad econdmica.

La heterogeneidad de la realidad, las distorsiones estructurales con los
que opera el aparato productivo, los cambios a los que estan sometidos los
factores de la demanda y de oferta en las interrelaciones de intercambio, y

las profundas desigualdades en 1la distribucion del ingreso, conducen a
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drasticas diferencias en la calidad de vida y en las oportunidades de progreso
entre los distintos grupos sociales. Y es en funcion de este escenario en que
debe gobernar el Estado la actividad econdémica para superar estos problemas y
lograr el desarrollo del pais.

Pero el concepto de desarrollo ha ido cambiando en el tiempo. La Teoria
del desarrollo economico nacié como respuesta a wun hecho concreto: la
creciente desigualdad entre los diversos paises y las posibles consecuencias
que esta situacidén podria tener en el ordenamiento geopolitico mundial (la
“amenaza comunista’ de la posguerra). Por lo que entonces, desde sSus inicios
esta disciplina ha estado sesgada hacia un punto especifico: el mejoramiento
de 1l1as condiciones de vida materiales de 1as sociedades empobrecidas. Sin
embargo en los actuales momentos, existe wun cambio generalizado en el
concepto, trasladando la atencién del desarrollo econémico hacia el propio ser
humano, pues ya no se identifica al desarrollo econémico con el crecimiento
economico, en donde en realidad , éste es apenas o de los medios para
alcanzarlo. Asi, en 1las reuniones de 1las Naciones Unidas, el empleo de la
expresion ‘'‘derechos humanos'” suele cubrir no solamente 1os derechos de
libertad individual, civil y politico, s8iné también los econdomicos, sSociales y
culturales. Por lo tanto el vinculo entre los derechos de libertad individual,
civil y politico, por una parte, y el desarrollo econémico, social y cultural,
por la otra, en los distintos foros de 1as Naciones Unidas estan consolidados
en wun solo concepto. En ese sentido, evitar la violaciéon de 1os derechos
civiles o politicos de 1las personas y de las comunidades, y el cumplimiento
del derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para 8i y su familia (
alimentacion, vestido y vwvivienda ) asi como una mejora continua de las

condiciones de existencia, cae en el dominio de lo ético, cultural, politico e
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Iinstitucional y econémico, formando wuna visioén Integral del desarrollo, es
decir una vision integral de los derechos fundamentales de las personas.

En esta concepcién del desarrollo se da importancia ademas, no solamente
al regspeto de los derechos del hombre, sino que también al respeto del medio
natural en que vive para la conservacion del medio ambiente y asi crear las
condiciones ambientales necesarias para su desarrollo Iintegral. De esta
manera distintos organismo internacionales muestran preocupacion al respecto,
como por ejemplo el Banco Mindial que condiciona su ayuda en materia de
financiacién de proyectos de Inversion, a que estas abarquen también un
estudio del impacto en el medio ambiente de 1la materializacion de éstos
proyectos, o como el C(Consejo de Cooperacion Aduanera en relacion con el
Protocolo de Montreal recomendé en Julio de 1990 a los paises que adoptaron la
Nomenclatura del Sistema Armonizado, sefdalaran con una partida arancelaria
especifica en sus respectivos Aranceles de Aduanas, es decir a individualizar
en sus estructuras arancelarias y estadisticas una serie de productos quimicos
que ellos previamente identificaron y que su uso dafaban o empobrecian la capa
de ozono, para que de esta manera se tengan un control de su comercializacion
Internacional.

Existen muchas formas de Iintervencion del Estado en 1la actividad
econémica, que tratan de ser explicadas por teorias que van desde la economia
de mercado hasta la planificacioén centralizada.

Para la economia clasica, la intervencion del Estado era un elemento
perturbador de la asignacion optima de los recursos, toda vez que creian en el
libre juego de las fuerzas del mercado, pués partiendo del hecho ineludible de
que todo recurso economico es por definicion escaso, sSe debe encarar las

limitaciones en cuanto a 1la disponibilidad y abundancia relativa de recursos
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como la mano de obra, el capital y los recursos naturales, buscando la
eficiencia productiva, para que en la asignacioén de estos recursos se eviten
su sobre o subutilizacidén, canalizando por tanto hacia las mejores opciones
productivas.

Bn ese sentido se reconoce, que el mercado, cuando es dominado por las
fuerzas de 1la competencia entre productores y consumidores, genera 1os
estimulos necesarios para Iinducir a que las decisiones individuales de
consumo, producciéon e Iinversion conduzcan la economia hacia la satisfaccion
del objetivo de eficiencia econdémica. Por ello la economia clasica condena el
intervencionismo y exalta 1a fuerza de la 1iniciativa privada y el Kstado
deberia limitarse asegurar o a garantizar 1los derechos individuales,
inalienables e indestructibles que se reconocian al hombre.

Es decir, la economia cldasica estaba dominada por el principio de la no
intervencion del Estado, salvo en 1las tradicionales funciones de administrar
Justicia, defender las fronteras exterior y mantener el orden interno,
servicios de interés general, que no podian ser suministradas por la actividad
privada y el Estado tenia que asumir la responsabilidad de proveerlos. Todas
las otras actividades econémicas debian ser libradas al funcionamiento de sus
propias leyes que no son otras que las denominadas leyes del mercado.

De acuerdo entonces, con las Iideas imperantes sobre las funciones del
Bstado, los gastos del Gobierno y los tributos eran elementos perturbadores en
la asignacion optima de recursos.

De esta manera, 1la C(Ciencia de las Finanzas 8e preocupaba de 1los
problemas relativos a la financiacion y programacion de los gastos piblicos, y

con respecto a los ingresos tributarios, recomendaba que el sistema impositivo
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fuera lo mds neutral posible, con la finalidad de no afectar la asignacién de
los recursos en el sector privado.

Pero, 1la concepcion de Estado a lo largo de 1a historia ha sufrido
profimidas modificaciones tanto en la estructura interna como a los fines que
persigue, asi no sélo interviene en procura del desarrollo econémico, sSiné que
busca el desarrollo general de la comunidad.

Después de 1la primera guerra mundial y de las sucesivas crisis
economicas que culminaron con la depresion que se inicié en la década del 30,
la teoria econémica cldasica debié enfrentar al problema representado por la
contradiccion entre los hechos que conformaban la realidad y las normas
tedricas que se producian al analizar sus postulados, observandose que la
economia del mundo no tenia una tendencia Iintrinsica al uso pleno de los
recursos en toda circunstancia.

La Teoria General de Keymes al permitir la identificacién del papel de
la insuficiencia de la demanda efectiva en la generacion de la crisis, creo
las bases para un nuevo concepto sobre las funciones del Estado en relacion
con el sistema economico. Ya no bastaria la utilizacion de los instrumentos
cldsicos, s8iné que la correccion de los factores determinantes de la crisis,
exigia mecanismos mds diversificados y de accién mds directa.

El proceso ingreso-gasto del sector piiblico surge asi, como uno de esos
mecanismos y de 1los mas adecuados al cumplimiento de tales funciones
correctivas, y la expresion Politica Fiscal se 1incorpora para designar su
utilizacion como instrumento de la Politica de Estabilizacion.

Fue necesario entonces, reelaborar o modificar todos aquellos principios
de la economia cldsica y como consecuencia de dicho proceso., el Estado

adquirié nuevas funciones, entre los cuales se destaca sin dudas, la de
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impedir o en todo caso disminuir las fluctuaciones econémicas. Asi, 1la
preocupacién por la neutralidad fue sustituida por el propésito deliberado de
utilizar el instrumental fiscal como mecanismo de accién correctiva o
compensatoria en relacién al proceso econoémico.

Ademas, frente al resultado de eficiencia, 8e reconoce que la
distribucién del producto no coincide necesariamente con el criterio de
Justicia distributiva que se puede asumir para la sociedad, es decir, una
asignacién de recurso que implique eficiencia no es necesariamente un optimo
desde el punto de vista de la justicia distributiva.

Por ello, el gran desafio es lograr corregir el resultado del mercado
evitando al maximo el detrimento de la eficiencia, para lo cual se requiere
tomar medidas que aseguren el abastecimiento de bienes que el mercado no
provee para determinados estratos de la poblacidén, brinddandole oportunidades
similares.

En este aspecto, 1la tributacién eficaz, se convierte en la fuente de
financiamiento del gasto publico estructurado en estos principios.

Por todas estas consideraciones, las Finanzas Piblicas ampliaron su
objetivo de estudio, dado que, ademas del tradicional concepto de la actividad
financiera, es decir, obtencion de recursos para cubrir los gastos publicos,
aparecio el concepto de la actividad financiera encaminada a coadyuvar con la
actividad econémica de la Nacién, el bienestar general.

En la década de 1los affos setenta, en muchos de 1los paises
latinoamericanos ocurrieron dos situaciones Iimportantes. Por una parte, hubo
un viraje a la Izquierda en Chile, Argentina, Peri y Bolivia, por 1lo que
prevaleciéron concepciones populistas y estatista muy fuertes. Por otra parte,

la permisividad financiera internacional, producto de 1os petroddlares, 1levé
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al endeudamiento externo. Que hizo posible seguir con politicas
intervencionistas, cuyos resultados fueron cubiertos por el aporte externo.
Actualmente., existe una corriente en 1los paises para privatizar todo.
desregular y liberalizar el comercio, quizds como una reaccion contra la
primera mitad de los afios setenta, en que se habia llegado al otro extremo, el

estatismo.

2.2.- COMERCIO INTERNACIONAL Y DESARROLLO

2.2.1 TKEORIA PURA DEL COMERCIO INTERNACIQNAL

La importancia del comercio internacional como factor de desarrollo de
un pais ha sido percibido desde tiempo muy remotos, por lo que ha merecido la
atencion de muchos estudiosos que han tratado de describir las relaciones
econémicas entre paises, y como consecuencia de ello han dado lugar diversas
teorias.

Asi, para los Mercantilistas, el intercambio internacional prermitia a
los paises ser ricos y poderosos, ya que les daba 1la oportunidad de acumular
riqueza, medida ésta por el acervo de metales preciosos que poseia,
especialmente de oro; por lo que sostenian que el pais deberia exportar mas de
lo que importaba y controlar estrictamente el comercio para restringuir las
importaciones.

DPero como no todos los paises podian tener en forma simultanea un
superdvit de las exportaciones con respecto a las importaciones, dada la
cantidad fija de oro existente en wun momento determinado, el pais podia

beneficiarse solamente a expensas de otros.
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Adam Smith en su libro "Las Riquezas de las Naciones', cuestionaba la
concepcion mercantilista del comercio y propugnaba en cambio, por el 1libre
comercio como la mejor politica para todos los paises. Sostenia que cada pais
debia especializarse en 1la produccion de los bienes en las cuales tuviera wuna
Ventaja Absoluta ( es decir, que pudiera producirlas mds eficientemente que
otros paises ) e importar aquellos bienes en los cuales tuviera una desventaja
absoluta. BKsta especializacién en la produccion resultaba en wun incremento en
la producciéon mundial que s8Seria compartido por todos 1los paises que
comercialicen, por lo que no era necesario que un pais se beneficie a expensas
de otros.

Sin embargo, David Ricardo con su Ley de las Ventajas Comparativas
basadas en la teoria del Valor-Trabajo 1 establecié que aiin, 8i wun pais
tiene una desventaja absoluta en la produccién de ambos bienes en relacién a
otros paises, es posible todavia que ambos paises tengan wun intercambio
mutuamente beneficioso. £Kl1 pais menos eficiente debe especializarse en Ia
produccion y exportacion del bien en el cual su desventaja absoluta sea menor.

Posteriormente los Neocldsicos rechazaron la teoria del Valor propuesto
por David Ricardo y en consecuencia, de su explicacion sobre las Ventajas
Comparativas.

Las razones que adujeron para rechazar la teoria del Valor-Trabajo, era
por que consideraban que el trabajo no era el iinico factor de produccion, ni
era utilizado en wuna misma proporcion fija en la produccion de todos los

bienes, sino que también otros factores de produccion como los de capital y de

1 La Teoria del Valor-Trabajo, afirmaba que el valor de
un bien es igual o puede ser inferido de la cantidad de
trabajo utilizada en su produccidn.
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los recursos naturales, constituian costos relativos dentro del calculo de las
Ventajas Comparativas.

La teoria Moderna del Valor supera estas limitaciones y explica la Ley
de las Ventajas Comparativas, en términos de la teoria de Costos de
Oportunidad 2 , 1lo cual ya no considera al trabajo como el uinico factor ni
supone que el costo o precio de un bien puede ser deducido de su contenido de
trabajo o que éste sea homogéneo. Kl pais con el mas bajo costo de oportunidad
para un bien , tiene ventaja comparativa en el bien y desventaja en otro bien.

De esta manera, la teoria Neoclasica Pura del Intercambio en su version
mas completa, que posiblemente sea la  propuesta por Herckscher-Ohlin,
establecié que cada pais exportara el bien en cuya produccién utilice gran
cantidad de su factor relativamente abundante y barato e importara el bien en
cuya produccién utilice gran cantidad de su factor relativamente escaso y
caro. Con esta nueva formulacién, la teoria Neoclasica acerca del intercambio
Internacional, mantuviéron la ley Ricardiana de la Ventaja Comparativa.

En ese sentido, el propésito de la teoria Moderna del Comercio
Internacional es explicar la Ley de las Ventajas Comparativas sobre la base de

la Teoria Moderna del Valor.

=2 La Teoria de Costo de Oportunidad establece que el
costo de un bien es la cantidad de un segundo bien que
debe ser sacrificada para liberar un numero suficiente
de factores de produccién o de recursos que permitan
producir una unidad adicional del primer bien.
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2.2.2 EL PERU Y EI, PENSAMIENTO DE LA CKPAL

Bn oposicion a la idea imperante en los medios 1iberales-ortodoxos que
aceptaban la premisa fundamental de la teoria del mercado acerca de las
Ventajas Comparativas de la Division Internacional del Trabajo, la CEPAL
afirmaba que las relaciones economicas entre el centro y la periferia tienden
a reproducir las condiciones de subdesarrollo y aumentar la brecha existente
entre los paises desarrollados y subdesarrollados, al apropiarse los paises
centrales de la mayor parte de 1os frutos del progreso técnico como
consecuencia del deterioro de los términos de intercambio entre los bienes
primarios y las manufacturas. Pensamiento que tuvo su origen en realidades de
una época (fines de 1los aflos cuarenta) que es el final de una gran crisis del
capitalismo, donde quedé en evidencia 1a vulnerabilidad de 1los paises
subdesarrollados frente a wna crisis externa, dedido a la forma en que
nuestros paises sSe Iinsertaron en la economia mundial, expandiéndo 1as
exportaciones primarias y desarrollando muy poco el resto de las economias y
no sélo 1la industria, que dié lugar a una ausencia de interaccion entre todos
los sectores de la actividad econémica.

Se sostiene que el argumento tedrico que fundamenta el deterioro de los
términos de intercambio, es por la diferencia de la elasticidad-ingreso de 1a
demanda , entre la periferia y en el centro, siendo mayor a wno en la primera,
de tal forma que en ellas, las Importaciones tienden a crecer con mas
intensidad que el ingreso, mientras ocurre lo contrario en el centro, dado que
la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones es menor que o, y por

ello las importaciones crecen a un ritmo mas bajo que el ingreso respectivo.
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La disparidad de elasticidades y la tasa de crecimiento del ingreso en
el centro, imponen un limite a la tasa de aumento del ingreso en la periferia.
Si ese limite es excedido, se generaran sucesivos déficit comerciales en la
periferia si es que no se logra evitar mediante cierto tipo de
industrializacion, caracterizada por la sustitucion de importaciones y por el
cambio en la composicion de las Importaciones.

De esta manera, para crecer en una tasa superior a la impuesta por 1os
factores antes mencionados y superar el desequilibrio externo, se requiere por
wn lado, emprender la elaboracion interna de algunos bienes industriales y.
por otro lado prohibir las Importaciones de 1os mismos, asi como la de otros
bienes prescindibles. Asi mismo, la sustitucion de Importaciones ha de ir
acompanada por un cambio en la composicion de las importaciones, pues se hace
necesario reducir las de algunas categorias de bienes (por ejemplo, los bienes
de consumo de facil elaboracion durante las primeras etapas de la expansion
industrial) y aumentar las de otras bienes ( como los Insumos intermedios y
maquinarias ).

Estos argumentos contienen por lo tanto, un patréon de referencia que
establece las condiciones que la 1industrializacion debe cumplir  para
transformar la estructura productiva, a fin de contrarrestar la tendencia al
desequilibrio externo impuesta por la disparidad de elasticidades.

En consecuencia, en la década de los cincuenta principalmente dentro de
la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, se fué formando un cuerpo de doctrina en
favor de la industrializacion y la sustitucién de importaciones en los paises
de menor desarrollado relativo, a través de la proteccion a las industrias,
como el tinico medio practicable de lograr wuna participacion adecuada en 1os

beneficios derivados del progreso técnico, resolver las dificultades en la
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balanza de pagos, absorber adecuadamente el aumento de la mano de obra y
contribuir adecuadamente al incremento en el producto total de la economia.

El Permi al igual que otros paises latinoamericanos, aunque anos mas
tarde que en éstos, adoptéo en la década de los afos sesenta este pensamiento
econdmico identificado mas a nuestra realidad y por 1o tanto distinto a los
existentes hasta esos momentos. BKBn ese sentido, a fin de fomentar lIla
industrializacion en el pais y en coherencia con 1os postulados Cepalinos,
establecié wun sistema de proteccion a la Incipiente industria mediante
mecanismos arancelarios, para-arancelarios y cambiarios.

Asi, 1la politica arancelaria ha consistido en términos generales en
mantener en forma casi permanente, excepto por un breve periodo de liberacioén
comercial (1979-1982) aranceles muy altos a los bienes de consumo final y con
menores tasas a los bienes intermedios y de capital, configurando una
proteccion nominal adecuada a toda industria que intentaba desarrollarse, sin
tener en cuenta sus posibilidades técnicas-economicas. La proteccion nominal
resultante  fue complementada  por medidas para-arancelarias, como las
prohibiciones, licencias previas y otras restricciones cuantitativas a las
Importaciones, que particularmente durante el primer quinquenio de los afos
setenta se erigiéron como la principal barrera de proteccién. De esta manera,
conforme una nueva industria manufacturera comenzaba a desarrollarse, la tasa
arancelaria correspondiente era elevada a fin de otorgarle proteccion
adecuada, donde 1os sectores de mas fdcil industrializacién sustitutiva
(sectores  productores de bienes manufactureros de consumo final) resultaron
con tasas arancelarias mas elevadas y 1os sectores de mas dificil
Industrializacién (sectores productores de bienes intermedios y bienes de

capital) con menores tasas arancelarias.
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En consecuencia, la actual estructura del aparato productivo en general,
es el resultado de la aplicacién de 1la estrategia de sustitucion de
Importaciones asumida por el Perii desde la década de los afios sesenta, por 1o
que el presente estudio pretende desde este punto de vista, analizar la forma
como sSe utilizé el intrumento arancelario y para-arancelario y  las

consecuencias que tuviéron como proteccion a la industria nacional.

2.2.3 BASKS INSTITUCIONALES DKL, COMKRCIO INTERNACIONAL

2.2.3.1 E1 GATT

En 1947 un grupo de paises se reuniéron en Ginebra con la finalidad de
dar origen a wn Organismo Internacional de Comercio (0OIC), el cual tuviera
como fin dar solucién a problemas de orden comercial.

La intencién fué crear wun organismo mas de orden especificamente
comercial, puesto que poco antes surgieron otros dos, pero de otro orden, uno
de ellos fue el BIRF y el otro el FMI, que nacieron para dar sSolucién a
problemas de orden financiero y econémico respectivamente.

Sin embargo, si bién el motivo findamental fue crear wn Organismo
Internacional de Comercio, éste mwmea se didé, debido a que el problema
principal del comercio estaba en el aspecto arancelario, tal es asi que sdélo
se 1llegdé a firmar wun Acuerdo denominado " Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio " ( GATT ). De alli que el Acuerdo surgié en medio de
grandes perturbaciones econémicas, el comercio mundial atravezaba por una
profunda c¢risis, las relaciones comerciales a nivel muwdial se deterioraban y
se empezaban con gran fuerza las restricciones al comercio, principalmente

mediante aranceles.
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El GATT, es el Instrumento mas Iimportante en materia comercial
internacional y tiene como objetivo, la liberalizacion del comercio
internacional. promoviéndo la reducciéon y eliminacion de 1las barreras
arancelarias que actiuan como obstdaculos para el desarrollo del comercio. Por
ello fija normas para regir el comercio, como un coédigo de conducta, pero al
que no existen sanciones por su Iincumplimiento, dado que 1los paises se
adhieren libremente, aceptando derechos y obligaciones sin coaccién alguna.
El1 GATT actiia en base a dos principios rectores:
1) La Clausula de la Nacion mas favorecida, que establece como norma
un trato igualitario entre todas las Partes Contratantes, asi como
también 1a reciprocidad en todos sus actos; por este principio
todo pais que otorga un beneficio a otro tiene la obligacién de
otorgar el mismo trato a todos los demds. Dicha Clatisula tiene su
excepcion, pues los beneficios que otorgan los paises
desarrollados a 1os no desarrollados no tienen reciprocidad.
2) Las Conferencias o Rondas, estda basado en una serie de reuniones
cada cierto tiempo ( tres o cuatro afios aproximadamente ) cuya
finalidad es realizar miltiples negociaciones en diversos aspectos

comerciales.

Desde 1948, afio de entrada en vigencia del GATT, se han llevado a cabo
ocho Rondas. La tltima, la " Ronda de Uruguay ' se ha venido desarrollando
desde 1986 encontrando su principal dificultad en el aspecto agricola,
especificamente en 1o relacionado a subsidios y derechos compensatorios.

Entre los acuerdos arribados en estas Rondas, podemos mencionar aquel

que provee un marco juridico para el desarrollo del comercio mundial, acuerdos
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respecto a aranceles, a subvenciones y derechos compensatorios, obstaculos
técnicos al comercio, cdédigo antidumping, asi como a 1o concerniente a
propiedad intelectual, medio ambiente, exportacién de servicios , etec.

A pesar de 1los avances logrados por el Acuerdo, en el contexto actual,
éste despierta grandes controversias, las mismas que podrian tener enormes
implicancias negativas en el comercio mundial, que serian mas agudas para los
paises en vias de desarrollo. Un factor que preocupa y que constituye un
problema latente en las actuales negociaciones multilaterales, es la tendencia
cada vez mayor hacia el proteccionismo con medidas no arancelarias; si bién
ahora el establecimiento de aranceles no es el factor clave, pues s8i lo son
las medidas no arancelarias; los paises inmersos en el marco del GATT vienen
estableciendo una serie de medidas no arancelarias, las que en el fondo actuan
como barreras que entorpecen el comercio internacional, es decir, es como una
sustitucion de 1as medidas arancelarias, pasando a constituir un verdadero

obstdaculo del comercio, contraviniendo asi el espiritu del Acuerdo General.

2.2.3.2 La UNCTAD

La UNCTAD ( Conferencia de 1las WNaciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo), a diferencia del GATT no es un Iinstrumento negociador, su
planteamiento se centra mdas bien en los campos de la financiacién del comercio
y la ayuda al desarrollo.

Tuvo como antecedente 1wwa resolucion de la Asamblea de 1as Naciones
Unidas en 1961, gque reconocia la importancia del rol a ser cumplidos por el
comercio internacional en 1la promocion del desarrollo y que sSostenia la

necesidad de promover el comercio internacional en 1los paises en vias de
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desarrollo; estabilizar 1os precios de sus exportaciones, eliminar 1as
barreras a las importaciones que imponen los paises industrializados, lograr
uwn acceso mas equitativo de 1os paises del Tercer Mwdo a 1os mercados

internacionales .

De esta manera, las principales funciones conferidas a la UNCTAD puede
resumirse en los siguiente:

a) fomento del comercio internacional con miras & Iincrementar las
condiciones de desarrollo y crecimiento economico, en particular
hacia los paises que no han logrado todavia un nivel adecuado en
sus economias nacionales.

b) Convertirse en wun interlocutor para los grandes temas de las
negociaciones internacionales entre los paises del Tercer Mundo,
los paises industrializados y 1las agencias u organismos
especializados.

c) Promover en estrecha cooperacioén con otros organismos, medidas que
tengan como denominador comiin la aprobacioén, negociacion y
redaccion de instrumentos Jjuridicos multilaterales que determinen
un panorama mas equitativo en la participacion global del comercio

a los paises menos favorecidos.

Uno de lo logros mas importantes de la UNCTAD, es la consagracion
internacional de 1os programas de preferencias, es decir, el Sistema
Generalizado de Preferencias ( SGP ), que viene a 38er una derogacién del
principio de igualdad de trato cristalizado en el articulo I del GATT.

Cada pais aplica el sistema de diferente manera, otorgando desde una

desgravacion total a una determinada 1lista de productos hasta la aplicacion de
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limitaciones a las listas. Todo tipo de mercancia sujeta al trato preferencial
debe cumplir los criterios de origen fijados por 1os paises que otorgan 1os
beneficios. £KEn general, se considera que dichos productos son originarios del
pais que se beneficia, s8i 1os mismos han sido producidos en su totalidad por
ellos o han sufrido transformaciones sustanciales.

El sistema se considera generalizado, puesto que es concedido sin
discriminaciéon y tiene la caracteristica de s8er no retribuido, pues no se

exige a cambio ningun tipo de condiciodn.

2.2.3.3 K1 Contexto Latinoamericano

El contexto regional latinoamericano no se ha encontrado tampoco exento
de problemas en el campo del comercio. Asi en 1960 se cred la Asociacioéon
Latinoamericana de Libre Comercio ( ALALC ) con el objetivo de impulsar Ia
expansion industrial y la ampliacion de los mercados nacionales, estimular la
competencia e 1Intensificar el intercambio comercial, acrecentar el poder de
negociacion de la regién y facilitar la complementaciéon de las economias de
los paises de esta parte del continente. Asimismo, una gradualidad en el
proceso de liberalizacion de los gravdamenes y restricciones de todo orden que
Incidiesen sobre las importaciones de productos originarios de la region.

Para alcanzar la eliminaciéon de los gravdmenes y restricciones., se
dispuso de negociaciones peridodicas entre las partes contratantes.

Kl sistema de Clatisula de la Nacion mas Favorecida se aplicé con todo

rigor y en forma incondicional.
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La complementacioéon  econémica Incluyé wun mecanismo de desarrollo
Industrial semiconcertado, mientras que 1los paises de menor desarrollo
economico relativo obtuviéron un tratamiento especial diferenciado.

En 1980 se conviene en crear la Asociacién Latinoamericana de
Integracion ( ALADI ), que rige sus destinos por los principios fundamentales
del pluralismo, la flexibilidad, los tratamientos diferenciales y el
multilaterismo. Para cumplir sus objetivos, mantiene wun mecanismo de
preferencia arancelaria regional, que es un acuerdo de caracter multilateral.
También existen los Acuerdos de Alcance Parcial y Regional.

Cabe mencionar también al Acuerdo de Cartagena, Acuerdo de Integracion
Subregional enmarcada dentro del Tratado de Montevideo. Tuvo su origen en
Agosto de 1966, cuando los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela y 1os
representantes de los Prsidentes de Fcuador y Perii suscribiéron la
“Declaracion de Bogotd'”, en la que expresaron su decision de acelerar el
proceso de integracion dentro del marco de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) y de adoptar medidas concretas en favor de los paises
cuyas caracteristicas corresponden a las de menor desarrollo relativo y de
mercado insuficiente, todo ésto con el objeto de lograr el desarrollo armonico
Y equilibrado de la region, de conformidad con el espiritu del Tratado de
MOntevideo.

El1 Acuerdo de Integracion entréo en vigencia en Octubre de 1969 y sus
objetivos son los siguientes:

a) Promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises

Miembros.

b) Acelerar su crecimiento mediante la integracion econoéomica
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c) Establecer las condiciones favorables para la conversioén de la

ALALC en wn mercado comin.

Para alcanzar éstos objetivos se emplean, entre otros, los siguientes

mecanismos:
a) Armonizacién de politicas econdémicas y sociales
b) Intensificacién del proceso de industrializacion y la ejecucion de

los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial.
c) Un Programa de Liberacioén
d) Un Arancel Externo Comin, cuya etapa previa sSe Iinicié con la

adopcion de un Arancel Externo Minimo Comin.

2.2.4 EL PERU Y LA TENDENCIA ACTUAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL

En los actuales momentos el comercio internacional ha entrado en una
nueva etapa de abierta competencia a partir de blogques, en las cuales 1os
paises no solamente buscan acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales
como es el caso de la NAFTA que les permitan ampliar sus mercados para la
exportaciones, sino que buscan principalmente la Integracioén de los paises
miembros ( GRAN, MERCOSUR, Mercado Comin Centroamericano, Paises del Caribe,
Comunidad Europea, etc ).

El Perii después de su alejamiento en forma temporal del Grupo Andino
hasta fines de 1993 por desacuerdo en la definicién del Arancel Externo Comiin;
por la tendencia a que haciamos referencia anteriormente, tuvo la necesidad de
Impulsar con toda celeridad que requiere el caso, negociaciones bilaterales
con las demas naciones ( con Bcuador, Venezuela, Bolivia ) y buscé wun

acercamiento con los paises integrantes del Mercosur. Y su reincorporacioén al
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Pacto Andino, dependerd de cémo marche la economia nacional y de qué arancel
se tenga finalmente. Si el de Barahona con 4 niveles, o uno plano.

Sin embargo, consideramos que 38i bien es cierto que el arancel es un
instrumento fundamental de politica econémica y que sSu aplicacién en 1la
practica del comercio exterior por cada wno de 1los paises miembros no es tarea
sencilla, ya que son muchas las vicisitudes que pueden concurrir en la
operacion aduanera y determinacion del tipo impositivo, asi como de 1os
compromisos de cada wo de éstos paises respecto de 1os demas paises
integrantes de ALADI, que son diferentes, o que da lugar a la aplicacion, en
algunos casos, de tipo Impositivo distinto del que aparece en el Arancel
Externo Comin. No debemos olvidarnos de que las politicas macroeconémicas de
los paises andinos empiezan a armonizarse y que como nunca antes, tienen
grandes similitudes en este sentido ajustes estructurales, apertura
comercial, marco promotor de las Iinversiones, apertura a la Iinversion
extranjera, liberalizacion del transporte con politicas de cielo abierto,
eliminacion de la reserva de carga, etc. que marcan un entorno favorable para
la integracion econdomica y comercial de los pueblos de la subregion, que el
Pertt consideramos no deberia desaprovechar. Mias ain todavia, s8i tomamos como
ejemplo, la buena disposicion y perspectiva que tiene la Comunidad Europea
para entrar en acuerdos con el blogque andino, mas que particularmente pais por
pais; asi como el apoyo que brinda la Junta de Cartagena a los exportadores de
los paises, en la identificacion de oportunidades de mercado, identificacion
de requerimientos de 1os compradores Internacionales, informacion que sera

itil para producir en funcién de los consumidores.
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2.3.- ROLITICA FISCAL

2.3.1 CONCEPIO Y OBJETIVO DE LA POLITICA FISCAL

En nuestro estudio hemos definido a la politica econdmica como el
ejercicio del poder del Estado, para optar entre alternativas sus objetivos
econémicos, y una vez definidos, elegir 1los medios o Instrumentos mas
adecuados para alcanzarlos; por lo que s8e puede hablar de dos modalidades de
politica econémica, una relacionada con la definicion de los objetivos y otra
referida a la eleccion de los instrumentos.
En ese sentido, la Politica Fiscal constituye wuna de las politicas
econdémicas de tipo Instrumental, utilizado para la implementacién de una
variada gama de objetivos econdémicos. Pero que la determinacion de tales
objetivos no es wun problema, s8iné un dato previo e indispensable para su
correcta definicién. Bajo este aspecto, la Politica Fiscal no tiene contenido
propio de caracter politico o ideoldgico, ese contenido esta presente en la
seleccion de los objetivos que ha de alcanzar y né en los mecanismos mas aptos
para alcanzarlos.
A la Politica Fiscal la podemos dividir de la siguiente manera
1. Politica Presupuestaria
1.1 Politica de Gastos Piblicos
a) Nivel de los Gastos
b) Estructura de los Gastos

1.2 Politica de Ingresos o de Financiamiento de los Gastos
a) Nivel de los Ingresos Tributarios

b) Nivel de los demas Ingresos Corrientes
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c) Nivel de la Deuda Piblica
2. Politica Tributaria
2.1 Distribucion de la Carga Impositiva

2.2 Efectos de los Tributos sobre el proceso econémico

Y partir de su ambito de accion, definimos a la Politica Fiscal, como el
uso deliberado de los impuestos, gastos ptiblicos y operaciones de la deuda

publica para influenciar sobre la actividad econdmica en la forma deseada

2.3.2 LOS OBJETIVOS DEL DESARROLIO OO MARCO DE LA POLITICA TRIBUTAKRIA

La tributacion es la principal fuente de ingresos permanentes del
Gobierno Central, recursos que hacen posible que el FEstado ejerza 1las
funciones de gobierno de 1a Nacién e Iimpulsar el desarrollo econdémico del
pais. Sin embargo, la tributacién no sélo constituye wuna fuente de recursos
fiscales s8iné también,es un instrumento importante para gobernar la actividad
econémica y lograr los objetivos de desarrollo.

Asi, de acuerdo a la divisiéon de 1a Politica Fiscal dada, se puede
observar que existe una Politica Fiscal Coyuntural ( de corto plazo )
referidos a 1los objetivos de 1la estabilizaciéon y wuna Politica Fiscal
Estructural ( de Largo plazo ) referidos a los objetivos del desarrollo.

La Politica Tributaria es parte de la Politica Fiscal FEstructural,
puesto que mediante la aplicacion diferenciada de los distintos impuestos se
afecta la estructura relativa de 1las tasas de ganancia y la de 1os precios
relativos entre 1los factores de produccién, hecho que Induce a que las

empresas escojan que bienes o servicios producir, determinar el lugar donde
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puedan desarrollar sus actividades, ya que la estructura de 1as tasas y
exoneraciones de éstos impuestos, discrimina favorablemente a las empresas que
producen ciertos bienes y servicios y pone en desventaja a otras, estimulando
la produccién y el crecimiento de aquellas actividades productivas y
desincentiva relativamente al resto de empresas en la medida que éstas
tendrian una menor tasa de ganancia.

La tributacién es ademas un instrumento que se utiliza para redistribuir
el ingreso entre los diferentes grupos sociales y regiones del pais. Para
ello, se afecta en mayor proporcioén los ingresos de las personas que estdn en
los estratos sociales superiores, asi como también Se encarece en mayor
proporcion aquellos productos que estdn mas estrechamente l1igados con el
patron de consumo de estos estratos. Del mismo modo, el tratamiento
diferenciado segiin las regiones incentiva la descentralizacion.

Es importante seflalar también, que el manejo de los Iimpuestos, debe
guardar coherencia con la aplicacién de otros instrumentos de politica
economica, que también afectan y modifican los factores mencionados
anteriormente, como pueden ser el tipo de cambio, la tasa de interés, 1las
remuneraciones, los subsidios, dentro de la estrategia global de la politica
ecoomica. Kl instrumento tributario es uno de los muchos que Iintegran la
politica econdémica y su Sola instrumentacion no tiene sentido si el gasto por
ejemplo, no guarda coherencia con los objetivos de distribucién del ingreso y
de asignacién de recursos planteados en la politica econémica general. Un
gasto excesivo, al producir un déficit econémico desvirtia todo el presupuesto
e Impide el cumplimiento de los objetivos que se persiguen con la Politica

Fiscal.



CAPITULO 3

POLITICA DE ITMPORTACIONES

El1 Comercio Exterior Jjuega un papel muy Iimportante en la economia
peruana, por que es evidente que no todo lo que se consume en el pais puede
ser abastecido por la produccioén interna, ni todo lo que se produce puede ser
vendido en el mercado nacional. Existe cuello de botella tanto en lo que se
refiere a la disponibilidad de bienes y sServicios en las cantidades
necesarias, asi como en las oportunidades requeridas.

Por las interrelaciones con el resto de los mercados del mundo, el
comercio internacional mediante las exportaciones e Importaciones de bienes y
servicios, tecnologia, inversion, etc. permiten ofrecer mayores posibilidades
de produccion, empleo y consumo para toda la poblacion, pués con ella se puede
colocar el excedente de 1a produccién interna a éstos mercados, asi como 1a
posibilidad de obtener alimentos, insumos, bienes de capital y financiamiento
que evitan las drasticas fluctuaciones en la actividad interna y asegurar un
funcionamiento mas estable y un crecimiento mas dinamico de la economia.

De alli que el Comercio Exterior no sélo complementa la oferta doméstica
mediante importaciones de bienes de consumo final e insumos, la casi totalidad
de los bienes de capital y proporciona una demanda adicional para la
produccién Iinterna: las exportaciones, sino que su situacion en términos de
equilibrio, superavit o déficit, tiene inmediatas repercusiones sobre el resto
de la economia, sobre su velocidad de crecimiento, el nivel y distribucion del

ingreso, el nivel y comportamiento de los precios y la estructura productiva.



Capitulo 3 Pag. 36

3.1. OBJETIVO DE LA POLITICA DE IMPORTACIONKS

Dentro de 1a estrategia global de desarrollo se hace necesario
entonces, definir claramente 1los objetivos que le corresponde a las
Importaciones como alternativa de oferta de bienes y servicios al sistema
economico.

Los objetivos fundamentales de la politica de importaciones son:

a) Controlar el nivel de éstas, con el fin de que su monto global no

exceda la capacidad de importar 3.

b) Adecuar su estructura a las exigencias del proceso econémico, de

tal forma que responda al uso Optimo de los recursos externos e

internos.

Estos objetivos son basicamente denominados ‘“econdmicos’ a efectos de
distinguirlo del objetivo'fiscal", que solamente busca producir ingresos para
el sector publico.

Para un pais que avanza en el proceso de su desarrollo, al objetivo
“"fiscal" se le debe asignar wuna importancia secundaria y darle una atencion
preferente a los objetivos econémicos, principalmente al objetivo que
influye sobre 1la estructura de la Iimportaciones, por 1la necesidad de
modificar sSu composicioén e iInducir a cambios en la estructura de la
producecién Iinterna, que ocurren principalmente bajo la forma de
sustitucion de importaciones y por que cada vez es mas dificil y complicado
influir sobre esta estructura, en razén de la creciente brecha entre las

3 La capacidad de importar depende fundamentalmente del monto de las

exportaciones, de la magnitud del déficit o superavit de las demas

cuentas corrientes de la balanza de pagos, la entrada neta de

capitales, ya sea de Inversiones o de préstamos y de la variacidn
de las reservas internacionales.



Capitulo 3 Pag. 37
necesidades de Importaciones resultantes del proceso de desarrollo y 1as
disponibilidades de recursos que existen para Iimportar, que pueden dar lugar a
una tendencia cronica al desequilibrio externo.

En cambio, 1la determinacién del nivel de 1as Iimportaciones esta
condicionada por la capacidad para importar, que hacen que el nivel de las
Iimportaciones sea una variable dependiente de 1la posicién del conjunto de
las cuentas de la balanza de pagos, por lo que su determinacién no constituye
un problema autonomo de la politica de Iimportaciones, sSiné que esta
conectada con todas las politicas que estdan relacionados con el equilibrio
de la balanza de pagos.

En estas condiciones  entonces, el objetivo de influir sobre la
estructura de las Importaciones, esta muy vinculado con la reduccion
gelectiva de éstas y constituye  fundamentalmente un  problema de
racionamiento de las escasas divisas disponibles para importar, que deben ser
ser asignadas conforme al orden de prioridades que resulta de Ilos
objetivos de la politica de desarrollo econdémico y social que se desea
alcanzar.

Ademdas el desequilibrio externo no s86lo hace mas dificil el
lograr wna estructura adecuada de  Importaciones, sino que también ,
Iimpide disponer de 1os insumos y otros bienes de produccién que deben
obtenerse del exterior en las cantidades necesarias. constituyendo por 1o
tanto wun cuello de botella externo al proceso de desarrollo, ya que
establece un limite a la tasa de crecimiento e Iimpide la plena utilizacion de

los recursos internos.
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3.2 INCOMPATIBILIDAD DENTRO DE [A PRILITICA DE IMPORTACIONES ENTRE LOS

OBJETIVOS ECONOMICOS Y KL OBJETIVO FISCAL

No es posible en la politica de importaciones conseguir simultameamente
los objetivos econémicos y el objetivo fiscal, pués existe entre ellos
incompatibilidad.

S§1 se desea  reducir 1la Importacion de productos no esenciales con
el objeto de optimizar el uso de 1la capacidad para Iimportar y darle una
estructura que responda a las necesidades que exige el proceso econémico, se
debe gravar mas, cuanto menos esencial es el producto, para disminuir su
demanda y liberar divisas. Pero con ello estariamos protegiendo mas la
producecion cuanto menos esencial es el producto, promoveriamos su produccion
haciéndo wun uso menos eficiente de los factores productivos y por lo tanto no
conseguiriamos el objetivo econdémico, pero si el objetivo fiscal.

Asimismo, como existe escasez de recursos, se tendria que adoptar una
politica selectiva de inversiones, con la finalidad de asegurar la produccion
interna de los bienes mas esenciales, antes que promover la utilizacién de l1os
factores de produccién orientados a la produccion de bienes de consumo no
esenciales.

Para lograr ésto, se requerira de aranceles mas bajos para los productos
no esenciales, con lo que estariamos Iliberando su Importacién con el
consiguiente despilfarro de divisas, que son siempres escasas.

De alli que, s8i con las medidas adoptadas respecto a las Importaciones
es fundamentalmente recaudar ingresos fiscales, éste objetivo se lograra mas

cabalmente, cuanto menos resultan esas medidas en reducir una estructura que
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respondan al uso optimo de 1as divisas disponibles, de tal manera atender
necesidades mds urgentes de bienes importados.

La iIncompatibilidad entre los objetivos econémicos y el fiscal no
significa que las medidas aplicadas a las importaciones para lograr objetivos
economicos no produzecan ( cuando ellas consisten en Impuestos y no en
restricciones de otro tipo ) recaudacion fiscal alguna, ni inversamente que
los Impuestos a las importaciones por razones fiscales no tengan efectos sobre
el nivel de las importaciones. Por 1o contrario ello ocurre en la mayoria de
los casos, precisamente en la medida que no se logra el objetivo buscado, esto
es, que el impuesto establecido a las importaciones de un producto dado, no es

suficientemente eficaz para los fines perseguidos.

3.3 MECANISMOS QUE CONDICIONAN EL NIVEL Y LA KESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

Existen diferentes instrumentos que influyen sobre el nivel y la
estructura de las importaciones para adecuarlas a los objetivos de la politica
econdémica del pais y pueden clasificarse en los siguientes :

a) Instrumentos de Accién Indirecta

Estos actiian a través del mecanismo del precio o del mercado,
auwmentando directamente el costo de las Iimportaciones, es decir
actian por via de la alteracién de los precios relativos.

Se pueden distinguir dos tipos de Instrumentos de aceion
indirecta: el mecanismo arancelario y el para-arancelario.

El1 mecanismo Arancelario consiste en Impuestos a la Importacidon de
bienes, por lo que constituye wun instrumento propiamente

tributario, que no sélo sirven para regular el volumen e influir
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sobre su estructura, sino también, especificamente para fines de
recaudacion fiscal.

Bstan comprendidos dentro del mecanismo para arancelario, l1os
Tipos de Cambios Miltiples, los Depositos Previos y los Subsidios.

b) Instrumentos de Accién Directa

Kl Estado como manifestacion de la sociedad o comunidad de
Individuos juridicamente organizados, ejerce su poder discrecional
Y actua directamente determinando la cantidad o voliimen o sobre el
valor de las Iimportaciones que se realizan.

Los instrumentos mas comunmente utilizados son los Monopolios para
Importar, las Prohibiciones a determinados productos, los Cupos
cuantitativos de Importacion, las Licencias  Previas, los
Presupuestos de Divisas , el Dictamen de No Competencia y otros

mecanismos equivalentes.

3.4 LA ROLITICA DE IMPORTACIONES COMO PARTE DE LA POLITICA TRIBUTARIA O DE
LA POLITICA COMERCIAL

Existe un problema o dilema para determinar si 1la Politica de
Importaciones debe considerarse como parte integral de la Politica Tributaria
0 de la Politica Comercial dentro del enfoque de la Politica de Desarrollo.

La primera alternativa es la que pareceria a primera vista la que mas se
Justifica a la luz de los objetivos que persigue, puesto que el analisis de la
Politica de Importaciones esta referido principalmente al papel que Jjuega en
ella la Politica Tributaria a través de un instrumento comin a ambas, cual es

el de las tarifas aduaneras y otros impuestos que Iinciden sobre el nivel y
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composicién o estructura de las Importaciones. Ello sin embargo, significaria
tratar wun aspecto parcial de la Politica de Importaciones, sobre todo en 1o
que concierne a 1os instrumentos propios de ésta y a otros estrechamente
vinculados a los mismos objetivos o que influyen decisivamente en ella (como
el tipo de cambio).

En 1o referente a 1la Politica Comercial, su objetivo general es el
sector externo, es decir en 1o que comprende a negociaciones comerciales,
promocion de exportaciones, diversificaciéon de las fuentes de abastecimiento
del exterior, disminucion de la dependencia externa, participacién en las
actividades de organismos internacionales de comercio exterior, etc; ojetivos
intermedios a alcanzar, que hacen que el sSector externo juesgsue wun papel
dindamico en el proceso de desarrollo econémico. En ese sentido, el campo
propio de la Politica Comercial es en tiltima instancia todo el sector externo
de la economia, comprendiendo todas las transacciones  econémicas
internacionales, por 1lo que incluyen no s6lo importaciones y exportaciones de
bienes, siné también servicios, movimiento de capitales, etc, esto es, el
conjunto de los componentes que configuran la balanza de pagos de un pais.
Entonces en base a ésto, se podria considerar a la Politica de Importaciones
como una rama de la Politica Comercial.

Pero una Politica de Importaciones, para ser verdaderamente integral y
servir eficientemente a la formulacién y aplicacion de politicas coherentes
Internamente entre si en el contexto de la politica general de desarrollo,
debe hacerse tanto desde el punto de vista de la Politica Comercial como de la
Politica Tributaria, dadas las estrechas interrelaciones que hay entre ambas

politicas.
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Bn efecto, se da respecto de ellas el caso de que ambas tienen, en lo
que hace a las importaciones, 1los mismos objetivos fundamentales, o visto
desde la perspectiva instrumental, esos objetivos, que sSe han definido y
analizado en términos de la Politica de Importaciones, pueden ser logrados
mediante Iinstrumentos de tipo impositivo y por consiguiente propios de la
Politica Tributaria o por Instrumentos que sSon propios de la Politica
Comercial, asi como por otros instrumentos que no pertenecen ni a una ni otra,
como son los subsidios, que son Instrumentos de la Politica Presupuestaria y
por consiguiente de la Politica Fiscal, de la cual la Politica Tributaria es
también wna rama. Mas awun, esos diversos Iinstrumentos, a la vez que
alternativos, son complementarios entre si, siendo frecuentemente necesario o
conveniente utilizar dos o mas de ellos simultaneamente.

EBn conclusion, la coherencia que indispensablemente debe existir entre
la accion de la Politica Tributaria y la Politica Comercial en cuanto a los
objetivos que persiguen e instrumentos que wutilizan en relacion con la
Politica de Importaciones puede lograrse si ésta se analiza desde el punto de
vista de ambas politicas y no basicamente fiscalista. Mas atin todavia si
tenemos en cuenta , que en el pensamiento econémico vigente en América
Latina, nadie esta en desacuerdo con que la insercidén dinamica en el comercio
internacional es una necesidad de la época, aunque existen discrepancias en la
politica para lograr eso: liberalizacién total versus politica activa y

promocion de exportaciones.



APITULO 4

MECANTISMOS ARANCEIARIOS Y PARA-ARANCELIARIOS

Q0 REGULADORES DE LAS TMPORTACIONES

4.1. MECANISMO ARANCELARIO

4.1.1 TKORIA DK LOS ARANCELES

Se ha establecido que el libre comercio es mejor que la autarquia para
cada pais. No obstante., un pais puede Iintentar aumentar su bienestar a
expensas de otros paises mediante restricciones al comercio.

La restriccion de accion indirecta mds importante y la que mds atencion
ha recibido, es el Arancel Ad Valorem a las importaciones, que es un impuesto
0 gravamen que se Iimpone a un bién cuando cruza la frontera nacional, por 1o
que constituye ademas, uno de 1los instrumentos de la politica tributaria.

La aplicacién del arancel Ad Valorem a las importaciones, normalmente
mejora los términos de intercambio del pais que lo establece, reduciéndo el
volumen de comercio y puede elevar el bienestar, pero que 38in embargo, la
mejora en la posicioén ocurre a expensas del pais con el cual comercia y éste
probablemente adoptard iguales medidas que en iltima instancia perjudican a
ambos paises.

1) TIPOS DE ARANCEL

a) ARANCEL AD VALOREM : Este impuesto o gravamen legalmente se

especifica como un porcentaje fijo del valor CIF del bien
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importado. Es decir se incluye dentro del valor o costo real
del bien, al costo de transporte o flete y al seguro.

b) ARANCEL ESPECIFICO Este impuesto legalmente 3se
especifica como un monto constante de dinero por unidad
fisica Iimportada, no toma en cuenta por lo tanto, el precio
pagado por el bien.

c) ARANCEL COMPUESTO ; Este Iimpuesto es una combinacién de un

impuesto ad valorem y un impuesto especifico.

2) EFECTOS DE LOS ARANCELKES  ANALISIS DE EQUILIBRIO PARCIAL

La aplicacion de un impuesto a la importacién produce una gran variedad
de efectos, por lo que es conveniente analizar para determinar con que
finalidad se debe utilizar esta herramienta.

Un arancel es un impuesto discriminador en el sentido de que 38e aplica
solamente a 1os bienes Iimportados del resto del mundo, no s8e aplica a 1os
bienes producidos internamente.

Cuando un pais establece wun arancel a la Importaciéon de un bien, el
efecto mas obvio y directo es sobre 1los precios domésticos, pués producird un
mayor precio por el bien importado, lo que marcarda una diferencia entre 1os
precios domésticos y los precios mundiales, también producird un menor consumo
interno, wna mayor produccion nacional y por lo tanto un menor volumen de
Importaciones y el gobierno que Iimpone el impuesto captard ingresos fiscales.

Ademas el arancel redistribuye el ingreso de los consumidores ( quienes
deben pagar un precio mayor ) a productores ( quienes reciben el mayor precio

) Yy de los factores de produccion abundante en el pais ( los cuales producen
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los bienes exportables ) a los factores escasos ( los cuales producen los
bienes que compiten con las importaciones ). Finalmente los aranceles afectan
el nivel de empleo y la balanza de pagos.

La mayor parte de los efectos del arancel que sefialamos pueden ser
explicados mediante un grafico de oferta y demanda doméstica de un producto,
considerando que el pais importador es pequefio por lo que sus compras en el
exterior no afectan sensiblemente el precio internacional.

En el grafico No. 4.1 inicialmente con libre comercio, el precio
doméstico es igual al precio internacional al nivel (0A inferior al del
equilibrio determinado por el punto L. Al precio Iinternacional que se supone
dado para el pais, la cantidad consumida es AC, la produccioén local es AB y BC
son las importaciones.

La aplicacién de wun arancel de magnitud AD producira 1los siguientes

efectos :

a) Efecto Consumo : Hay una restriccion del consumo medido por HC, 1o
cual implica una reduccion en el bienestar de los consumidores.

b) Efecto protecciéon : La expansion de la producciéon doméstica como
resultado del arancel es HG.

c) Efecto sobre el comercio Es la reducciéon de las importaciones
igual a BG mas HC.

d) Efecto sobre los ingresos o efecto renta : El gobierno que impone
el impuesto recibe ingresos representados por GEFH.

e) Efecto Distribucién : El excedente de 1los consumidores bajo libre

comercio, medido por el area bajo la curva de demanda y encima del

precio internacional es AMC y con el arancel es el drea IMF.
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GRAFICO No 4.1

De la reducciéon en el excedente de 1los consumidores (area ADFC) son
ingresos del gobierno por concepto del arancel el drea GEFH, el area ADEB se
redistribuye hacia los productores en la forma de renta y los restantes (drea
BEG mas HFC) representan el costo de proteccidon para la economia.

La parte del excedente de los consumidores que se redistribuye hacia 1os
productores en forma de renta se puede explicar de la siguiente manera:

Bajo libre comercio los productores nacionales venden AB wunidades al
precio de libre mercado (0OA) de manera que sSu ingreso total es representado
por el area OABI. C(Con el arancel los productores venden al precio (0D) y

reciben un ingreso ODEJ, es decir el drea ADEJIB mas que bajo libre comercio.
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El aumento en los costos de produccién en que incurren los productores para
produecir las IJ unidades adicionales del bien con el arancel, esta dado por el
area bajo la curva de oferta, desde el punto B hasta el punto F y es igual al
area IBEJ. Por 1lo tanto de la renta adicional (area ADBJIB) percibido por los

productores, el area ADEB representa el incremento de la renta.

C) COSTO DE LA APLICACION DEL ARANCEL

Si bien es cierto que alguno de los efectos por 1la Imposicioén del
arancel pueden ser deseables, como la de reservar el mercado en favor de la
produccioéon interna ( efecto proteccién) o la de comprimir la demanda interna
del bien importado de consumo no esencial, que se justifican por el hecho de
que el aparato productivo local no tiene capacidad de responder a corto plazo,
los cambios en la demanda que se hace en funcion del efecto demostracion de
los patrones de consumo de 1os paises de altos niveles de ingresos, con
estructura productiva muy diversificada y,/o0 elevada capacidad de importar, con
la imposicion del arancel se asumen costos que sSe pueden resumir en lo
siguiente:

a) El principal efecto que puede tener en la asignacion de los recursos, es
el efecto produccion, que al aumentar la rentabilidad de 1la produccion
protegida hara que las inversiones se dirijan hacia ella, con la
consecuencia de hacer crecer la capacidad instalada a costas de reducir
la produccién en otros sectores de mayor rentabilidad social y por 1o
tanto de wuna estructura productiva distorsionada que no refleja 1las
ventajas naturales que pueda presentar el pais para la produccion y que

conducen al estancamiento econdémico.
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b) El1 excedente del consumidor disminuye

c) Cuando el efecto precio se aplica a los insumos, 1os productores de
bienes  finales ven encarecidos sus  productos, reduciéndo  su
competitividad con el exterior y de esta manera se da lugar al sesgo
anti exportador.

d) Los costos de proteccién representado en el grafico No 4.1 por la suma
de las 4reas BEG y HFC, produce ineficiencias 1igadas al voliimen
reducido de comercio. Pués cuando se establece el arancel, el pais que
lo impone produce BG unidades adicionales del bien al costo IBEJ, pero
el pais podria haber importado estas wnidades adicionales en el precio

de libre mercado (OA) para un gasto total de IBGJ.

El gasto adicional (drea BEG) representa el componente de produccion del
costo de proteccidén y surge porque se sustituye la mas eficiente produccioén
extranjera, por el menos eficiente produccién doméstica. Kl componente de
consumo del costos de proteccién del arancel (&area HFC) surge por que el
arancel a las Importaciones eleva artificialmente el precio y ocasiona wuna
distorsién en el consumo.

Ademas, todas estas ineficiencias trae como consecuencia a que se den las
condiciones para que los productores nacionales estén tentados de aprovechar
el margen de proteccién excesiva que se les otorga formando oligopolios, la
producecién se reduzca en lugar de auwmentar y los precios s8e eleven
artificialmente. 51 esta situacién tiende a  generalizarse, el aparato
productivo trabajara por debajo de su capacidad 1instalada, se reducira el

empleo y se 1llegarda a una crisis de balanza de pagos.
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4.1.2 KL ARANCEL DE ADUANAS DKI, PERU

De acuerdo a la Ley General de Aduanas, la importaciéon es definida como
la ‘"entrada legal al pais de mercancias destinadas al consumo Tal
definicion contiene dos aspectos basicos :

a) La expresion "entrada legal al pais' debe entenderse en el sentido. de
dar cumplimiento a todas las disposiciones reglamentarias de orden
comercial y de orden aduanero para que puedan desarrollarse 1los
respectivos procedimientos administrativos.

b) La expresion "destinada al consumo” tiene por finalidad especificar la
operacion aduanera de Importaciéon para diferenciarla de las otras

operaciones.

En la importacion el destino final de las mercancias es su utilizacion
hasta consumirlos en nuestro pais. A partir de esta caracteristica, la
importacion se diferencia de las otras operaciones aduaneras, como por ejemplo
la internacioén temporal, la admisién temporal, el reembarque o trasbordo y
transito internacional.

Ademas del arancel Ad Valorem, hasta antes de Setiembre de 1990,
existia otro instrumento tributario que tenian efectos equivalentes a este
Impuesto, conocido como Impuesto Adicional a la Importacién o Sobretasa, que
era frecuentemente uniforme para todas las posiciones del arancel o para la
mayoria de ellos, aplicados generalmente como medida de emergencia por razones
fiscales, esto es, para obtener una mayor recaudacioén o mas comunmente para
hacer frente a una situacién de crisis de la balanza de pagos y provocar una

contraccion de las importaciones, en especial de 1los menos esenciales. También
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esta sobretasa se utilizé para obtener Iingresos que 8e destinaron a
determinadas instituciones (Banco Minero, Banco Agrario, Banco Industrial).

Otros Impuestos que tambien gravaban las Importaciones eran el
Impuesto Adicional del 1% sobre el valor CIF y el Impuesto a 1los Fletes de
Mar, que estaban destinados respectivamente al fomento de las exportaciones y
a la industria naval; el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto Selectivo
al Consumo. Asi como las tasas Consulares, tasas de puertos y almacenaje y
otros que son normalmente tasas para el pago de wn servicio.

Todos estos impuestos cualquiera que sSea su designacién o naturaleza,
que se aplican tinicamente a productos importados y que no corresponden al pago
del costo real de un servicio, se consideran como Impuestos a la Importacion y
3e encuentran sefialados en el Arancel de Aduanas.

El1 Arancel de Aduanas estaba elaborado en base de 1la Nomenclatura
Arancelaria Comin para 1los paises mienbros del Acuerdo de Cartagena (
NABANDINA ) dependiente de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas ( NAB ) o
Nomenclatura del Concejo de Cooperaciéon Aduanera ( NCCA ). Pero el
movimiento, flujo e importancia de ciertos rubros de mercancias ha variado e
inclusive el avance tecnolégico ha traido como consecuencia la aparicién de
nuevos tipos de mercancias que revolucionaron los intercambios comerciales, y
que las nomenclaturas mencionadas no lo caracterizaban con la precisidén que se
exige, ademas la concepcidén de esta nomenclatura era satisfacer necesidades
arancelarias dejando lo estadistico a otros tipos de nomenclaturas, es decir,
para una sola mercancia, dependiendo del tipo de analisis que se quiera hacer
habia que emplear una nomenclatura diferente. Esto obligaba a la existencia de
varias designaciones, lo cual entorpecia y no propugnaba a la facilidad del

flujo del comercio Iinternacional ya que esto generaba ademas de gastos,
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errores al procurar correlacionarlos. Ante estos hechos, el Concejo de
Cooperacion Aduanera manifesté la necesidad de unificar lenguajes que permitan
identificar a las mercancias con propositos arancelarios y estadisticos
principalmente, ya que ademas existen otros tipos de intereses que Iintervienen
directa o 1Indirectamente en estas transacciones, por 1o que sSe buscé una
nomenclatura polivalente que pueda sSer utilizada con diferentes finalidades
tales como aduanera, estadistica, transporte, seguro, produccion.
comercio, etc.

Bsta necesidad se puso en evidencia y se plasmé en 1970 en que se
decidio formar un grupo de expertos para que examine esta posibilidad,
en 1971 dicho grupo de expertos manifesto su conformidad con la posibilidad de
realizar esta tarea, recomendando se proceda tomando como base la Nomenclatura
del Concejo de Cooperacion Aduanera ( NCCA ), la Clasificacion Uniforme del
Comercio Internacional ( CUCI ), asi como las nomenclaturas y sistemas de
clasificacion de los paises o grupos representativos de las necesidades
aduaneras, estadisticas, de transporte, etc. (60 paises y 20 organizaciones
Iinternacionales). Luego de aproximadamente 12 afdos de trabajo y coordinaciones
Se concretdé un convenio que sSe firmé en Bruselas el 14 de Junio de 1983.
denominado " Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias .

En 1987, el Grupo Andino del cual el Peri es miembro, al tener
conocimiento de la puesta en vigencia de esta nueva nomenclatura y que tenia
caracteristicas que le daban cierto caracter wuniversal, decidié realizar los
estudios conducentes al cambio de la NABANDINA basada en la NCCA, asi que
desde Noviembre de 1987 hasta mediados de marzo de 1988 se realizaron los

primeros proyectos de conversion de la NABANDINA al Sistema Armonizado.



Capitulo 4 Pag. 52

Con la Decision 249 del 21 de Julio de 1989 la Comisién del Acuerdo de
Cartagena aprobo la nomenclatura comin de los paises miembros denominada
NANDINA basada en la Nomenclatura Internacional del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias, aplicable a la universalidad de los
productos y a la totalidad del comercio de cada uno de los paises miembros,
ddndose un plazo para que los paises firmantes del Acuerdo lo adopten en sus
aranceles nacionales.

El1 Peru, aprobé el Arancel de Aduanas con la NANDINA a partir de
Febrero de 1991. Esta Nomenclatura identifica a cada uno de los bienes que se
Iimportan y lo denomina Partida Arancelaria.

Por los tanto, todas las mercancias que son importados, estan sujetas al
pago de los derechos seflalados para la correspondiente partida arancelaria en
el Arancel de Aduanas, con excepcion de aquellas comprendidas en regimenes
especiales de importacion establecidos por Ley o en virtud de Tratados,
Convenios o Acuerdos Internacionales.

Para la aplicacién de los derechos de importacién correspondientes a
compromisos internacionales bilaterales o multilaterales suscritos por el
Pertu, debera consultarse las disposiciones legales y administrativas dictadas

especificamente para cada uno de ellos. Entre estos compromisos tenemos l1os

giguientes :

a) Convenio de Cooperacioén Aduanera Peri - Colombia

b) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

c) Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) establecido por

el Tratado de Montevideo.
d) Tratado de Comercio entre Peri y Chile

e) Acuerdo de Cartagena, etc
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Por otra parte, para determinar el total de impuestos que efectivamente
gravan a los diversos productos importados, hay que tener en cuenta la
existencia de regimenes liberatorios o especiales de exoneracién total o
parcial de ellos para determinadas empresas estatales, nuevas Industrias,
Importaciones a ciertas 2zonas o cuando se trate de materias primas u otros
insumos. La liberacién total o parcial de los Impuestos que sefiala el Arancel
de Aduanas, no es un procedimiento automatico, sino que tiene que ser
autorizada legalmente caso por caso, es decir, en virtud de dispositivo
expreso de la ley y 1las solicitudes para obtenerlo debe ser presentado antes
de la numeracion de la poliza.

En el cdalculo del arancel, ademas de la elaboracién de las tarifas
aduaneras, es decir, del problema fundamental de determinar el nivel del
Impuesto para cada partida arancelaria, de la elaboracién de notas
explicativas para precisar el contenido de cada una de ellas, esta la
definicién de normas y procedimientos para la identificacién del wvalor
imposible, es decir sobre el cual se aplica el impuesto (valor CIF) y que es
la que mas dificultades presenta para la aplicacién efectiva de los derechos
de importacion. Corresprondian a las Aduanas determinarlos de conformidad con
lo dispuesto en el Arancel de Aduanas, pero esta disposicion quedo en suspenso
a consecuencia de la reforma arancelaria y administrativa que lleva a cabo el

Gobierno que asumio el 28 de Julio de 1990.
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4.1.3 ARGUMENIO A FAVOR DE LOS ARANCKLES - INDUSTRIA

NACIENTE

Los paises en desarrollo consideran a la industrializacién como la clave
de su desarrollo econdémico. Sin embargo, frecuentemente la industria no puede
ser establecida en los paises sin alguna proteccién inicial a la competencia
externa. (Con suficiente proteccién, 1la industria puede ser establecida y
crecer, al menos por un tiempo, reemplazando las importaciones del bien por
produccion doméstica.

En ese sentido, el argumento de industria naciente en pro de 1los
aranceles sostiene, que un pais en desarrollo puede tener una ventaja
comparativa potencial en wun bien en particular, pero en razén de que sSus
costos 1iniciales de produccién son muy altos ( debido a una falta de
conocimientos técnicos y al pequedo nivel 1inicial de produccién ), esta
industria no puede ser establecida o no puede crecer en el pais en desarrollo
ante la competencia externa. Se Justifica entonces wun arancel a las
importaciones para ayudar a este pais a establecer la Iindustria y para
protegerla durante su "infancia'”, hasta que la industria ha crecido en tamafo
Yy en eficiencia y es capaz de enfrentarse a la competencia externa. Bn ese
momento, el arancel debe desaparecer.

Pero, para que sea valido este argumento, no sélo debe eliminarse
eventualmente el arancel y debe la industria ‘crecida” ser capaz de competir
con empresas extranjeras sin protecciodn, s8ino que los réditos adicionales en
la industria ( después de la eliminacién de la proteccion ) deben ser

suficientemente altos para Justificar 1los costos Iincurridos durante el
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periodo proteccionista, que surgen por que el bien es producido domésticamente
en vez de importarlos.

Ante este hecho, el argumwento de la Iindustria naciente sostiene la
nocion de las economias producidas por los procesos de aprendizaje. Este
proceso de aprendizaje por una empresa irradia economias externas para el
resto de las 1industrias en la medida que las primeras empresas forman al
personal en las nuevas actividades y son las que corren el riesgo de adaptar
nuevas tecnologias. En ambos casos, a las empresas que entran posteriormente
les sera mas facil emprender sus actividades, debido a que la primera empresa
ha mostrado el camino que hay que recorrer. En estas circunstancias, 1la
rentabilidad privada de la empresa pionera es menor a la rentabilidad social
de su actividad.

Algunos arsumentos manifiestan que 1o que puede hacer el arancel en el
caso de industria naciente, 1o puede ser mejor wn subsidio directo. Esto es
asi, por que un subsidio puede ser variado de manera que se le suministre a la
industria naciente, el mismo grado de proteccion que wun arancel equivalente a
las importaciones, con la ventaja de no distorsionar los precios relativos y
el consumo doméstico. No obstante, un subsidio exige wun rédito, en vez de

generarlo, como lo hace el arancel.

4.1.4. ARANCEL UNICO VS ARANCELES DIFERENCIALES

Como indicamos anteriormente, el arancel tiene efectos en toda la
economia de wun pais, por lo que éstos deben medirse conjuntamente desde una
optica macroeconomica y microeconémica. Desde 1la oOptica macroecondomica se

consideran lo referidos al crecimiento, modificacioéon de la estructura
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productiva, capacidad de generacion de puestos de trabajo, generacién de
divisas y aporte al 1Ingreso fiscal, y desde la optica microecondomica el
impacto sobre la oferta y demanda de bienes a la economia.

Dada la importancia de los efectos que ocasionan en toda la economia, la
aplicacion del arancel plantea entonces wuna disyuntiva mantener una
estructura de tasas diferenciales o establecer una tasa tinica ( arancel plano
o FLAT ).

Para los liberales, el arancel debe ser una tasa tinica que no modifique
los precios relativos, por que propugnan que se debe dejar a las fuerzas del
mercado para establecer 1los precios libremente y por la via del mecanismo de
precios asignar 1los recursos de la economia sin intervenciones.

No obstante hay quienes consideran que las fuerzas del mercado en una
economia subdesarrollada y con un mercado pequeifio en términos del comercio
internacional, presentan distorsiones que no reflejan  adecuadamente 1la
dotacion de recursos. Por ello, el arancel de un pais debe alterar 1los precios
relativos de acuerdo a determinados objetivos.

Historicamente los paises que han adoptado la politica de sustitucidn de
Importaciones, a fin de crear las condiciones favorables para la instalacidn
de la industria nacional, han establecido una estructura arancelaria elevada y
dispersa, donde la importaciéon de bienes de capital e Iinsumos estaban gravados
con tasas arancelarias menores que la importaciéon de bienes de consumo.

Los efectos que se pueden observar de un arancel estructurado de esa
forma estd relacionada en primer término, con el uso de técnicas intensivas en
capital, que genera un sSesgo en contra de la utilizacién de mano de obra,
agravando el problema de empleo. Un segundo efecto es la utilizacion intensiva

de insumos importados en lugar de desarrollar los recursos domésticos, con la
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consecuencia de la ampliacién de la dependencia externa y la crénica
presencia de crisis en la balanza de pagos por el uso masivo de divisas de ese
esquena.

Asimismo, como 1los bienes de consumo estan gravados también con un
arancel alto y disperso, teniéndo los mayores aranceles los bienes a los que
se consideran suntuarios o no necesarios, el efecto Iimplica wuna menor
proteccioén a los productores nacionales de alimentos y desviacioén de recursos
hacia aquellas actividades a las que no se han considerado fomentar y por 1o
que no sSe estaria dando a éstos una buena utilizacién, de acuerdo a los
objetivos que se persiguen.

La aplicacién de tarifas diferenciales sobre las importaciones de
distintos bienes representa una alteracién de los precios relativos de dichos
productos. No obstante, cuando los aranceles son muy dispares no sélo se
afectan los precios relativos sino inclusive se puede alterar 1los usos de los
bienes. Tal efecto se le conoce como desviacion del comercio y en lugar de
corregir distorsiones se las crea artificialmente. Por ejemplo, la utilizacién
de acero aleados con bajos aranceles ( por ser no producidos ) en reemplazo de
acero corriente ( que antes del arancel era naturalmente mas barato ) para
usos que no requieren especificaciones técnicas mas exigentes. O la harina
destinada a la elaboracién de pan popular, en galleteria y pasteleria; o, usar
leche para la alimentacién infantil en 1la fabricacién de helados. Otra
modalidad de desviacién y puede dar lugar a corrupcién, se produce cuando las
importaciones de algunos productos se efectilan por una partida de bienes
similares, pero que pagan menores derechos. Estos tipos de desviaciones se
evitan a través de tarifas poco diferenciadas y razonablemente homogéneas para

productos similares o de igual grado de elaboracion.



Capitulo 4 Pag. 58

El arancel es un Iinstrumento que por su Iincidencia tiene varios
objetivos, algunos de ellos contradictorios. Estos objetivos se traducen en
mayores o menores tasas arancelarias y tienen distintas incidencias a lo largo
del ordenamiento arancelario. Es decir que las tasas generalmente reflejan una
combinacion de objetivos. Asi, en algunas partidas se reflejara mejor el
objetivo de recaudacion, mientras en otras se reflajarda 1la proteccién a la
industria y en otras los objetivos de promocion a las inversiones sectoriales.
Esta caracteristica se traduce en un perfil arancelario muy diferenciado.
Siendo asi entonces, el Gobierno que establezca wunas tasa arancelarias
dispersas debe tener muy claro sus objetivos para que de esta manera pueda
identificar las partidas arancelarias que permitan alcanzarlos. Por ejemplo,
381 su objetivo es incentivar a una industria determinada, debe determinar qué
bienes de capital e insumos Iimportados requiere esta industria para gravarlos
con wna tasa menor, que lo diferencie de los que utiliizan 1las otras
industrias, asi como qué productos y subproductos elaboran para que su arancel
sea mayor y le permita protegerlo de la competencia exterior. Para ello, se
requiere que el que disefia la politica conozea muy a fondo la Nomenclatura
Arancelaria para que no dé lugar a efectos no deseados. Sin embargo esto no
sucede en la practica y es por ello que se notan incohererncias, donde se
observan en algunos casos en que 1los insumos que requieren las Industrias
tengan una tasa mayor que al que esta gravado el producto final. Cabe sefialar
también, que los bienes de capital e insumos destinados a la industria que se
desea proteger e incentivar en su produccidén, no solamente es exclusivo para
esa industria, s8ino que también es utilizado en otras a los que no se ha
querido fomentar, pero que sSe le ha beneficiado en forma indirecta y con ello

se produce wna desviacién de recursos no deseados y por lo tanto un uso no
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eficiente desde el punto de vista de 1los objetivos a alcanzar. Ademas cuando
se sigue esta politica de identificar industrias a los que se quiere proteger
e Incentivar, surgen las presiones politicas o de grupos de poder econoémico
para que sus Industrias o productos que elaboran tengan algun provecho,
beneficios que en muchos casos no son del pais y por lo tanto se distorsionen
la politica que se quizo implantar.

Las tarifas arancelarias representan también wun Importante rubro de
ingresos fiscales, pero su elevacion desproporcionada y discriminatoria hacia
algunos bienes, configuran su utilizacién como un instrumento netamente
fiscalista, que sienta las bases para el contrabando, la subvaluacion aduanera
y Justifica por otra parte, la proliferacion de exoneraciones o liberaciones,
donde nuevamente en muchos caso entra en juego 1os Iintereses politicos y
particulares.

La discusion entre ambas posiciones es inagotable y 1los argumentos en
favor o en contra s8on todas igualmente justificables, y estando los fenémenos
econdémicos dentro de contextos sociales no hay verdades absolutas. De alli que
consideramos, para el largo plazo debe optarse por un arancel plano o cuasi-
plano y para el corto plazo, un arancel de perfil diferenciado, pero con la

menor dispersion posible.

Cualquier mecanismo de regulacion de las corrientes de Comercio Exterior
de un pais que sea diferente del arancel y la tasa de cambio es constitutivo
de Iinstrumento para-arancelario, de modo que el concepto tiene 1os mismos

alcances que la expresiéon barreras no arancelarias.
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En este mecanismo para-arancelario o restricciones no arancelarias, 3e
pueden distinguir tres tipos de instrumentos segiin la forma como regulan las

importaciones :

4.2.1 REGULACIONES VIA COSTO DE LA IMPORTACION.

Estas regulaciones afectan directamente el costo de 1las mercancias
importadas, encareciéndolas de igual manera que un alza similar del tipo de
cambio tinico o de 1os derechos arancelarios.

Los principales instrumentos de esta naturaleza sSon los Depdositos
Previos, los Impuestos a las importaciones ( gravamenes no arancelarios ) y
los tipos de Cambio Miltiples.

Los Depésitos Previos son un tipo de restriccion que actiia directamente
sobre el costo de la importacidon, pero sin ser un impuesto y por consiguiente
no da lugar ni directa ni indirectamente a recaudacion fiscal. Consiste en
tasas que 3ge aplican sobre el valor CIF de la solicitud de Importacidén en
moneda nacional o extranjera y se recolectan habitualmente al momento de
presentar la solicitud de importacion y se devuelven sea al efectuarse el pago
al exterior, dqQurante el desaduanamiento o al vencer un plazo determinado.

El recargo del valor de la mercancia Iimportada es igual al costo
financiero que significa para el importador, el mantener sSu dinero inactivo
durante el plazo de vigencia del depdésito, pero ademas,tiene el efecto de
disminuir 1la liquidéz, al esterilizar parte del crédito a fondos liquidos
disponibles, por lo que el deposito previo es propiamente un instrumento de la

politica monetaria.
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Otro 1instrumento tributario que tiene efectos equivalentes a los
derechos arancelarios, son 1los impuestos no arancelarios a la importacién,
conocidos como Impuestos Adicionales a la Importacién, recargos o Sobretasa y
consisten en un gravamen especifico o en una tasa ad valorem sSobre el valor
Cif, que suele ser aplicados durante el desaduanamiento de las importaciones.
Naturalmente provocan un encarecimiento directo de las mercancias Importadas
mas alla del recargo determinado por la aplicacién del arancel y por lo tanto
equivalen a un gravamen arancelario adicional.

La regulacion via Cambios Miltiples constituye un régimen discriminador,
ya que consiste en establecer wun tipo de cambio que es variable segiin el tipo
de bien Importado o el mercado de donde provenga, por lo que se asemeja a

establecer un arancel aduanero.

4.2.2 INSTRUMENTOS DE REGULACION CUANTITATIVA

Son aquellas medidas dirigidas a fijar administrativamente un voliimen de
Iimportaciones, sSea en unidades fisicas o monetarias, que es Inferior al que
resultaria en ausencia de ese procedimiento. Este tipo de instrumento no
opera en forma directa sobre el costo o precio de las Importaciones, pero 3i
lo hace en forma indirecta al limitar las internaciones a un nivel inferior al
permitido por otros mecanismos, tales como el tipo de cambio y los aranceles.

Entre los instrumentos mas utilizados son las Prohibiciones, Cuotas de
Iimportacién y las Licencias Previas.

El objetivo fundamental de las prohibiciones, es Impedir la internacion
de un producto extranjero al mercado nacional, con el propésito de evitar

ciertos consumos, mejorar la balanza comercial u otorgar una proteccion
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absoluta a 1la sustitucion de Importaciones. Administrativamente, éstas se
establecen en virtud de disposiciones expresas que impiden determinadas
Iimportaciones o mediante la imposicion de gravamenes que por su elevado monto.,
reducen a cero las importaciones. La prohibiciéon puede ser absoluta o cuando
se excluyen de ella, algunas regiones o algunos importadores, la prohibicion
es parcial.

Las Cuotas son medidas de control que limitan el volumen fisico o el
valor de las compras externas, sin eliminar totalmente la Importacion. Estos
instrumentos se han utilizado generalmente con el proposito de mejorar la
balanza de pagos en situaciones criticas, proteger la sustituciéon de
Importaciones y regular directamente la asignacion de divisas.

La Licencia Previa es la aprobacion de la solicitud de importacion sélo
después de que el Importador ha reducido el monto de su solicitud en un

porcentaje indicado por el organismo de comercio exterior.

4.2.3 INSTRUMENIO DE REGULACION CUALITATIVO.

Estos Instrumentos no estan orientados a modificar el costo efectivo de
las importaciones ni a limitar el abastecimiento interno. Son basicamente
mecanismos de proteccion de la vida y salud de las personas, la flora y fauna.,

Yy de la seguridad nacional.



CAPITULO 5

KL, SISTRMA DE PROTECCION A LA INDUSTRIA MANUFACTURKRA

EN EI, PERU

5.1.- CARACTERISTICAS GENERALEBS

El libre comercio beneficia a todos los paises que intercambian, sin
embargo, las naciones del mundo han impedido el 1libre flujo del comercio
internacional por varios mecanismos.

Las medidas proteccionistas que fueron impuestas en el Perii, como
resultado de sucesivas medidas adoptadas através del tiempo, incluyen toda una
gama de mecanismo arancelario,para-arancelario, cambiario, administrativo y
financiero.

La mayor parte de las medidas proteccionistas se encuentran comprendidas
como mecanismo arancelario en el Arancel de Aduanas ( y los diversos regimenes
de liberacion que lo afectan ) y como mecanismo para-arancelario al Registro
Nacional de Manufacturas ( RNM ), Registro Nacional de Importadores, Lista de
Productos Suceptibles de Importacién, Prohibiciones de Iimportaciones,
Exclusividades de importaciones o Monopolios Estatales, Régimen del Mercado de
Divisas, Licencias Previas, Presupuestos de Divisas, Dictamen de No

Competencia, Cuotas de importacion., etc.

5.2_- EVOLUCION DE LA POLITICA DE PROTECCION

Las economias subdesarrolladas se han vinculado al mercado internacional

a lo largo del tiempo, como proveedores de productos primarios (alimentos y
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materias primas) debido a la existencia en ellas de recursos naturales, por 1o
que el apogeo de la economia esta condicionada a la demanda de aquellos
productos por parte de los paises desarrollados.

El crecimiento de la economia peruana en diversas etapas de su historia
ha sido explicada en términos de la expansion de ciertos productos
tradicionales que han ejercido gran influencia en la generacion y distribucion
de los excedentes y por consiguiente sobre la formacién de una economia
capitalista con determinadas caracteristicas que la hacen muy vulnerables a
las fluctuaciones de la economia mundial.

EBn todo el periodo que se extiende desde los primeros afos de la vida
republicana hasta la primera mitad del presente siglo, el pais no conté en
términos generales con un significativo desarrollo industrial, el patron de
acumulacion se baso en la produccion y explotacion de productos primarios. No
obstante, a pesar de la ausencia de un marco explicito de promocidom industrial
durante el citado periodo, la industria manufacturera registro un relativo
crecimiento.

Cuando a partir de 1940 se empieza realmente la sustitucién de
importaciones, la industria alcanzé un lugar importante hasta llegar al punto
de otorgar a la economia,una dindmica capdz de sustituir al sector exportador
como principal motor de desarrollo. Pero el sector reprodujo en su expansion
las mismas caracteristicas dependientes observadas en otros campos de la
economia : nivel de empleo relativamente bajo, vasta propiedad extranjera.,
escasa Interrelacion con los otros sectores productivos, centralista y con
considerable requerimiento de importaciones.

Dentro de este marco, el arancel como instrumento orientado a promover

el desarrolo del pais ha ido cambiando paulatinamente. Asi hasta 1930, la
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funcion del arancel se reduce casi exclusivamente para obtener Ingresos
fiscales y en las dos décadas posteriores, como consecuencia de la gran crisis
internacional que redujo el poder de compra de nuestras exportaciones, se
aplicaron instrumentos de accién directa o para-arancelarios (restricciones a
las importaciones diferentes al arancel) con el fin de contener la demanda de
divisas que son siempre escasas, para aliviar las presiones sobre la balanza
de pagos, mas no con la finalidad de apoyar al proceso de sustituciéon de
importaciones ya iniciado.

Bn 1940 se produce el primer intento de establecer una politica de
promocién a la Iindustria, en donde el gobierno protege y estimula 1a
industria, pero que sSin embargo no 3Se define claramente el uso del arancel
como instrumento de proteccién industrial. Este impulso a la industrializacion
tuvo su expresion legal en la Ley 9140 (Ley de Proteccién Econémica e
Industrial) y que se dicto como medida extraordinaria para garantizar el
abastecimiento al mercado interno, especialmente de bienes de consumo, asi
como de aquellas provenientes del procesamiento de 1os recwrsos naturales
(manufactura de minerales, azucar, algodon ,etc), afectados por el estallido
de la segunda guerra mundial. Sin embargo, éste no constituyo en una verdadera
estrategia de 1industrializacion, su simpleza y generalidad, permitio que se
promocionaran indiscriminadamente empresas de distintos sectores.

En la década de 1os cincuenta, disminuyeron los controles directos que
existian antes de 1949, debido a la politica liberal aplicada, por lo que el
arancel era prdcticamente el unico Iinstrumento regulador de las Importaciones:
pero a pesar de esta politica, se registro en el pais una importante expansion

industrial.
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El proceso de sustitucion de importaciones fué estimulado por el
progresivo incremento de las tasa arancelarias y de la dacion en 1959, de la
Ley de Promocion Industrial, que ofrecid grandes incentivos a toda inversion
de la 1Industria domestica o extranjera, nueva o antigua, en particular
excepciones al pago de aranceles por la Importacion de equipos, bienes de
capital e intermedios. Y el nivel de proteccidn arancelaria nominal fue
establecida en forma arbitraria y variando continuamente, conforme se percebia
necesario reducir las Iimportaciones consideradas  excesivas de bienes
competitivos o a solicitud de los interesados. asi la politica arancelaria fue
manipulada para generar mayores ingresos fiscales, desnaturalizando su funeion
de Iinstrumento de la politica comercial, por 1o que hace suponer que tampoco
en ésta década, el arancel tuvo un definido objetivo de fomento a la
Industria. La politica arancelaria seguia siendo fiscalista.

Parte de este proceso estuvo l1igado al procesamiento de productos de
exportacion y a la diversificacion de las actividades de 1os grupos
exportadores hacia 1a Iindustria. La mencionada diversificacion se produjo
también al interior del sector Iindustrial, desarrollandose diferente ramas
productivas de bienes intermedios como l1os productos quimicos.

En resumen, a fines de la decada de Ilos cincuenta, la estructura
productiva Iindustrial mostraba wuna relativa diversificacion, ademds de 1los
productos provenientes de la primera transformacion de los bienes primarios
(azucar y minerales) y de bienes de consumo, que representaban mias de las dos
terceras partes del producto total, sSe desarrollaron alguna Iindustrias
productivas de bienes intermedios.

Esta diversificacion en la estructura industrial, estuvo acompadada por

modificaciones en la composicidon de las Importaciones, Incrementandose 1la
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participacion de las materias primas y productos intermedios, en la medida en
que las nuevas industrias utilizaban mdas intensamente insumos importados. Los
cambios mencionados hicieron mas sensible la dindamica productiva a las
fluctuaciones en el manejo de la politica economica.

A partir de la década del sesenta, la politica arancelaria fué
apartandose de su tradicional funcion de proveer ingresos fiscales, para
congtituir en wun efectivo instrumento de proteccién industrial dentro del
marco del esquema de sustitucion de importaciones, pués en 1os primeros anos,
se aplica wuna nueva politica industrial. donde se elevan las tasas
arancelarias a fin de promover y proteger a la industria nacional, dando
origen a una politica deliberada de utilizar el instrumento arancelario para
promover el desarrollo de la industria nacional, efectivizdndose en el Arancel

de Aduanas de 1964.

5.3. ORIENTACIONES Y CONTENIDO DE LA POLITICA DE PROTECCION A LA INDUSTRIA

5.3.1 GOBIERNO DE LAS FUERZAS ARMAIAS - 1970 - 1980

A) Imagen Objetivo
El gobierno de las Fuerzas Armadas conceptualizaba que  nuestra
dependencia y subdesarrollo eran el resultado de wun sistema econémico,
politico y social seguidos hasta ese entonces, que 3Se hacla necesario
abandonarlo.
La superacion del modelo, demandaba del Estado 1levar a cabo un proceso
de transformacién de las estructuras econémicas, sSociales, politicas y

culturales, con el fin de lograr una nueva sSociedad, donde se viva con
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Justicia y libertad, promoviéndo a superiores niveles de vida a la poblacidn,
sobretodo a los sectores menos favorecidos.

Para cumplir este compromiso, sSe propuso construir wn ordenamiento
social basado en el concepto de una Democracia con Participacién, en donde 1los
hombres libremente organizados intervengan directamente o con el minimo de
intervencion en todas las esferas de decision. Pero lo anterior no significaba
de ninguna manera dejar de reconocer que en este proceso, el Estado deba de
cumplir wun papel rector en el desarrollo economico de la Nacion, por Io
que requerird de una activa participacion como promotor y conductor del
desarrollo nacional, atraves de su Iintervencion directa e indirecta en la

actividad econdomica, sociocultural y politica.

B) Estrategia de Desarrollo Bconomico

A partir de 1970, el Gobierno Militar intenté dirigir el proceso de
sustitucion de importaciones, hacia la produccion de bienes intermedios y de
capital. Dicha estrategia de industrializacion partié del cuestionamiento del
cardcter indiscriminado del proceso de sustitucion iniciado. la ineficiencia a
que dio lugar la dispersion y diversificacion de las empresas al amparo de
prohibiciones y barreras arancelarias, la fuerte dependencia externa de
Iinsumos y bienes de capital y de la participacion cada vez mayor del capital
extranjero.

Frente a estas caracteristicas de 1la 1Iindustria manufacturera, el
Gobierno planted la necesidad de transformar la estructura de la produccion a

través del desarrollo acelerado de las industrias bdsicas y de los bienes de
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capital, del fomento a las exportaciones de nuevas manufacturas y sustitucion
selectiva de importaciones.

Para alcanzar dichos propositos y como consecuencia del nuevo rol
empresarial del Estado en la economia., 38e le otorgé el papel de agente
principal del desarrollo industrial y con ello el monopélio de las industrias
basicas.

Dentro de este marco, se promulgo la Ley General de Industrias ( D.L.
18350 ) aprobado en 1970, que recogio estas orientaciones estratégicas,
introdujo instrumentos para- arancelarios y acentuo el cardcter proteccionista
de las medidas arancelarias, pretendieéndo asi, asignar a la industria un rol
fundamental en el crecimiento econdmico.

La Ley General de Industrias, tenia por objetivo lograr un desarrollo
Iindustrial permanente y autosostenido, para permitir un desarrollo también
permanente y autosostenido de toda la economia del palis, asumiendo que el
Iimpulso inicial de las Iindustrias, dara comienzo a todo el proceso de
desarrollo.

Se establecieron tres ramas Iindustriales prioritarias en el
otorgamiento de incentivos y definicion de los roles de los agentes publicos y
privados, como base que iban a permitir desarrollar todo el sector industrial.
Estas estaban constituidas por lo siguiente :

Industrias de Primera Prioridad:

a) Industrias Basicas : productoras de insumos fundamentales para las
actividades productivas como la siderurgia, metalurgia fisica no
ferrosa, quimica basica,

b) Industria Especifica productora de bienes de capital y otros

insumos fundamentales para las actividades productivas.
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c) Empresas productivas de tecnologia industrial

Las industrias de Seswunda Prioridad estuvieron conformadas por:

a) Industrias de Apoyo Social : productoras de bienes esenciales
populares como la alimentacioén, vestido, vivienda, salud,
educacion, cultura, recreacion, transporte.

b) Industrias de Apoyo Social : Productoras de bienes e insumos para
las actividades productivas como la agricultura, ganaderia,

pesqueria, mineria, energia, construceion.

Las industrias de Tercera Prioridad fueron :
Las industrias complementarias productoras de bienes no esenciales para
las necesidades de 1la poblacion y de insumos complementarios para las

actividades productivas.

C) Instrumentos de la Politica de proteccion

Dentro de la estrategia de desarrollo el Estado para fortalecer su
capacidad de accion y obedeciendo al nuevo rol empresarial que debia
desempediar en la economia, le era Indispensable asumir el control de
determinadas actividades economicas y reservarse para 81 el desarrollo de las
industrias basicas.

Inicidé también un ambicioso  programa de Iinversiones, utilizé los
Iinstrumentos para-arancelarios que acentuaron el cardcter proteccionista de
las medidas arancelarias para asignar a la industria el rol fundamental en el

crecimiento econdmico y ejercié el monopolio de comercializacion de los
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alimentos basicos y de otros productos através de la Empresa Nacional de
Comercializaciéon de Insumos ( ENCI ) creada en 1974 con el objeto de
efectuar la comercializacion Interna y externa de Iinsumos industriales para
uso agricola y minero, asi como de otros  productos que se le encomiende.
Ademds se le faculté entre otras cosas, importar y comercializar fertilizantes
con caracter de exclusividad.

El desarrollo industrial fue promovido por el mantenimiento de un tipo
de cambio fijo, de Incentivos crediticios y tributarios. Dentro de éstas
ultimas, en lo referente a las Importaciones, 3se rebajaron 1los derechos
Arancelarios que gravaban las importaciones de 1los bienes que requerian y que
eran diferentes seguin el lugar en donde se instalaban las industrias y de 1os
bienes que producian, asi:

a) Las empresas industriales ubicadas en Lima y Callao pagaban por todo
concepto de Importacion, los porcentajes que se seflalan, respecto a los

derechos ad valorem fijados en el arancel de Aduanas.

Prioridades
Produccion 1o 2o 3o No Prioritario
B. Capital 10% 30% 60% 100%
Insumo 20% 50% 80% 100%

b) Las empresas industriales que se instalaban fuera de Lima y Callao de
acuerdo a la planificacion y  distribucion territorial de las
actividades, pagaban por todo concepto, unos porcentajes del arancel ad

valorem, que a continuacoén se indican:
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Prioridades
Produccion 1o 2o 3o No Prioritario
B. de capital 5% 5% 30% 50%
Insumo 15% 37.5% 60% 75%

Pero el principal Iincentivo de esta politica fue el mecanismo
para-arancelario denominado Kegistro Nacional de Manufacturas ( RNM ) creado
por la Ley de Industria, con la concepcion de Incentivar la produccion local
utilizando una proteccion infinita, ya que la 1inclusion de una partida
arancelaria en el RNM por las empresas locales, determinaba su total
prohibicidon, quedando de esta manera la produccion nacional de estas partidas.,
de uso obligatorio para todas las empresas o entidades publicas y o privadas
que la necesitaban.

Para efectuar la importacién de algunos bienes 1inscritos en el RNM, la
empresas debian de obtener el dictamen favorable de la Direccién General de
Industrias del Ministerio de Industrias como requisito obligatorio para
efectuar dichas importaciones que sé6lo procedia:

cuando no existia produccion nacional debidamente comprobada y
calificada.

cuando la produccidon nacional era deficitaria y sSé6lo se permitia
la Importacién por dicho déficit.

por razones de calidad.

Ademas del RNM. otras medidas para-arancelarias para el control de las

Iimportaciones lo constituyeron las Cuotas de Divisas, la Lista de productos de
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importaciéon prohibida los Programas anuales de Importacion. Asi por
ejemplo, para la importacion de bienes de capital e insumos, cada wuna de las
empresas debia de programar anualmente sus Iimportaciones de acuerdo a su plan
de produccion anual y que esta relacion deberia de publicarse para que apartir
de alli las empresas locales puedan formular las oposiciones en caso de que
compitan con su produccion, acompanando las pruebas pertinentes y en donde
nuevamente la Direccion General de Industrias resolvia la procedencia o no de
las objecciones.

Todo este conjunto de instrumentos para-arancelarios diéron origen a un
complicado sistema de proteccion no del todo coherente, pués frecuentemente
unas se anteponian a otras que las hacian redundantes. Asi tenemos el caso, de
que el RNM establecia prohibiciones a la Importacién yuxtaponiéndose a la
lista de importaciones prohibidas y al mismo tiempo dejaba sin efecto a los
aranceles aplicables a los productos que estan 1inscritas en ella y por 1o
tanto protegidas por dicho registro.

Por las caracteristicas en que operaba, el RNM Ilimitaba la capacidad
de eleccion de los consumidores finales o industriales, ya que establecer
que es una cantidad o capacidad de produccién adecuadas o que pueda abastecer
al mercado interno, quedaba la decisién final en los criterios del gobierno a
través de la Direccién General de Industrias y que facilmente podia entorpecer
el proceso productivo, ya que demostrar que el producto fabricado internamente
no reune las condiciones minimas respecto del Iimportado, significaba wun
proceso largo y engorroso que podia paralizar la produccidn.

También los requisitos de calidad son dificiles de probar y ain en el

caso de que no existiera ese problema, nadie podria asegurar que el suministro
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de ese insumo producido por la industria local podia mantener la continuidad y
la calidad.

Todo este proceso genera entonces efectos negativos sobre la calidad,
continuidad y  relaciones de dependencia de una industria a otra, con
resultados contrarios a nivel social, pués estos problemas son trasladados
tanto al consumidor final como a los productores, a través de mayores precios
Y/0 caida en la calidad.

Con respecto a las medidas arancelarias, en 1973 se promulgé un nuevo
Arancel de Aduanas., con la introduccion de la Nomenclatura NABANDINA en el
Permi, donde se consolidaba la proteccion al sector industrial ya iniciada en
la década pasada através de la imposicién de tasas prohibitivas para 1os
bienes de consumo que competian con la producciéon nacional por un lado y de
tasas bajas para la Importacioén de 1os bienes de capital e Insumos
industriales.

Este Arancel se puso en vigencia casi a los tres anos de la promulgacion
de 1la Ley General de Industrias, que 38in embargo no recogié esta nueva
politica, ya que mantuvo en lo esencial la estructura del arancel anterior
(1967) que tampoco reflejaba los objetivos de la Ley de Promociéon Industrial
de 1959 y que mas bien amplié la proteccion a los bienes de consumo duradero y
no duradero. elevandolos aproximadamente sus niveles tarifarios en un 80% y a
los insumos y bienes de capital en un 35% y 12% respectivamente.

Esta demora en la puesta en vigencia del arancel nos demuestra que no ha
existido la debida correspondencia entre el uso del instrumental arancelario
como fomento industrial y la ley General de Industrias, ademds dentro del
marco de la politica de sustitucion de Importaciones vigente, cualquier

desajuste de la estructura arancelaria era corregido por el uso de un



Capitulo & Pag. 75
complicado sistema de exoneraciones y rebajas arancelarias que conllevaba a
wna proteccion diferenciada para cada producto, sSegun la naturaleza o
ubicacion geografica del agente que lo importaba o la actividad para el que
iba a ser utilizado, con lo que nos hace suponer que el arancel de Aduanas fué
s8olo referencial.

Durante 1976 y hasta 1los primeros meses de 1978, se acentuaron el uso de
medida para-arancelaria con el objeto especifico de reprimir la salida de
divisas durante la crisis de liquidéz internacional, pues la situacién de la
economia mundial venia afectando sensiblemente nuestra balanza de pagos, por
lo que fue politica del Gobierno restringuir las Importaciones sélo a los
bienes esenciales para el desarrollo econdémico y para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacidén, por lo que permitié la importacion solamente de
productos que estaban en la Lista de Productos Suceptibles de Importar.

Adicionalmente se consolidaron todos 1os mecanismos que formaban parte
del actual proceso de programaciéon de bienes, con la correspondiente
asignacion de divisas, integrandolas en un régimen unico. Asi, la asignacion
de divisas y programacién por parte de 1os sectores piiblicos y privados,
tuvieron wun tratamiento similar para garantizar un enfoque racional en la
utilizacién de las divisas.

Para la formulacién de la programacién  anual nacional de las
importaciones, el Ministerio de Comercio sefialaba los lineamientos de politica
de Iimportaciones, el Ministerio de Economia en coordinacién con el Instituto
Nacional de Planificacidén serfialaban la asignacion de divisas a nivel sectorial
para el siguiente afo calendario.

La elaboracion de este programa anual de importaciones, estaba basado en

la informacién proporcionada por cada Ministerio, que a sSu vez recababa de
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todas las personas naturales o Jjuridicas a las que pertenecian, de sus
requerimientos amnuales de importacion, en la que podian incluir solamente los
bienes cuya importacion estaba permitida y por los Iimportadores inscritos en
el Registro de Importadores.

Otras de las medidaa para-arancelarias, fue la creacion de las Licencias
Previas, que se expidieron con el propdsito de racionalizar las autorizaciones
para Importar que venian siendo otorgadas por diferentes organismos de la
administracion publica y para otorgar a las autoridades competentes, las
facultades necesarias para regular los flujos de las Iimportaciones a nivel
nacional de acuerdo a las orientaciones de la politica economica asegurando el
normal abastecimiento de bienes esenciales para la poblacidén y para el
abastecimiento del aparato productivo de conformidad con 1los planes y
programas de desarrollo sectoriales. Por estas consideraciones entonces, se
dispuso que todas 1las importaciones estaban sujeta a Licencia Previa, lo que
era entregada unica y exclusivamente por el Ministerio de Comercio y era
requisito indispensable para concertar la obligacion externa que comprometia
el uso de divisas.

Para la obtencion de 1la Licencia Previa, el importador debia estar
inscrito en el Registro Nacional de Importadores, que el producto esté en la
Lista de Producto Susceptible de Importarse, que no compita con la produccion
nacional de acuerdo a los productos inscritos en el KRegistro Nacional de
Manufacturas y que el producto se encuentre en su respectivo programa anual de
Importacion. De alli que la Licencia Previa consolido en un solo documento. el
dictamen de no competencia, certificado de internamiento, autorizaciones y
licencias para importar, que ya no tenian vigencia en el sistema actual y

eran reemplazados por la Licencia Previa.
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De esta manera, la politica de importaciones de este periodo presento
grandes modificaciones como consecuencia del nuevo rol empresarial del Estado
en la economia y se cred wn complicado sistema que no reflejo wun coherente
mecanismo de proteccion a la industria , que en los ultimos afios respondio mas
que todo a la necesidad de atenuar las dificultades de liquidéz internacional.

En este esquema, en cuanto a los incentivos, la Ley de Industrias amplio
los beneficios otorgados anteriormente. En primer lugar incremento al infinito
la proteccion a la industria a través de la creacion del Registro Nacional de
Manufacturas en donde se inscribian los productos fabricados en el pais,
prohibiéndose las importaciones de los bienes registrados.

Ademds, 31 bien existian  aranceles nominales altos, en la pradctica
este arancel solo tuvo wuna utilidad referencial para determinar el monto a
pagar en las importaciones de los bienes de capital e insumos, de acuerdo a
las prioridades establecidas, donde las industrias prioritarias pagaban
solamente un cierto porcentaje del arancel para sus Iimportaciones y las no
prioritarias, pagaban el total del arancel respectivo,revelando asi wuna
relacion inversa entre el nivel de proteccion y dichas prioridades. Y en la
medida que prevalecian l1os regimenes de exoneraciones y restricciones que
fueron superponiendose  gradualmente, hicieron que los controles
administrativos adquieran Importancia y presentaran problemas de — gran
magnitud.

Entonces 1a aplicacion de la politica de importaciones ya descrita,
elevo artificialmente la rentabilidad de todas aquellas actividades dedicadas
a la produccion de bienes para el mercado interno que sustituian

importaciones, 38ignificando un costoso subsidio hacia estos sectores y una
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desproteccion para el resto de actividades, en particular para la agricultura
y la actividad exportadora.

En muchos casos, el sistema de proteccion eliminaba la competencia
interna, pués el esquema de industrializacion por sustitucion de Iimportaciones
requeria otorgar al mercado doméstico primera importancia. Sin embarsgo, al ser
de pequeda dimension, generaba condiciones oligopdlicas en la produccion, con
pequedos volumenes de venta, costos y margenes wnitarios elevados, y en la
medida que no existia presiones para aminorar l1os precios ni para mejorar la
calidad productiva, era el consumidor en ultima instancia el mas efectado,
perjuicio que también afectd significativamente a las actividades locales que
utilizaban dichos productos para elaborar bienes, tanto para el mercado

interno como para el externo.

5.3.2 GOBIERNO DKL ARQ. FERNANDU BELAUNDE TERRY

A) Concepcion de 1la Politica de Desarrollo

Al asumir su segundo gobierno el Arq. Belaunde Terry, planted wun esquema
de desarrollo diferente, que en mucho se baso en el pensamiento econdémico
liberal, en el que 1los mercados Iinterno y externo debian Jjugar wn rol
fundamental en la asignacion de recursos y en la determinacion de los precios.

De alli que asigno vital Iimportancia al desarrollo de wuna industria
dinamica e Integrada con los demds sectores productivos que ademas de producir
para el mercado interno, debia volcarse en mayor medida hacia la exportacion,
lo que implicaba una tendencia a priviligiar la produccion para el mercado

externo en comparacion al mercado interno, pretendiendo asi eliminar el rasgo
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antiexportador presente en 1las politicas arancelarias y cambiarias de la
década pasada, para que de esta forma el sector industrial pase de ser un
usador neto de divisas a convertirse en un motor que genere divisas no sélo
para 81 mismo, s8ino para el crecimiento global de la economia.

Se trazé una linea de politica arancelaria encaminada a culminar la
reforma iniciada por el gobierno anterior en 1979, afo en que se desmanteld
casi la totalidad del complejo sistema de barreras no arancelarias y considerd
dentro de su estrategia, que las Importaciones tenian que cumplir objetivos
claramente definidos, como es la lucha contra la inflacion, como elemento de
competencia con la industria nacional y como instrumento de desarrollo de una
nueva Industria que permita crear una Iindustria verdaderamente competitiva.
eficiente y de calidad. La reforma arancelaria formaba parte Integral del

esfuerzo de reorientar gradualmente a la industria hacia esos objetivos.

B) Lineamientos Generales de la Politica Arancelaria y

Para-arancelaria.

De acuerdo con 1la concepcién de la politica de desarrollo disefiada, se
puede observar que el objetivo final que s8Se  perseguia, era crear
paulatinamente en el mercado, las condiciones necesarias de Incentivo para
reordenar el aparato productivo hacia actividades que usen nuestros recursos
naturales y humanos para aumentar el bienestar de la comunidad, por lo que se
implementé un programa de ordenamiento arancelario encaminado a otorgar reglas
claras para la inversion, al tiempo que velara por los derechos del consumidor

Yy promueva la competencia.
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Para efectuar tal ordenamiento, se establecié un arancel relativamente
uniforme para proteger de manera similar contra la competencia externa a toda
la industria local existente o por establecerse y por lo tanto que no
discrimine en contra de ningun sector productivo. Esto hizo que se redujera
la gran dispersion entre las tasas anteriormente existentes.

Complementariamente, para garantizar los beneficios que podrian acarrear
estas medidas, se dictaron acciones de politica para—-arancelaria que tendian a
la eliminacion de las prohibiciones y a las restricciones administrativas a
los flujos comerciales, para agilizar la tramitacion y lograr la eliminacion
de la enorme cantidad de obstdaculos y dificultades que trababan la iniciativa
privada y el desarrollo industrial.

Dentro de este marco, en el transcurso de 1980, 3e dictdaron normas
destinadas a ampliar el nimero de partidas libres de importarse y a disminuir
progresivamente las partidas restringidas (observadas),que a Julio de 1980
contaban con 4745 y 343 partidas respectivamente; y las partidas de
importacion prohibida sumaban solamente 9.

En setiembre de 1980, se creyd conveniente agilizar los procedimientos
administrativos para la Importacion de bienes destinados a disminuir 1os
costos que dichos procesos Imponian al £Estado y a 1la actividad privada,
coadyuvando asi elevar el nivel de productividad en toda la economia. Por
ello, la licencia previa era exigible sdélo para 1los productos de
Importacion que figuraban en las 1istas que aprobara el Ministerio de

Economia y Finanzas.
Durante 1981 - 1982, la politica para-arancelaria conlievo a que 1las

pocas restriceiones que quedaban, afectaran basicamente a insumos.
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El principal cambio con respecto al arancel, después de la reforma
emprendida por el gobierno anterior, en la que habia disminuido el nivel
maximo de 355% a 155% y del arancel promedio de 66% a 40%, fue el
establecimiento en Setiembre de 1980 del 60% como el nivel maximo de los
derechos ad valorem de importacién, que redujo el arancel promedio a 35%.
beneficidndose a 701 partidas (14% del universo arancelario) que tenian
aranceles superiores al 60% y que quedaron rebajados a ese nivel, todo ésto
con la finalidad de reactivar la economia, elevar el empleo y combatir la
inflacion.

Durante 1981 se siguieron con las reducciones del arancel, 1legando el
arancel nominal promedio a 32% que abarcaron significativamente a los derechos
que pagaban los Insumwos industriales y algunos bienes de capital. BKBsta
reduccién arancelaria significé un sacrificio fiscal para ese afo de
aproximadamente 13 mil millones de soles, que esperaban ser compensados con
mas produccién y empleo.

La ayuda en materia de reduccién arancelaria a los insumos y bienes de
capital, fue hecha extensiva Iigualmente a la agricultura al rebajarse
aproximadamente a 200 partidas arancelarias de Importantes bienes de uso
agricola, Implementos y maquinarias, en cumplimiento de la ley de Fomento
Agropecuario.

Pero simultameamente a las rebajas arancelarias mencionadas, se cred un
impuesto temporal ( Sobretasa a la Importacién ) del 18% de la tarifa del
arancel que corresponda, vigente solamente para 1982, pero éste impuesto fué
cada affo prorrogado y modificado en sSu tasa, hasta que en 1988 se convirtid

en un impuesto permanente.
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Las diversas modificaciones arancelarias efectuadas hasta Diciembre de
1982 produjeron cambios en la estructura de frecuencia del arancel, que

lograron wuna considerable reducecion en el nivel de dispersion del arancel

promedio de 27% en 1979 a 18% en 1982.

5.3.3 LAS REFORMAS ARANCKIARIAS Y PARA-ARANCELARIAS - 1979-1982

A partir de 1979 se 1levaron & cabo reformas tanto en materia
arancelaria como para-arancelaria ,que cambiaron completamente la politica
seguida en 1os afos anteriores, en donde s8e habia utilizado como principal
mecanismo de proteccion al Iinstrumento para-arancelario, inicidndose de esta
manera el proceso de liberacién de Iimportaciones y el rescate del mecanismo
arancelario como instrumento de politica econdémica.

Este proceso consistié basicamente en la simplificacion de los tramites
administrativos, reduccion en forma progresiva de los niveles de las tarifas
arancelarias y de su dispersion y como el aspecto mas relevante,la eliminacion
de las restricciones  para-arancelarias que anularon las nmuwerosas
prohibiciones en que se sustenté la politica de Iimportaciones.

Estas reformas se 1levaron a cabo a fines del Gobierno del General
Morales Bermidez que culminé el segundo Gobierno de Belaunde Terry. Reformas
que formaron parte del Programa Econémico 1978-80 destinado a corregir
diversas distorsiones generadas por la estrategia de sustitucion de
importaciones. Entre 1los distintos aspectos considerados, se incluyo 1la
reforma arancelaria y para-arancelaria, con el fin de iniciar su modernizacion
Y adecuacion a Jlos proximos  compromisos dJdel acuerdo subregional de

integracién. £Esta reforma complementaba otras medidas de politica econdmica
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referentes a tipo de cambio, balanza comercial, manejo de reservas
internacionales e impuesto general a las ventas.

Entre los compromisos del acuerdo subregional andino estaba la Propuesta
96 sobre el arancel externo comin de 1los paises mienbros y la aprobacién de la
nueva nomenclatura arancelaria Nabandina a ser adoptada en 1980. En este

contexto se dieron condiciones apropiadas para la reforma arancelaria.

a) CGaracteristicas de la Reforma Para-arancelaria

Por los hechos pasados, la experiencia demostré la conveniencia de
expresar en términos arancelarios el nivel de  proteccién necesaria para
fomentar la eficiencia productiva de las empresas nacionales.

Asi a Inicios de 1979 en concordancia con el Programa Econémico 1978 -
1980, se modificé el Registro Nacional de Manufacturas, principal mecanismo de
restriccién, para aplicarlos en forma selectiva a las industrias que de
acuerdo a la politica industrial requerian de proteccién por un determinado
periodo, quedando solamente prohibidas 1los productos comprendidos en una lista
; Lista de Productos Prohibidos de Importacion Temporal ( LPPIT ) que no
contaban con wuna proteccion arancelaria suficiente. Esta lista estaba
conformada por l1los productos inscritos en el RNM previa opinién de la
Direccion General de Industrias y revisada sSemestralmente por wuna Comision
Especial encargada de depurar, estudiar y proponer las medidas necesarias que
aseguren a los productos de fabricacién nacional Iincluidos en ellas, una
proteccion adecuada en forma selectiva y por un plazo determinado.

En los casos en que 38e requeria la importacion de los productos

incluidos en las LPPIT, éstas podian autorizarse previo dictamen favorable de
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la Direccioén General de Industrias, cuando la produccién nacional debidamente
comprobada y calificada sea deficitaria y sélo por dicho déficit.

Se simplificaron  ademds, los trdmites administrativos en el sentido
de que para poder Importar, las Aduanas s6lo exigian la presentacion de la
Licencia Previa de Importacion como 1nico requisito para el Internamiento de
dicho producto.

Pero en esencia esto no constituyé wuna Iliberacion del régimen de
importaciones., 8inéd que permitiéo la simplificacion del sistema de
prohibiciones, dado que eliminé la superposicion de 1los mismos.

Con la modificacion del RNM se trato de corregir el sistema superpuesto
Yy contradictorio que suponia su aplicacion, pues como principal mecanismo de
prohibicion, incluian 1,437 partidas ( 31 % del universo arancelario ). de las
cuales parte de ellas estaban doblemente prohibidas ( por el RNM y por la
lista de productos prohibidos ), asi como otras que siendo libres de importar
o estando sujetas a autorizaciones estaban impedidas por el RNM.

La evolucion de las restricciones para-arancelarias durante el periodo
de la reforma se observa en el Anexo No. 1 :

En Diciembre de 1978, situacion previa a la reforma del sistema de
Importaciones, se encontraban totalmente prohibidas la importacion de 1852
partidas ( 40 X del universo arancelario ), que incluian bienes de consumo no
duradero tales como azucar, algunas harinas y frutas, articulos de confiteria
Yy licores, otros bienes de consumo, como televisores, electrodomésticos y
automoviles, algunos insumos como tejidos sintéticos e insecticidas y equipos
de transporte. Por otro 1lado, 1038 partidas ( 22 X del mismo universo

arancelario )se encontraban con Importacion restringida, entre 1as mas



Capitulo 5 Pag. 85
importantes partidas figuraban productos alimenticios como el trigo, maiz y
aceites de soya y algunos productos quimicos y sidertirgicos.

A lo largo de 1979 se llevaron a cabo significativos avances en la
eliminacion de restricciones a las importaciones que completo en 1o esencial
la reforma para-arancelaria. El1 primer paso fue el traslado ( en Marzo de
1979 ) a la Lista de productos de importacion Temporal, a 579 partidas que en
Diciembre de 1978 estaban prohibidas totalmente de importarse.

La LPPIT sufrio sucesivas modificaciones hasta su total eliminacion en
Diciembre de 1979, donde el 75% del universo arancelario ( 3745 partidas )
estaba ya constituida por partidas arancelarias de libre importacidn.

En el Cuadro No 5.1 se observa que a partir de Julio de 1980, con el
nuevo Gobierno de Belaiinde Terry, hasta Diciembre de 1982 en que se completa
la reforma para-arancelaria, se incrementaron progresivamente las partidas
que podian importarse libremente (L), al mismo tiempo en que se disminuian las
partidas de importacion restringida (R). Las partidas de importacion prohibida
(P) casi se mantuvo constante durante este periodo de tiempo.

En Setiembre de 1980, para la simplificacion de las normas
para-arancelarias existentes se credé una lista de productos sujetos a licencia
previa, estableciéndose que todas las partidas que no estuvieran contenidas en
dicha lista serian de libre importacion. La exigencia de la licencia previa
80lo fué para los productos de importacion restringida, asignandosele asi la
funcioén de controlar la importacion de productos estratégicos o de bienes que

competian con la industria nacional.
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CUADKO No 5.1

RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES A LAS IMPORTACIONES

DIC. 79
SECCION
L. R.
Animal Vivo y prod.animal 111 28
Prod. reino vegetal 203 30
Grasas y aceites 80 5
Prod. ind.alimenticios 195 13
Productos minerales 135 20
Proquctos quimicos 1152 146
Materias Plasticas 132 34
Pieles y cueros 58 -
Maderas y carbon vegetal 75 3
Mat.uso en fabric.papel 108 32
Mat. textil y sus manuf. 152 2256
Calzado y afines 26 5
Manuf. piedra,yeso 100 36
Joyeria 31 5
Metal comin y sus manuf. 310 160
Maq. aparato eléctrico 470 347
Material transporte 100 84
Inst.déptica, foto,cine 230 37
Armas y municiones 5 12
Productos diversos 66 36
Objetos de arte 6 -
TOTAL 3745 1258
Fuente OFINE - MEF
Elaboracidén

( Mimeros de Partidas )

Sub-Gerencia del Sector Externo BCRP. E1 Proceso de

p.

W N

JULIO 80
L. R.
115 24
205 28

82 3
200 9
138 17

1280 58
164 10

58 -

78 -
140 5
375 71

31 -
131 9

32 4
458 16

735 98
151 34
269 9
6 11
101 1
6 -
4745 343

P

W

1979-1982
DIc. 8z
L. R.
140 2
219 17
84 1
209 4
138 17
1304 43
188 -
59 -
78 -
145 5
385 2
31 -
144 -
35 1
464 26
841 9
213 6
279 -
6 11
104 -
g —
50756 144

Pag. 86

Liberalizacién de 1las Importaciones en el Perii: 1979 - 1982
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b) Reforma Arancelaria

En cumplimiento de la reforma arancelaria contemplada en el Programa
Economico 1978 - 1980, a mediados de 1979 se faculté al poder ejecutivo
aprobar un nuevo Arancel de Aduanas, que fue publicado en Setiembre de 1979 y
entro en vigencia a partir de Diciembre de dicho afo, mediante el cual se
actualizaba, consolidaba y reordenaba los derechos y procedimientos que se
aplicaban a las importaciones como condicién necesaria para establecer la
politica arancelaria mas conveniente, la adopcion de los niveles de arancel
externo comin de los programas sSectoriales de desarrollo industrial, el
respeto de 1os niveles del arancel minimo comin subregional y la eliminacion
de las exoneraciones de caracter sectorial para ser reemplazadas por niveles
arancelarios definidos.

Todo ésto, a consecuencia de la existencia de una serie de regimenes
exoneratorios que se superponian algunas de ellas con otras, que hacian
necesaria la Implementacion de un complejo proceso administrativo de
calificaciones y evaluaciones de solicitudes con la correspondiente expedicion
de la resolucion liberatoria que exigian un control y supervision del uso y
destino de los bienes importados, que dificultaban y entorpecian el proceso
productivo e impedian la utilizacién del arancel como un instrumento eficaz de
la politica econémica.

Bajo estas consideraciones, se dejo sin efecto todas las disposiciones
generales y/o especiales en la  parte que establecian  reducciones,
exoneraciones o liberaciones de los derechos de importacioén y se considerd
conveniente establecer un arancel nico que consolide las tarifas

especificas y ad- valorem, en un solo derecho ad-valorem para cada partida
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arancelaria y que refleje los efectos de las reducciones establecidas por 1los
regimenes existentes hasta ese entonces, es decir, los derechos consolidados
iban a ser reajustados tomando en consideracion los efectos de los
régimenes exoneratorios que se derogaban para su  aplicacién generalizada y
automatica.

Con ello, la wnificacién de las tasas arancelarias permitié que wun mismo
producto pagase una linica tasa Independientemente de quién fuera el agente
importador.

En forma paralela a la aprobacién del nuevo arancel de Aduanas como
instrumento de racionalizacién y reordenamiento de 1os diferentes régimes
liberatorios a la importacién de bienes al pais, se revisé la vigencia de los
régimes de excepcion que por condiciones especiales ameriten un tratamiento
diferente o transitorio a determinadas actividades. Por ejemplo s8e resolvié
continuar aplicandose 1las exoneraciones de los derechos aduaneros y 1los
tratamientos arancelarios previstos en sus respectivos dispositivos legales,
las Importaciones gque efectiien el Gobierno Central, los Gobiernos Locales, los
Organismos Regionales de desarrollo, Senati, ENCI, el Instituto Nacional de
Cultura, las Universidades, las Sociedades de Beneficiencia  Riblicas, entre
otros.

Con la vigencia del nuevo Arancel de Aduanas en Diciembre de 1979, se
disminuyd el arancel nominal maximo de 355 %X a 155 % que hizo que tambien
el arancel nominal promedio baje de 66 % a 40 X%.

En el Anexo No 2 se observa que hasta Julio de 1980. cuando asumidé el
nuevo Gobierno de Belaunde Terry, la estructura arancelaria a nivel Seceion
Nabandina no sufrioé modificaciones por lo que fue similar a la de Diciembre de

1979. Pero en Setiembre de ese aflo, se estableciéo el 60 ¥ como el nivel
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maximo de l1os derechos ad-valorem de importacion que a Diciembre redujo el
arancel nominal promedio de 40 X a 34 % , con lo que 701 partidas ( 14 % del
wiverso arancelario ) que tenian aranceles superiores a 60 % quedaron
rebajados a ese nivel.

La distribucion de frecuencia de las 701 partidas afectadas con la
disminucion del arancel se muestra en el Cuadro No 5.2, donde el mayor numero
de ellas se concentran en la tarifa ad-valorem de 70 % y 80 %, que representan
el 48 % de las partidas rebajadas.

Las 701 partidas sefaladas anteriormente, se distribuyen entre todas las
Secciones a nivel Nabandina del Arancel de Aduanas, con excepeion de las
grasas y aceites, de los productos minerales, y de los objetos de arte, que no
fueron afectados ya que tenian un arancel maximo menor de 60 %. como se vé en
el Cuadro No 5.3.

En el Anexo No 2 se observa que durante 1981 el arancel nominal promedio
se redujo de 34% a 32 ¥ . Las disminuciones mdas Importantes correspondieron a
algunos insumos y bienes de capital para la agricultura e industria, partes y
piezas para camiones, vehiculos de transporte masivo de pasajeros y carsga,
tractores, maquinaria y equipo de transporte. Rebaja que sSignifico un costo
fiscal de aproximadamente de 13 mil millones de soles.

En Enero de 1982 se credo wun Iimpuesto temporal ( Sobretasa a la
importacion ) del 15 % sobre la tarifa ad-valorem, aplicada a todo el universo
arancelario y vigente solamente para 1982. Pero este impuesto fue anualmente
prorrogado y modificado en su tasa hasta que en 1988 se convirtio en un
impuesto permanente. A partir de 1983 la sobretasa ya no se aplicaba sobre la

tarifa ad-valorem, sino sobre el valor CIF.
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CUADRO No 5.2

DISTRIBUCION DE FRECUENCIA DE LAS PARTIDAS

AFBCTADAS EN SEBTIEMBRE DE 1980

Tarifa Ad-Valorem Numero de
Antigua  Nueva Partidas %

65 60 24 3.4

70 60 185 26.4

75 60 23 3.3

80 60 152 21.7

85 60 8 1.1

90 60 127 18.1

95 60 106 15.1

100 60 6 0.9

105 60 ) 0.7

110 60 8 1.1

115 60 52 7.4

155 60 ) 0.7

701 100.0

Fuente OFINE - MEF

Elaboracion Sub-Gerencia del Sector Externo BCRP. El1 Proceso de

Liberalizacion de las Importaciones en el Perti: 1979 - 1982
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CUADKO No 5.3

ARANCEL MAXIMO y MINIMO

1. Animal vivo y prod.reino animal 5 86 0 60
2. Prod.reino vegetal 10 96 0 60
3. Grasas y aceite 15 51 10 40
4. Prod. alimenticios y bebidas 11 121 10 60
5. Productos minerales 0 42 0 40
6. Productos quimicos 0 101 0 60
7. Materias plasticas 10 91 5 60
8. Pieles y cueros 16 121 5 60
9. Madera y carbon vegetal 11 81 10 60
10. Mat. utilizados en fabric. papel 0 101 0 60
11. Mat. textiles y sus manufacturas 21 141 10 60
12. Calzado, sombreria y afines 51 101 50 60
13. Manufact. de piedra, yeso, cemento 10 101 5 60
14. Joyeria 0 151 0 60
15. Metales comunes y sus manufacturas 5 90 5 60
16. Maqg. y aparatos material eléctrico 5 110 5 60
17. Material de transporte 0 155 0 60
18. Instrum. de optica, foto, cine 10 91 5 60
19. Armas y municiones 0 71 0 60
20. Productos diversos 25 101 5 60
21. Objetos de arte 10 10 0 15
TOTAL 0 155 0 60
Nota A Diciembre de 1982 no incluye la sobretasa de 15 X%
Fuente OFINE - MEF

Elaboracion Sub-Gerencia del Sector Externo BCRP. El1 Proceso de

1979 Y 1982

Dic. 1979 Dic. 1982

Min Max Min Max

Pag. 91

Liberalizacion de las Importaciones en el Perii: 1979 - 1982

El1 arancel promedio en 1982 sin incluir dicha sobretasa fue de 32

% similar al de Diciembre de 1981, sin embargo, Si se considera la Sobretasa

dicho nivel seria aproximadamente de 36

.
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Entre las principales modificaciones realizadas en 1982 a parte de la
creacion de la sobretasa, destacan la rebaja arancelaria a  productos
agropecuarios, instrumentos y aparatos utilizados en medicina, Insumos y
bienes de capital para la industria, asi como desgravacion total para algunos
Insumos y bienes de capital de uso agricola y objetos de arte que
comparativamente a Diciembre de 1979, estos tenian aranceles minimos de 6 X%,
10 Xy 10 X ( ver Cuadro No 5.3 ).

Las diversas modificaciones arancelarias efectuadas hasta Diciembre de
1982 ha producido cambios en la estructura de frecuencia del arancel. En el
Cuadro No 5.4 se puede observar que a Julio de 1980 existian 30 partidas ( 0.6
% del uwniverso arancelario ) sujetas a arancel cero, 420 partidas ( 8 X del
wniverso arancelario ) tenian derechos ad-valorem inferiores al 10 %y 3,081
partidas ( 60 % del universo ) se concentraban en un rango entre 11 Xy 40 %
de arancel. Asimismo, como ya se menciond anteriormente, el 14 % del universo
tenia tasas superiores al 60 % .

A fines de 1982, 64 partidas ( 1.2 % del universo ) no pagaban arancel,
12 % tenia derechos ad-valorem inferiores al 10 %, casi la mitad de  las
partidas se concentraba en el rango de 11 Xy 30 X% de arancel y 20 % estaban
sujetas a arancel entre 50 %X y 60 X%. Los principales productos que se
encontraban desgravados eran sueros, algunos cereales, semillas, libros y
material educativo y algunas medicinas. L[os derechos arancelarios mas elevados
son pagados por  productos como whisky, conservas, automoviles y

electrodomésticos, fibra y tejidos sintéticos y alcohol etilico entre otros.
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CUADKO No 5.4

DISTRIBUCION DE FRECUENCIA DE LA

1979 - 1982

Diec 80

Dic 81

Pag. 93

Dic 82

ARANCELARIA :

Rango del Arancel Julio 80
( %)

0 30

1 10 390

11 20 773

21 30 1,535

31 40 773

41 50 440

51 60 455

61 70 209

71 80 175

81 90 135

91 100 106

101 110 11

111 120 60

121 155 5

TOTAL 5,097

Fuente OFINE - MEF

31
388
755

1,577
768
436
1,149

0

S © S S O

5,104

37
594
1,297
1,223
647
380
1,029

0

S O S < O

5,207

64
582
1,314
1,217
641
377

1,031

S d© S < O

5.226

Elaboracion Sub-Gerencia del Sector Externo BCRP. El1 Proceso de

Liberalizacion de Importaciéon en el Perii: 1979-82
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En el Cuadro No 5.5 , si bien el promedio arancelario antes de la
reforma de 1980 era de 40 %, existian elevadas tasa para determinados rubros
como por ejemplo a los bienes de consumo, principalmente a los no duraderos.
Las tasas mas bajas eran para la importacion de combustibles e insumos para la
agricultura. Como consecuencia de la reforma se redujo en 1981 los promedios
arancelarios, especialmente a los bienes de consumo ( 14 puntos para los no
qduraderos y 16 para 1los duraderos )., asi como a los bienes de capital para la
agricultura ( 15 puntos ). Los demads rubros tuvieron una reduccion promedio de
J puntos.

EBn 1982, como consecuencia de la imposicion de la sobretasa de 15 %, se
dio un significativo aumento de aranceles para determinados grupos de la
Clasificacién Uniforme por Uso o Destino Becondmico ( CUODKE ), principalmente
para los bienes de consumo cuyas tasa se elevaron en 7 puntos. Los demas
rubros mostraron un aumento de 4 puntos en promedio.

El nivel maximo de 60 % del arancel, vigente desde Setiembre de 13980,
se mantuvo aproximadamente hasta mediados de 1984 en que por efecto de la
disminucion del Impuesto General a las Ventas aplicable a la importaciones (
IGV ), se hizo necesaria compensar este menor ingreso mediante el aumento de
los derechos ad-valorem. Asi en el Anexo No 2 se muestra que a Diciembre de
1984 varias Secciones del Arancel de Aduanas superan el nivel maximo de
60 %X del arancel, que incluidos 1la sobretasa a la importacion nos dan 1los

aranceles promedios que alli se muestran.
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CUADRO No 5.5
ARANCELES POR CUODE : 1980 - 1982
1980 (1) 1981 (2) 1982 (3)
1. BIENES DE CONSUMO
No Duradero 60.3 46.1 52.8
Duradero 65.3 48.9 56.1
2. COMBUSTIBLE, LUBRICANTES 11.8 11.4 14.0
3. MATERIA PRIMA Y PROD. INTERM.
Para la agricultura 15.4 13.3 16.3
Para la industria 33.7 28.6 33.0
4. BIENES DE CAPITAL
Materiales de Construccion 43.9 38.8 43.8
Para la Agricultura 29.2 13.9 16.3
Para la Industria 33.2 31.3 35.6
Equipo de Transporte 32.6 28.8 33.2
TOTAL 40.0 32.0 36.0
(1) Vigente hasta Agosto de 1980
(2) Vigente desde Setiembre de 1981
(3) Incluye sobretasa de 15 % desde Enero de 1982
Fuente OFINE - MEF
Flaboracion Sub-Gerencia del Sector Externo BCRP. E1 Proceso de

Liberalizacion de Importacion en el Perii:1979-82
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5.3.4 GOBIKRNO DE ALAN GARCIA PERKZ

Al asumir sus funciones la nueva administracion en Julio de 1985, se
Propuso desarrollar wun gobierno que tenga un  caracter Nacionalista,
Democratico y Popular. Pero resaltando que para ellos nacionalizar no
significaba estatizar, siné que el pais recobre su soberania e independencia
en la toma de decisiones, para permitir negociar en Iiguales condiciones 'y
segin nuestros intereses con la Banca Mundial y los paises desarrollados. Asi
como también, nacionalizar significaba aprender a vivir de nuestros propios
alimentos., de nuestra agricultura e Iindustria, para 1o cual era necesario
desarrollar nuestra propia maquinaria y tecnologia para producir los insumos
que utiliza nuestro aparato productivo.

Concepcion de desarrollo planteada a partir de lo que denominaron el
fracaso del modelo dependiente de desarrollo seguida por el pais hasta esos
momentos. Caracterizada por el  proceso de Industrializacion basado
estructuralmente en la explotacion de campo por la ciudad y de la agricultura
por la Industria, que favoreciéron el consumo de la poblacion urbana ,
deprimiéron la rentabilidad del agro nacional recurriéndo frecuentemente a las
importaciones de alimentos dirigidos principalmente para los consumidores
urbanos de clase media y alta, limitaron el tamaflo de la oferta productiva
Iinterna y produjo una desvinculacioén creciente entre ésta y las necesidades
basicas de la mayoria de la poblacion.

De igual modo, la 1Iindustria centralizada en Lima, operé con una
tecnologia Iimportada, densa en capitales y demostré su Iincapacidad para

autofinanciar su desarrollo, al requerir divisas para la Importacion de
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maquinarias, tecnologia e insumos, por lo que la Iindustria terminé dependiéndo
de la fragil capacidad primaria exportadora.

Dadas las caracteristicas del diagnostico de la realidad, en particular
de la 1industria, dentro de su programa de gobierno se planted una politica de
proteccion a ella, restringiéndo las Importaciones a 1o Indispensable,
evitando el ingreso de mercancias suntuarias o prescindibles. Para la cual se
recurrio principalmente a la utilizacion de instrumentos para-arancelarios y
cambiarios, para asi coadyuvar al alivio de la presion sobre la demanda de
divisas y a la proteccion de la produccion interna frente a las Importaciones.

En el Anexo No 1 se puede apreciar que a partir de Julio de 1985, el
mimero de partidas arancelarias de importaciéon restringidas, es decir aquellas
que requeria de Licencia Previa de importacion, al igual que las partidas de
Importacion prohibida se fuéron incrementando , como medio de proteccion a la
industria.

Sin embargo, dado el comportamiento adverso del sector externo, las
autoridades economicas dedicdaron sus mayores esfuerzos en corregir este
desequilibrio, por lo que 1la politica de importaciones estuvo orientada a la
priorizacion del uso de divisas. Para 1o cual 38e buscé estimular a las
actividades que contribuian a la reactivacion economica y restringir a su ves
Su uso, en actividades no prioritarias.

De esta manera en Febrero de 1987 se volvio al Sistema de Presupuesto de
Divisas creado en 1976 para efectuar las importaciones de bienes de 1os
sectores publicos y privados, conforme a los limites de disponibilidad anual
de divisas determinada por el Banco Central de Reservas, cuya variacion global

estaba en funcion de las cuentas externas del pais, y para la Importacion de
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un determinado bién, a la reasignacién de los montos presupuestados entre las
diferentes categorias de productos.

La Licencia de Cambio era la autorizacién para las importaciones en
concordancia con los montos asignados en el presupuesto, por lo que constituyo
el requisito para Iniciar cualquier tramite vinculado a la Importacién de
bienes ante el Banco C(Central de Reserva . Consecuentemente 1as entidades del
sistema financiero estaban Impedidas de brindar créditos documentarios,
gestionar documentos en cobranzas, etc, 31 no se contaba con esta
autorizacién. La Licencia Previa era requisito cuando correspondia, es decir,
cuando el producto a Iimportarse estaba comprendida en la lista existente para
tal efecto.

Como se podrd observar, tanto la Licencia de Cambio como 1a Licencia
Previa eran requisito para iniciar cualquier tramite para Importar un bien
determinado, pero que eran otorgados bajo diferentes criterios, pero para un
mismo fin, cual es la restriccién a las importaciones. Asi, la Licencia Previa
era otorgada para restringir Importaciones tomado en consideracién 1las
condiciones y necesidades de la economia, asi como para asegurar una
proteccion a la 1Industria nacional, pero s8in descuidar por ésto, el
abastecimiento del mercado y la operatividad de 1las actividades productoras.
En cambio, la Licencia de Cambio se otorgaba de acuerdo a la disponibilidad de
divisas y por lo tanto de su asignacion en el Presupuesto de Divisas.

Esta situacion provocé entonces, para el caso de productos comprendidos
en la lista de Importaciones que requerian de Licencia Previa, un doble
requisito que consideramos redundantes, dado que el criterio para aprobar
tanto la Licencia Previa como la Licencia de Cambio, es en realidad uno solo,

puesto que la coyuntura desfavorable de disponibilidad de divisas, su
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distribucion dentro del Presupuesto de Divisas, tenia que pasar necesariamente
por el andlisis del requerimiento de importaciones por parte de la industria
local, asi como el de asegurar el abastecimiento del mercado de aquellos
productos en que habia oferta interna y que eran insuficientes.

Posteriormente, a los siete meses aproximadamente de haberse puesto en
vigencia la Licencia de Cambio, se corrigié la redundacia a la que habiamos
hecho referencia, al suprimirse éste requisito y se consolidé en una sola, al
establecerse que todas las importaciones y no solamente los comprendidos en la
lista, estaban sujetas al requisito de Licencia Previa (ver anexo No 1 ). Por
lo que el Instituto de Comercio Exterior ( ICE ) que previamente se habia
creado, los otorgaba después de haber realizado las coordinaciones con 1os
sectores que estimaba pertinente, tomando en consideraciéon ésta vez, no
solamente las condiciones de la economia nacional, la necesidad de asegurar el
abastecimiento del mercado y mantener la operatividad de las actividades
productivas, sino que también en concordancia con los criterios que en materia
de divisas acuerde la Comision de Presupuesto de Divisas para la Iimportacion
de bienes, conforme a los limites de disponibilidad de divisas anual que
establecia el Banco Central de Reservas.

Pero a pesar de 1la correciéon realizada, todavia el Sistema de
Presupuesto de Divisas no estaba funcionando como el que deberia ser, ya que
su elaboracion estaba ajena a toda informacion directa que debian proporcionar
los sectores involucrados, por lo que fué necesario después, crear un
instrumento administrativo que  permitiera a los responsables de su
elaboracién, contar con la informacion requerida a efectos de ser utilizada en
la ejecuciéon de 1la politica de Importaciones. BKEn ese sentido se puso

nuevamente en vigencia el Registro Nacional de Empresas Importadoras a cargo
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del ICE, como instrumento de informacion estadistica y de control de las
empresas importadoras y de sus operaciones, dado que éstas estaban obligadas a
programar anualmente sus Importaciones. La Inscripcion en el registro era
requisito Iindispensable para aquellas empresas que sSe dedicaban a la
importacidon, asi como para la obtencién de la Licencia Previa. De esta manera,
las personas naturales sé6lo podian efectuar Iimportaciones sSin caracter
comercial. aunque posteriormente se modificé al permitir a éstas personas
importar, pero dentro de un limite mdximo.

El ICE en base a la informacién obtenida de los requerimientos de
Importaciones presentados por las empresas, elaboraba el proyecto del Programa
Anual de Importaciones para su posterior aprobacion por parte de la Comision
de Presupuesto de Divisas.

Adicionalmente al Sistema de Presupuesto de Divisas, el Gobierno a fin
de afectar las Importaciones. también hizo uso de otro instrumento de cardcter
monetario, que era el Tipo de Cambio Miltiple, para la cual de acuerdo a 1los
bienes a los que se deseaba importar, le correspondia wun determinado tipo de
cambio. Asi, los productos alimenticios y otros insumos que eran Iindispensable
para el normal funcionamiento de la industria se les otorgaba un tratamiento
preferencial, como un subsidio cambiario, mientras que para otros el tipo de
cambio era mucho mayor y en algunos casos se les Iimponia para su importacion
otro requisito la Autorizacién de Cambio.

De esta manera, en éste periodo, mas que wna consecuencia de wun
proposito deliberado de proteger a la industria nacional, las restricciones a
las Importaciones se debié a la escaséz de divisas, por lo que buscé su
priorizacién en su uso, para lo cual se estableciéron instrumentos de caracter

monetario.
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5.3.4 GOBIERNO DE ALBEKRIO FUJIMORI

a) Objetivos de la Politica Econémica

Al asumir sus funciones el nuevo Gobierno el 28 de Julio de 1990, se
propuso dos objetivos econdmicos principales : estabilizar 1a economia y
lograr 1la reinsercion del Perui en la comunidad financiera Internacional. La
consecucién de éstos objetivos Implicaba tomar decisiones impopulares y
aplicar reformas que modificaran estructuras y comportamientos que Se habian
afianzado a lo largo de los afos.

Los rasgos fundamentales de la politica econémica aplicada por el
gobierno a partir de Agosto puede resumirse de la siguiente manera:

a) Correccion Iinmediata de 1los precios relativos. Esta se produjo el 8 de
Agosto, al aumentarse los precios y tarifas publicas que se encontraban
congelados ( el precio de la gasolina, por ejemplo Se Incrementé 32
veces ) y eliminacion del sistema de supervision, regulacion y control
de precios de la economia.

b) Decision de mantener un permanente equilibrio fiscal, al establecer como
norma, que el fisco sélo pagaria gastos en funcion de sus 1ngresos
efectivos. Asimismo, s8e renuncio al crédito del Banco Central de
Reserva.

c) Politica monetaria restrictiva que ha procurado reducir al minimo la
emision monetaria. En ese sentido, s8e ha cortado el crédito que
tradicionalmente se otorgaba para financiar el deficit fiscal y se han
eliminado otras formas encubiertas de gasto fiscal., como los subsidios
a traves de la tasa de cambio y de las tasas de interes. Como resultado

de estas medidas, la mayor parte de la emision efectuada por el Banco
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d)

e)

Central durante el segundo semestre sSe ha originado en la compra de
moneda extranjera realizada inicialmente para reconstituir el nivel
minimo de reservas que necesitaba dicho organismo para poder operar y
posteriormente para sostener el precio del dolar.

EBjecucion de dos reformas importantes : la Tributaria y la Arancelaria.
En relacién con la reforma tributaria, se 1levo a cabo una significativa
simplicacion y reduccion del numero de Impuestos y se eliminaron la
mayoria de las exoneraciones, exenciones e Incentivos tributarios
existentes. A pesar de ello, 1la recaudacion fiscal. que a mediados del
afio habia descendido a menos del 4 % del PBI, no alcanzo al 12 ¥ del PBI
considerado necesario para financiar el gasto aprobado en el Presupuesto
de la Republica, principalmente por que no estuvo acompafado por una
reestructuracion y mejora del sistema de administracion y fiscalizacion
impositiva. Para mantener el equilibrio fiscal ha debido recurrirse,
aunque con caracter transitorio, a Impuestos que s8i bien tienen alto
rendimiento y  facil recaudacion, tienen consecuencias economicas
negativas, como el Impuesto a los combustibles, el impuesto a 1las
exportaciones y los impuestos a los débitos bancarios.

En relacion con 1la reforma arancelaria y para-arancelaria se quizo
cambiar el esquema tradicional de proteccion a 1la actividad productiva
interna que concedia una protececion alta y a veces irracional a ciertas
actividades, especialmente a la industria, a la vez que desprotegia a
otras, fundamentalmente al sector agropecuario, la actividad exportadora
en general y la no tradicional en particular. Para ello se debid
eliminar toda proteccién excesiva a los sectores que la disfrutaban y a

la vez prestituirla a aquellos otros que han venido siendo
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injustificadamente disecriminados.

Entre la medidas que se tomaron deben mencionarse, la eliminacion de las
licencias de Importacion, la licencia para uso de divisas, los
presupuestos de divisas, las listas de prohibiciones y otras
restricciones comerciales. Igualmente se modifico Iinicialmente el
arancel, adoptandose tres tasas: del 15 %, 26 X y 50 %X y se establecid
un cronograma para que en el curso de cuatro ados, éstas converjan a

una tasa unica del 15 % para todos los bienes importados.

CRONOGRAMA PARA LA UNIFICACION DE LA TASA AD-VALOREM

( D.5. 322-90-EF )

Julio de 1991 15% 25% 50%
Enero de 1992 15% 24% 45%
Julio de 1992 15% 23% 35%
Enero de 1993 15% 22% 30%
Julio de 1993 15% 21% 25%
Enero de 1994 15% 20% 20%
Julio de 1994 15% 18% 18%
Enero de 1995 15% 15% 15%

Posteriormente esta medida fué modificado, intensificandose el proceso

de liberalizacion del comercio Iinternacional, al dejarse sin efecto el

mencionado cronograma y Se adopté sélo dos tasas : 15 % y 256 %, en Marzo de

1991.
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b) Reforma Arancelaria y Para-arancelaria

Las medidas de politica arancelaria y para-arancelarias Iimplementadas
a partir de Setiembre de 1990, constituyen una nueva version de reformas
emprendidas hace diez afios, pero de una manera mas profunda y completa, ya que
no sélo se 1imité a disposiciones que eliminaban las numerosas restricciones
para-arancelarias y a la racionalizacion de la politica arancelaria para que
Se constituya en wn Iinstrumento eficdz que proteja y reoriente la produccion
nacional, a la vez que no afecte la recaudacion fiscal, s8iné que también se
dicto medidas tendientes a establecer las condiciones adecuadas para que 1os
sectores productivos aumenten su eficiencia y competividad, cambiando las
estructuras en las que se cimentd el aparato productivo hasta ese entonces y
asi fomentar la Iinversién privada y para que los consumidores tengan acceso a
mds bienes en mejores condiciones de precio y calidad.

Podriamos distinguir dos etapas de la reforma arancelaria y

para-arancelaria. La medidas implementadas fueron las siguientes :

Primera Etapa ( Setiembre de 1990 )

a) Se redujo el numero de tasas del arancel ad-valorem a sSolamente
tres tasas : 15 X%, 26 %X y 50 %X ( a Diciembre de 1989 existian 42 ).
Posteriormente sSe creo la tasa del 6§ X% ad-valorem aplicable a las
Importaciones que efectuara Sider Peru.

b) Se elimino

i) La sobretasa a las Iimportaciones, impuesto adicional del 1 % .

impuesto a los fletes de mar, sSobretasa del 2 X% sobre el
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d)

valor FOB como Fondo de Defensa Nacional, sobretasa del 2 X%
sobre valor FOB de las importaciones de carnes, menudencias,
leche y derivados.
ii) La prohibicidén a las importaciones

iii) Las Inafectaciones, exoneraciones y todo otro beneficio destinado
a eliminar o reducir el pago de 1los derechos ad-valorem, con
excepcion de 1los beneficios establecidos por las respectivas
normas :
- Universidades y centros educativos y culturales
- Convenios y Tratados Internacionales
- Donaciones
- Zonas Francas y Zonas de Tratamiento Especial
- Las importaciones de oro, plata, billetes, monedas y  cuuios

que efectue el BCRP

Se suspende la Licencia Previa, Dictamen de No Competencia y  demas

medidas para-arancelarias hasta el 31 de Diciembre de 1991

Se establecio un cronograma de reduccion arancelaria para llegar a la

tasa unica de 15 % en Enero de 1995

Segunda Etapea ( Marzo de 1991 ):

a)
b)

Redujo a dos tasas el arancel ad-valorem : 16% y 26% .

Se aclaro que se sujetaran a las disposiciones que sobre la materia
existen :

- De las importaciones que se destinen a las JZonas Francas y Zonas

de Tratamiento Especial.
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Convenio Peru-Colombia
Acuerdo de Cartagena, Convenio de ALADI y demdas Acuerdos
Internacionales
c) Se confirmé la eliminacidn de todas las inafectaciones, exoneraciones,
suspensiones de pagos o rebajas del arancel ad-valorem, pero sSe amplio
la excepciones que ahora abarcan ademds :
i) Donaciones a Iinstituciones privadas con fines benéficos y al
sector publico, con excepcion de las empresas de derecho publico
ii) £Equipaje y menaje de casa
iii) Obsequios
iv) Importaciones que efectuen los Diplomdaticos, funcionarios de
organismos internacionales
v) FEquipo y armamento para la defensa nacional y el orden interno
d) Se establecid que los tinicos Iimpuestos que gravan a las importaciones
son 1os Derechos Ad-Valorem ( 16 Xy 26 X% ), Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo. Quedan en suspenso el impuesto
de promocion municipal y tarifas consulares. Con esta medida
entonces, se prohibié en la importacidon la aplicacion de sobretasas.

alicuotas o cualquier otro gravamen.

Después de la implementacion de las medidas sefialadas, se observa en
el Cuadro No 6.6 el nivel y estructura arancelaria, donde destacan la
disminucion de la dispersion de las tasas del arancel  ad-valoren
existentes , de 39 tasas ( Diciembre de 1989 ) a solamente 3 tasas
( Diciembre de 1990 ), asi como de la rebaja del promedio aritmético del

arancel ad- valorem de 66 X ( vigente a Diciembre de 1989 ) a 26 %X ( a
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Diciembre de 1990 ) durante la primera etapa y posteriormente a 17 ¥ ( a Marzo

de 1991 ) en la segunda etapa.

CUADRO No

5.6

NIVEL Y ESTRUCTURA ARANCELARIA

Dic 89 Dic 90 Mar 91
(1)
Arancel Promedio aritmético 66 2 26
Namero de tasa ad-valorem 39 3 4
Arancel max (sin sobretasa) 84 50 50
Arancel max (con sobretasa) 110 50 50
Namero de partidas con las
tasas ad-valorem
a) 0% 10
b) 0%-10% 683
c) 5% (3) 32
d) 10 % - 20 % 298
e) 15 % 2175 2143
f) 20 % - 30 % 530
g) 25 % 1945 1945
h) 30 % - 40 % 689
i) 40 % - 50 % 1143
J) 50 % 1147 1147
k) 50 ¥ - 60 % 562
1) 60% - 70 X 126
m) 70 ¥ - 80 % 285
n) mas de 84 % 940
Total Partidas 5266 5267 5267
Nota E1l arancel promedio aritmético para Dic 89
incluye sobretasa
(1) Vigente hasta el 12 de Marzo
(2) Vigente a partir del 13 de Marzo
(3) para las importaciones de Sider Peru

Fuente Ofine - MEF

Elaboracion Propia

Mar 91
(2)
17

25
25

32
4285

950

5267
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Durante la segunda etapa, las partidas arancelarias que disminuyeron sus
tasas ad-valorem fueron principalmente las que se destinaban a la industria y
que se trasladaron a la tasa arancelaria del 15 % , de las cuales 999 partidas
correspondiéron a materias primas y productos intermedios y 684 partidas a
bienes de capital ( ver Cuadro No 6.7 ). La totalidad de las partidas que
estuviéron con la tasa de 25 % se trasladaron a la tasa de 15 X%.

CUADKO No 5.7
NUMERO DE PARTIDAS ARANCELARIAS QUE DISMINUYERON
DE TASA AD - VALOREM, SEGUN CUODE

( Marzo 1991

De 25% De 50% TOTAL
CUODE
a 15% a 15% a 25% a 15% a 25%
BIENES DE CONSUMO 223 19 582 242 582
- Duradero 67 12 215 79 215
- No qQuradero 156 7 367 163 367
COMBUSTIBLES 2 0 0 2 0
MAT. PRIMA-PROD INTERM. 921 82 292 1003 292
- Para la Agricultura 4 0 3 4 3
- Para la Industria 917 82 289 999 289
BIENES DE CAPITAL 792 96 69 888 69
- Mat. Construcc. 60 5 32 656 32
- Para la Agricult. 1 7 2 8 2
- Para la Industria 631 53 29 684 29
- FEquipo de Transp. 100 31 6 131 6
DIVERSOS 7 0 7 7 7
TOTAL 1945 197 950 2142 950
Fuente MEF - OFINE

Elaboracioén Propio
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En el Cuadro No 5.8 se nmuestra que durante la primera etapa
aproximadamente el 41 % del universo arancelario se encontraban con una tasa
del 15 % y el 37 % con una tasa del 25 % , que en la segunda etapa pasaron a
representan el 81 % y 18 % respectivamente . Estas modificaciones hicieron
que el arancel nominal promedio de 1os bienes de consumo disminuyeran
alrededor de los 20 puntos porcentuales, las materias primas y productos
intermedios en 7 puntos, los bienes de capital en 10 puntos y 1los bienes
diversos en 14 puntos, mientras que los combustibles y lubricantes se mantuvo
casi constante, pues solamente 2 partidas que tuviéron afectadas con la tasa
de 25 ¥ se rebajaron a 15 % . La mayor rebaja del arancel nomimal promedio a
los bienes de consumo se explican por que en estos productos se concentraban
el mayor numero de partidas que estuvieron afectadas con el 50 % de arancel
ad-valorem y que fueron trasladados mayormente al arancel del 26 %

Si bien es cierto que con las ultimas modificaciones se logré que la
Iimportacion de bienes pagaran casi similar tasa promedio nominal ad-valorem.
se siguid protegiendo en mayor medida a la produccion local de bienes de
consumo, pués mantuvo la tendencia seguida en los afios anteriores, aunque en
menor proporcion.

Durante 1991 se siguiéron dictando disposiciones que completaron las
medidas adoptadas en esta segunda etapa, Yy que podriamos resumirlos en 1o
siguiente :

Aa) Restricciones al comercio exterior.
El FEstado garantiza el derecho de toda persona natural o juridica
a realizar operaciones de comercio exterior sin prohibiciones ni

restricciones para-arancelarias de ningin tipo.
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Se dejé sin efecto, todas las restricciones de cardacter
para-arancelario, licencias, dictamenes, visaciones previas y
consulares, registro de Importacion, registro de importador o
exportador, requisitos administrativos, permisos, aprobaciones y
condicionamiento previos de cualquier naturaleza que afectan la
Importacion o exportacion de bienes, con excepcion de 1las
establecidas en el Texto Unico de productos de exportacion
prohibida y las restricciones derivadas de normas cambiarias y de
orden sanitarias, de defensa del patrimonio cultural y del medio
ambiente, de conservacion y proteccion de la flora y la fauna, y
de la defensa del orden interno y seguridad de la Kepuiblica.
Autoriza la importacion de bienes usados referidos a maquinarias y
equipos para uso Iindustrial, motores en general, conjuntos y
subconjuntos mecdanicos automotrices, vehiculos de transporte de
carga y de pasajeros en general, dejando en suspenso el art. 65
de la Ley 23741 ( Ley de 1la Industria Automotriz ) que prohibia
la importacion de vehiculos usados de transporte de pasajeros y

carga, asi como de autopartes usadas, con excepcion de los que

fueron donados, exclusivamente  para fines sociales o
educacionales.
B) Aranceles

Se elimina todo tipo de exoneraciones, inafectaciones, sSuspension
de pagos y rebajas de 1os derechos arancelarios, sSalvo 1os
serfialados para la Importacion de 1las wniversidades, centros
educativos y culturales, zonas francas y de tratamiento especial,

diplomdaticos, equipo y armamento para la defensa nacional y orden
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interno, donaciones, menaje de casa, admision temporal,
internacién temporal, reposicion de stock y 1as establecidas en
convenios internacionales.

- En la Importacion se prohibe la aplicacion de sobretasas,
alicuotas o cualquier otro gravamen con la sola excepcion de 1os
derechos arancelarios y de los Impuestos que gravan la venta
interna.

- Suspende todas las disposiciones en favor de empresas del Estado,
el rendimiento de tributos de cualquier naturaleza, pasardan a ser
ingresos del Tesoro Publico.

C) Monopolios

Queda eliminado y prohibido todo tipo de exclusividad, limitaciéon y

cualquier otra restricciéon o practica monopolica en la produccién y

comercializacion de bienes y prestacion de servicios de toda clase,

Iincluyéndose las realizadas por dependencias del Gobierno Central, entidades

publicas y cualquier organismo del Estado. Por esta razén se dejo sin efecto :

- La exclusividad otorgada a las empresas del £Estado en 1Ia
importacion de productos e insumos alimenticios, l1os cuales podran
Importarse por cualquier persona natural o juridica.

- El1 Estado no participa en Comité, Comisiones, Asociaciones, Juntas
o entidades gremiales que en el ejercicio de sus funciones generen
practicas restrictivas, monopdlicas u oligopoélicas a la produccioén
de bienes y prestacion de servicios.

— FElimina todo monopolio o exclusividad por parte de PetroPerii y sus
filiales en el desarrollo de 1as operaciones que realizan y en

consecuencia, todas las actividades relacionadas con la industria
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de hidrocarburos incluyendo la comercializacion, la importacion de
hidrocarburos 'y sus derivados, manufactura, refinaciéon y
petrogquimica basica, lo que podran ser ejecutadas libremente por

las personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras.

D) Comercializacion

El FEstado Garantiza la libertad de comercio exterior e interior y
con ello el derecho de toda persona natural o juridica a realizar
operaciones de comercio exterior sin prohibiciones ni
restriccioners para-arancelarias de ninguin tipo.

Se elimina las practicas monopolicas, controlistas y restrictivas
de la libre competencia en la produceciéon y comercializacion de
bienes y en la prestacion de servicios.

Todas las funciones que en materia de comercializacion externa
ejercian las Juntas Nacionales del Arroz, del Café, del Trigo, de
Lacteos y de comercializacion de productos hidrobioldgicos. Siendo
entonces libre la comercializacion de estos productos.

Deja s8in efecto todas las disposiciones que condicionan 1a
exportacion de un bien a su previa oferta en el mercado interno.
Se garantiza la adopcion de medidas destinadas a evitar y corregir
las distorsiones creadas en el comercio Iinternacional, tales como

dumping y subsidios.

E) Transporte de Mercancias

Elimina todas las restricciones de cardcter administrativo,
solicitudes y tasas de permiso de embarque, aprobaciones y
visaciones consulares que condicionen o afecten los embarques

maritimos de las exportaciones e importaciones.



Capitulo 6

Pag.114
Se egtablece la libertad de embarques para las cargas de
exportaciones e Iimportaciones, en consecuencia elimina la reserva
de carga a favor de las empresas navieras nacionales (antes se
obligaba a 1los exportadores e importadores que el 50% de sus
cargas sean transportados en naves operadas por nacionales)
Declara la libertad total de rutas y permisos de operacion en el
transporte maritimo Iinternacional y en consecuencia elimina todas
las restricciones y obstaculos administrativos y legales que
Iimpiden el libre acceso a las rutas y trdficos internacionales,
parta las empresas nacionales.
Declara en estado de ligquidacion 1la Comisidon Controladora del
Trabajo Maritimo. £l trabajo maritimo se realizarda a través de

empresas privadas y,/o cooperativas.



AAPITULO 6

ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEI, SISTEMA DE

PROTECCION A LA INDUSTRIA

La politica de incentivos sectorial ( como la politica Industrial ) y la

politica comercial son dos tipos de politicas que hay que distinguirlos, por
lo que es necesario poner en ambitos separados a los aspectos relacionados al
comercio exterior de los correspondientes a los incentivos sectoriales.
Sin embargo, la estructura de protecciéon en el Permi es el reflejo de la
superposicion de politicas comerciales, dadas durante los tltimos 50 afios, en
la medida que los instrumentos empleados para promover la industrializacion
han sido orientados fundamentalmente a restringir la competencia en el mercado
interno, identificando proteccionismo con incentivo a la produccion.

Asi, la estructura de proteccion contiene barreras al comercio exterior,
que corresponden no soélo al disefio de wuna estrategia de industrializacion
forzada por la restriccién de Iimportaciones que configuré una proteccion a la
“medida” de ciertos sectores productivos, sindé ademas, responden a medidas de
cardcter macroecondomico adoptadas para enfrentar desequilibrios fiscales y de
balanza de pagos.

Asimismo, ante los costos Impuestos a otros sectores por las
restricciones a las importaciones, se han aplicado una diversidad de politicas
compensatorias como exoneraciones y franquicias de derechos aduaneros y
subsidios, que determinaron que no exista wuna coherencia global en la
multiplicidad de Iinstrumentos Iinvolucrados, donde aranceles miltiples y

elevados, restricciones cuantitativas (como licencias previas y prohibiciones)
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y tipo de cambio diferenciados, distorsionaron por completo el panorama de
rentabilidades de las actividades productivas, siendo la Iindustria que
producian bienes finales destinados al mercado interno, los mayores
beneficiados con la politica de proteccion.

Por 1o general se asocia el inicio del esquema de sustitucion de
Importaciones, con la aprobacion del D.L. 13270 (Ley de Promocién Industrial )
en 1959, en que se inicié una etapa en la cual el conjunto de la politica
economica y muy especial la politica arancelaria, se disedd deliberadamente en
funcion de la idea de fomentar intensamente el desarrollo industrial. Esta ley
credé una serie de incentivos expresamente disefiados para promover la inversion
en la actividad industrial, que incluian exoneraciones del pago de derechos de
Importacion de insumos y bienes de capital, asi como la exoneracion del pago
de obligaciones tributarias si las utilidades se reinvertian.

En lo referente al régimen arancelario, a partir de 1959 como
consecuencia de la crisis de balanza de pagos de 1958, se Iintrodujeron
sucesivas reformas que fueron elevando sistemdticamente el nivel de las
tarifas, principalmente en lo que correspondian a 1os bienes de consumo, hasta
que en 1964 y 1967 se crearon sistemas arancelarios completamente nuevos. Con
el Arancel de Aduanas de 1964 se definié mds claramente la configuracién de
una estrategia arancelaria proteccionista.

Posteriormente durante el gobierno militar que asumié el poder en 1968,
las restricciones cuantitativas y cambiarias a las importaciones primaron
gobre los aranceles, Jugando un papel muchisimo mds importante que el propio
sistema arancelario como mecanismo de proteccion a la industria manufacturera,
intensificando la estrategia de sustitucion de importaciones. FEl marco legal

de la estrategia industrial del gobierno militar fué dado por la Ley General
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de Industria ( D.L. 18350 ) de 1970, siendo su principal objetivo promocionar
la produeccion local de insumos y bienes de capital, aunque en la prdctica 1las
tasas arancelarias continuaron favoreciendo 1la producciéon de bienes de
consumo.

El arancel de 1973 extremé todas 1las caracteristicas que se habian
presentado en el sistema arancelario hasta ese entonces, asi el arancel maximo
1llego a 278% mientras su nivel promedio 1legé6 a 79%. Es mas, el sesgo en favor
de los bienes de consumo duradero y no duradero y en contra de los bienes de
capital e Intermedios se hizo mas notoria, no solamente por el mayor nivel de
proteccion nominal, siné por que las exoneraciones arancelarias beneficiaron
casi exclusivamente a las importaciones de este tipo de bienes, rebajando
sustancialmente su nivel de proteccién arancelaria real.

Esta contradiccion fue extremada por los efectos de la principal medida
para-arancelaria contemplada por la 1ley de industrias : el Registro Nacional
de Manufacturas, que otorgé niveles de proteccion nominal infinito a las
actividades protegidas por este sistema, que ayudé ademas, a consolidar 1la
vieja estructura productiva industrial.

En los afios 1978 y 1979 se Introdujeron Iimportantes cambios en el manejo
de la economia. A las sustanciales devaluaciones de 1977-78 se sumdé una nueva
Ley de Promocioén de las FExportaciones No Tradicionales que incrementé los
Incentivos a las empresas exportadoras, Intentando modificar el esquema de
industrializacién basado en la sustitucién de importaciones por el denominado
modelo secundario exportador.

Estas medidas fueron complementadas con cambios significativos en la
politica cambiaria, con la promulgacion en 1979 de un nuevo arancel de Aduanas

que redujo el arancel nominal promedio de 66% a 39% y se Iinicio un
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proceso de desmantelamiento del complicado sistema para-arancelario, c¢con
énfasis en la disminucién de  las restricciones cuantitativas a las
Importaciones, que eliminé el Registro Nacional de Manufacturas.

Si bien es c¢ierto que 1la eliminacion de las restricciones existentes
antes de la reforma no tuvo wn efecto importante en el movimiento de las
partidas liberadas, que se Iincrementé en 124 millones de dolares entre 1977 y
1982, destacando las Iimportaciones de Iinsumos y bienes de capital que
explicaron el 88% del aumento ( Cuadro No 6.1 ), permitiéron que las partidas
de importacion exclusiva del sector piblico, que en 1977 explicaron
aproximadamente el 80% del valor importado del total de articulos restringidos
que correspondiéron basicamente a Insumos, dejdron de ser Importaciones

exclusivas de dicho sector. ( Cuadro No 6.2 )
CUADRO No 6.1

EFECTO EN 1982 DE LA ELIMINACION DE LAS
RESTRICCIONES VIGENTES A 1977
(millones de dolares)

1977 (1) 1982 Variacion
1977-82 X
Bienes de Consumo 8 23 15 12.1
Insumos 83 133 50 40.3
Bienes de Capital 52 111 59 47.6
Total 143 267 124 100.0

(1) Valor de las partidas que estuviéron restringuidas en
1977 pero fueron liberadas con la reforma

Fuente : Ofine-MEF

Elaboracion @ Sub-Gerencia del Sector Bxterno BCR. El Proceso de
Liberalizacion de las Importaciones en el Peri : 1979 - 1982



Capitulo 6 Pag.119

CUADRO No 6.2

IMPORTACIONES RESTRINGIDAS ANTES DE LA REFORMA :1977
(Millones de délares)

I. EXCLUSIVAS DEL SECTOR PUBLICO 521 79.8 %
A. Bienes de Consumo
B. Insumos 516
C. Bienes de Capital 0
II. NO EXCLUSIVAS DEL SECTOR PUBLICO 132 20.2 %
A. Bienes de Consumo
B. Insumos 72
C. Bienes de Capital 57
III. TOTAL 6563 100.0 %
A. Bienes de Consumo 8
B. Insumos 588
C. Bienes de Capital 57
IV. PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES
RESTRINGIDAS EN EL TOTAL 30 %
Fuente Anuario Estadistico de Comercio Exterior : 1975-77

Elaboracion Sub~-Gerencia del Sector Externo BCR. E1 Proceso de
Liberalizacion de las Importaciones en el Peri: 1979 - 1982

De alli que el principal cambio que se noté con la reforma, fué con
respecto a las prohibiciones, que antes de ella, su movimiento fue minimo ( 1%
del total de importaciones en 1977 ), pero que al eliminarse, el valor
Importado de 1los productos afectados alcanzé niveles significativos que
representaron 8% del total de Importaciones en 1980 y el 10% en 1982, siendo
los principales productos Importados, los automoviles y camiones, 1os

electrodomésticos y aparatos de sonido, televisores ( Cuadro No 6.3 ).
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CUADRO No 6.3

PRINCIPALES IMPORTACIONES PROHIBIDAS ANTES
DE LA REFORMA : 1980 Y 1982
(Millones de délares )

19680 1982

Azicar refinada 32 0
Arroz descascarrillado 23 0
TV en blanco-negro y a colores 20 26
Camiones y omnibuse 14 69

Tortas de soya
Tejidos sintéticos y artificiales
Electrodomésticos y aparatos de sonido 10 21

~
N
N

Manzanas y peras 9 5
Articulos de confiteria 8 17
Insecticidas 6 6
Automdéviles 5 56
Géneros de punto y prenda de vestir 4 6
Conservas de durazno 3 3
Harina de maiz y trigo 3 4
Vinos y licores 2 3
Sub-total 160 237
Otros 75 123
Total 235 360
Participacion en el total de importac. 8% 10%

Fuente Ofine-MEF

Elaboracion Sub-Gerencia del Sector Externo BCR. Proceso de

Liberalizacién de las Importaciones en el Peri: 1979 -1952

La aplicacion de 1las medidas sefialadas que estuvo acomparada por una
coyuntura favorable ( Iincremento de precios de 1os metales ) originé un
notable crecimiento de 1las exportaciones no tradicionales, duplicdndose su

valor entre 1978 y 1979, que permitié contrarrestar en parte, la fuerte
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contracccion del mercado interno debido a las medidas de ajuste aplicadas en
dicho periodo.

La politica de apertura continué aplicandose durante los primeros anos
de 1los ochenta, bajo el gobierno de Belatinde, quién intenté reordenar 1la
economia bajo el esquema de mayor apertura hacia la economia mundial y menos
restricciones burocraticas estatales en el mercado interno.

Bn coherencia con este enfoque se aprobo una nueva Ley de Industrias que
eliminé las prioridades industriales de la ley pasada, a fin de dejar que las
mismas actividades decidan crecer mas o menos, proporcionando para este fin
uniformidad en el trato e igualdad de condiciones a cada wuna de 1las
actividades.

Esta politica de apertura se aplicé simultdaneamente con un manejo de la
politica cambiaria que durante los primeros afios de 1los ochenta  mantuvo
sobrevalorada 1la moneda nacional en el marco de wun contexto internacional
desfavorable, caracterizado por el continuo crecimiento de las barreras
proteccionistas por parte de los paises industrializados, disminucioén de las
cotizaciones de nuestros productos de exportacion y serias restricciones en el
otorgamiento de nuevos préstamos.

En este contexto las exportaciones no tradicionales experimentaron una
reduccion en 1981 sin lograr recuperar en los afos siguientes los niveles
alcanzados en 1970-80.

La combinacion de los factores externos mencionados y los de orden
interno, derivados de 1la aplicacion de la politica de apertura y las medidas
antiinflacionarias, asi como 1os desastres naturales ocurridos en 1983,
provocaron una fuerte recesion en el conjunto de la economia, particularmente

en el sector industrial.
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Frente a esta critica situacidén, el gobierno dié marcha atrds en la
politica de apertura liberal, frustando asi su propésito de reordenar la
economia para lograr una mayor insercion en la economia mundial, prohibiendo
las Importaciones de wna serie de productos manufacturados y elevando l1os
aranceles a las importaciones. Estas medidas fueron reforzadas por el objetivo
de obtener mayores 1ingresos fiscales 'y la necesidad de atenuar el
desequilibrio externo.

De esta manera, al finalizar la administracion del Presidente F.
Belaiinde a mediados de 1985, se tenia un mumero de partidas de Iimportacion
prohibidas temporalmente que pasé de 0 a 188 entre el inicio y el final de
dicho gobierno ( ver Anexo No 1 ) y un promedio arancelario de 63%, mayor
en 24 puntos porcentuales al de Diciembre de 1979 ( ver Anexo No 3 )

La administracién del Presidente A. Garcia iniciada en Julio de 1985,
basicamente continué las tendencias proteccionistas iniciadas en 1982, hasta
llegar a los niveles arancelarios promedio prevalecientes en los afios setenta
( ver Anexo No 3 ), aunque con un mayor énfasis en el empleo de restricciones
cuantitativas al comercio exterior. Estas restricciones fueron prohibiciones
inicialmente, luego 1a generalizacion del empleo de licencias previas de
Importacion en un contexto de inicio de problemas de balanza de pagos.

La 1lista de partidas prohibidas de Importar se incrementé en 1985
pasando de 8 partidas en Julio a 525 en Diciembre,que al término de su periodo
alcanzé a 539 partidas. £En 1988 se 1legd al extremo, al exigir que TODAS las
Importaciones estaban a sujetas a licencia previas ( ver Anexo No 1 ). Destaca
asimismo, la adopcién de un complicado sistema de Tipos de Cambios miltiples,
con la cual se buscé proporcionar Tipos de Cambios  preferenciales a

distintos tipos de exportaciones e importaciones. Este sistema incremento
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los sesgos en contra de las actividades de produccion de bienes transables, en
especial de productos agropecuarios.

A partir del 28 de Julio de 1990 al asuwir sus funciones el nuevo
gobierno, ademds del objetivo principal de lograr la reinsercion del Peri en
la comwmidad financiera Iinternacional, se propuso buscar la estabilizacidn
macroeconomica, para lo cual requeria, bajo el enfoque de wna politica
economica liberal, la eliminaciom de importantes distorsiones de precios que
impedian la formacion de seflales claras para la asignacion eficiente de 1os
recursos productivos. Dentro de este contexto, la apertura comercial se
constituyo en un importante complemento del esfuerzo de estabilizacion, al
permitir inducir el predominio de los precios relativos Iinternacionales en la
economia nacional, delimitando los incrementos de 1os precios, especialmente.,
en industrias con fuerte ingerencia en su formacion.

La apertura del comercio exterior, si bien resultaba un complemento
fundamental del programa de estabilizacion, debe entenderse desde una
perspectiva global de reestructuracién productiva para repotenciar  las
actividades que han sido tradicionalmente castigados: el agro y las
exportaciones en general. De alli que formé parte de wun conjunto de
reformas estructurales que ponen énfasis en 1la preminencia del mercado en
libre competencia como medio para asignar 1los recursos econémicos en sus
mejores opciones productivas confiando que la mayor competencia en 1os
mercados favorecerian el rompimiento del poder monopélico de productores con
mercados cautivos, el empleo de recursos productivos en funcion de su escasez,
la adaptacion y generacion de nuevas tecnologias y el mejoramiento de la

calidad del producto nacional.
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Pero una condicién necesaria para la fluidez en el proceso de
reasignacion de recursos es la flexibilizacion de los mercados de factores,
asi como la provision eficiente de bienes publicos, para lograr la eliminacion
de cuellos de botella para la actividad productiva, por ello se dictaron
importantes decisiones en cuanto a transportes, comunicaciones, puertos,
Aduanas y servicios publicos.

Ante el complicado esquema de promocion o compensacion basado en el
tratamiento por casos que son fuente de corrupcion y distraccion de recursos,
8¢ propuso evitar generar sesgos contra otros sectores productivos, para la
cual, dada el efecto perverso de las politicas comerciales restrictivas, se
opté por la politica de comercio exterior que sean neutras respecto a la
estructura del valor agregado sectorial. Bn ese sentido se dieron medidas para
la paulatina wunificacion de las tasas arancelarias a un nivel del 15 % en un
plazo de 5 afos, hasta 1a finalizacion de su gobierno, pero posteriormente se
decidié acelerar este proceso, llegando a Marzo de 1991 a tener un promedio
nominal arancelario de 16X%.

Es necesario tomar en cuenta también que 1os aranceles son una fuente
importante de ingresos del gobierno y por lo tanto una reduccion arancelaria
no compensada por otros ingresos, podria generar un mayor déficit fiscal.
Contra esta posibilidad, simultdneamente a la reduccion arancelaria, la
apertura comercial implicaba la eliminacién de prohibiciones a importar y de
las exoneraciones de los derechos aduaneros, en que se sustentaba la politica

de proteccion, y con ello se proveeria de nuevos ingresos a la caja fiscal.
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6.1 PROTECCION NMINAL Y PROTECCION EFECTIVA

Hay que distinguir entre proteccién nominal o del producto y proteccion
efectiva o del valor agregado.

La tasa nominal de proteccion de ciertas mercancias se define, como el
exceso porcentual del precio 1Iinterno respecto al precio del mercado
internacional, a consecuencia de aplicar medidas protectoras. Si los aranceles
constituyen las unicas medidas protectoras empleadas, el precio interno de las
mercancias competitivas nacionales de igual calidad equivaldra a la suma del
precio CIF de importacién mas el arancel, por 1lo que la tasa nominal de
proteccion es igual a la tasa ad-valorem del arancel.

Cuando una industria protegida que compite con las importaciones utiliza
Iinsumos Iimportados, que son asi mismo sSujetos a gravamen, el arancel nominal
no da el verdadero nivel de proteccién que sSe les proporciona a los
productores nacionales y que en liltima Instancia, afectan la asignacion de
recursos. La razon es el hecho de que las tasas nominales se aplican al valor
total de las Importaciones, mientras que el verdadero nivel de proteccién se
aplica solamente al valor agregado por parte de los productores nacionales. De
alli que la tasa efectiva de proteccion se define como el exceso porcentual
del valor agregado interno respecto al valor agregado del mercado mundial,
exceso que sSe obtiene por la Iimposicién de aranceles y otras medidas
protectoras sobre el producto y sus insumos.

Asi, mientras que la tasa nominal de proteccién atafe al producto y
afecta las decisiones de los consumidores, la tasa efectiva de proteccion

indica 1los efectos conjuntos de los aranceles que gravan al producto y sus
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insumos, sobre las actividades de transformacion e influye en las preferencias
del productor.

Dicho de otra manera, la proteccidn efectiva mide el efecto neto de las
politicas comerciales en los ingresos y costos sectoriales o en que medida, el
valor agregado de cada sector a precios internos, esta por encima del que
tendria si es que sSe le midiera a precios internacionales (es decir s8in
proteceion).

A los sectores que los aranceles y otras restricciones a las
importaciones Incrementan sSus ingresos mas que l1os costos, tienen wuna
proteccion efectiva positiva. Por el contrario, si el efecto de dichas medidas
en los costos es mayor, entonces sSe encontrara con proteccion efectiva
negativa y por lo tanto estaremos ante los sectores castigados por la politica
comercial.

EBs decir, s8i la proteccion es negativa, los productores internos sélo
podrian competir en los mercados mundiales, 381 trabajan con un valor agregado
menor que el existente en el exterior, esto ocurre particularmente con 1las
actividades exportadoras, por no poder trasladar los mayores costos al precio
del producto, que para compensar al productor por el aumento de costos debido
a los aranceles a los insumos, se requerira un subsidio a las exportaciones.

En ese sentido, 1os subsidios a las exportaciones al 1igual que 1os
aranceles, protegen las actividades internas de transformacion al elevar el
valor agregado obtenible por 1la empresa o la industria, permitiendo que
trabajen con un wvalor mayor que el que le corresponderia al Ilibrecambio,
significando con ésto, que la proteccidén provee incentivos para el movimiento

de recursos Iinternos hacia las actividades protegidas, resaltando el hecho
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entonces, que la proteccion de cualquier Iindustria tiene que hacerse a
expensas de los demds sectores.

Esta dependencia se puede visualizar también, al considerar los efectos
de la protecciéon sobre el tipo de cambio, ya que al Imponer derechos
aduaneros, se hace posible mantener el equilibrio de la balanza de pagos, con
un tipo de cambio mas bajo que el vigente en condiciones de libre comercio,
pués cuanto mas bajo sea el tipo de cambio, tanto menor serd el precio de las
Iimportaciones y tanto menor la proteccidén que brinda el arancel. De 1igual
manera, las exoneraciones o rebajas arancelarias a las Importaciones de
cliertas mercancias, repercuten en la proteccidn efectiva en la medida que
éstas disminuyen sus efectos como medio de incentivo a la produccién local.

El andalisis de 1os niveles de proteccion efectiva a la Iindustria
manufacturera, nos muestra con mayor nitidez que el sistema de proteccioén
arancelaria en nuestro pais ha sido muy alto y que su orientacioén ha
perjudicado sistematicamente a la agricultura y a las actividades
exportadoras, beneficiando sobretodo, a la produccién de bienes de consumo
para el mercado interno.

En el Cuadro No 6.4 se presenta los niveles de proteccién arancelaria
calculados, utilizando las tasas arancelarias tedricas o legales. es decir,
sin tener en cuenta las exoneraciones o liberaciones arancelarias que han sido
frecuentemente decretados por los distintos gobiernos, particularmente a las
Importaciones de alimentos y bienes de capital, que de haberse considerado.,
hubieran arrojado niveles de proteccidén muchos menores y quizds negativas para

el sector agropecuario y para el sector productor de bienes de capital.



Capitulo 6 Pag.128

CUADRO No 6.4

PROTECCION EFECTIVA POR SECTORES PRODUCTIVOS ( % ) :1973-85

Extrac. Minerales Export. -4.2 -8.7 -4.6 -11.9 -12.3

Fund.Aleac.Ref. Mineral Export. -1.9 -19.5 -1.5 -5.1 -5.2

Petréleo Crudo y Ref. Export. -3.8 -19.6 -1.5 -1.9 -1.9
Siderirgia Import. 97.5 41.9 43.9 59.0 74.6
Agropecuario Import. 27.3 22.8 18.6 24.1 29.4
Harina y Ac.Pescado Export. -5.0 -22.8 -3.9 -2.8 -8.8
Conserva Pescado Export. | 11.6 36.7 30.4 25.8 86.0
Alim.Beb.y Tabaco Import. 89.1 72.5 117.1 83.2 b57.2
Textil Export. 6.8 30.6 35.1 29.0 27.5

Confecc.Calzado y Cuero Import. 211.5 378.2 244.4 497.0 451.8

Quimicos Import. 60.4 37.3 40.0 62.5 66.9
Ind.Manuf. Diversas Import. 91.5 48.7 54.0 57.3 68.3
Bienes de capital Import. 55.4 50.0 51.2 82.9 77.3
Promedio 48.9 56.4 48.0 69.2 65.5
Coef. Variabilidad 123.0 126.7 135.9 184.6 176.7

Tomado de : Politica Kconémica y Desarrollo Productivo. Un Andlisis

Retropectivo. Jaime Caller Salas



Capitulo 6 Pag. 129

En este cuadro se puede apreciar que los niveles de proteccidon efectiva
arancelaria fueron muy favorable a las actividades manufactureras que
sustituian importaciones en relacién a las correspondientes a las actividades
primarias y exportadoras.

En el Cuadro 6.5 se presenta los niveles de proteccidn sectorial del
ailo 1979 y 1980 luego de la apertura comercial que Jqduré hasta 1982. Como se
puede apreciar, los cambios que se produjeron no llegaron a significar la
desproteccion total de la industria, pues éste siguié gozando de un alto grado
de proteccion efectiva. Lo que sucedié fue que el atraso cambiario existente
en ese tiempo permitié el abaratamiento relativo de las Importaciones.
disminuyendo abruptamente el nivel de proteccion cambiaria y afectando
drdsticamente el nivel de proteccién total. Asi mismo, la apertura hizo caer
la proteccion arancelaria efectiva de 43 %8 a 33 ¥ y la orientacién de la
politica cambiaria hizo que la protecciéon efectiva total cayera de 27 %X a b X%.

En el Cuadro No 6.6 se observa que las tasas mas altas de proteccion
vigente a Abril de 1990 corresponden a sectores de la Industria manufacturera
Yy que las tasas que Indican desproteccién, corresponden a sSectores de
exportacion tradicional (mineria, transformacion de metales no ferrosos) y no
tradicional ( como los textiles) , que demuestran la presencia de wun claro
sesgo antiexportador y fuertes tasas de proteccion a distintos sectores de la
industria manufacturera. Por otro lado, es importante destacar que el sector
agricola pasa a tener wna tasa de proteccion de 54 % con aranceles legales a
wna de 1 X con aranceles efectivamente cobrados, 1o cual refleja el efecto

desprotector de las exoneraciones para el caso de este sector.
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CUADRO 6.5

COMPARACION DE LAS TASAS EFECTIVAS DEL PERIODO DE

APERTURA COMERCIAL

Aranc.Nomin.

Sectores Ponderado
Productivos === 00—
1979 1980

Agropecuario 24.5 ()
Silvicult. y caza 37.9 25
Petréleo (2) -17.%5 -17
Extracc. Minerales (2) -17.5 -17.
Minerales No Metalico 26.4 11.
Prod. Lacteos 18.9 18.
Conservas pescado (3) 32.4 32
Harina y Ac.pescado(2) -17.5 -17
Otros Prod. aliment. 73.0 35.
Bebidas y tabaco 55.3 42.
Textiles (3) 27.0 27.
Prendas de vestir 112.0 58.
Articulos de cuero 63.0 55.
Calzado 71.7 37
Muebles 40.1 42
Papel y prod de papel 35.0 21.
Impresién y edicidn 3.4 4
Quim. basicos y abono 28.2 17.
Medicamentos 17.6 11.
Otros prod quimicos 45.7 35
Prod. caucho y plast. 34.2 27
Prod. mineral no Met. 41.6 34.
Siderurgia 23.4 15.
Trans.metal no fer (2) -17.5 -17.
Prod. metal diversos 43.4 43
Magquinaria no electr. 24.9 17
Maq.Eq.Ap ind. prof. 37.3 36
Ap.art.eq.uso domest. 61.6 48
Material transporte 31.9 32
Otras prod. manuf. 38.9 30
Promedio 32.6 23.
Coef. de Variabilidad 86.4 89

Prot.Efect.
Arancelaria
1979 1980
19.8 2.0
39.8 26.8
-32.7 -30.3
-29.7 -27.7
28.0 11.7
-4.2 18.9
32.3 35.8
-27.1 -25.5
153.0 79.7
65.1 61.3
29.1 44 .7
186.4 86.5
111.8 114.0
93.2 36.9
43.4 51.2
36.0 24.4
-11.2 -4.7
42.1 27.2
9.0 4.5
61.6 52.6
42 .8 40.3
52.4 45.3
32.1 21.6
-20.7 -20.2
77.8 88.8
23.6 13.4
67.2 71.2
82.1 63.3
34.3 37.5
64.0 51.2
43.4 33.4
113.5 106.2

Pag.130
Prot.Efect.
Total (1)
1979 1980
6.0 -19.7
23.6 -0.2
-40.5 -45.2
-37.8 -43.1
13.2 -12.1
-15.3 -6.5
14.3 6.9
-35.5 -41.4
123.9 41.5
46.0 27.0
14.2 13.8
1563.4 46.8
87.4 68.4
71.0 7.7
26.9 19.0
20.3 -2.1
-21.5 -25.0
25.7 0.1
-3.6 -17.8
43.0 20.1
26.3 10.4
34.8 14.3
16.8 -4.3
-29.9 -37.2
57.3 48.6

9.3 -10.7
47.9 34.7
61.1 28.5
18.8 8.2
45.1 19.0

26.7 5.0
162.9 6558.8
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(1) Incluye efecto adelanto o atraso cambiario
(2) Bxportacion tradicional. Se considera los Iimpuestos a
exportaciones

(3) Exportacion no tradicional. Se considera el CERTEX

Tomado de La Reforma del Sistema de Incentivos a la Produccion

Industrial. Renzo Rossini

Para medir estas tasas de proteccion efectiva, se ha tomado en cuenta no
s0lo las tasas arancelarias legales, es decir aquella que en teoria se deberia
aplicar en las Aduanas y las tasas de Certex otorgadas a las exportaciones no
tradicionales ( primera columna ) , sino ademds los efectos simultaneos de
aranceles y prohiciones ( segunda columna ), la proteccion efectiva total (
tercera columna ) toma en consideracion los aranceles legales, exoneraciones,
prohibiciones y ademas, la divergencia del tipo de cambio vigente y su nivel

de paridad.



Capitulo 6 Pag.132

CUADRO No 6.6

PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA : ABRIL 1990

ARANCEL PROTEC. EFECT.

NOMINAL -
ARANC. TOTAL
(1) (2) (3)

Agropecuario 53.2 0.6 -40.2
Silvicultura y caza 81.3 -5.4 -59.9
Petrdéleo (4) 0.0 -21.7 -78.8
Extraccion minerales (4) 0.0 -11.9 -74.2
Minerales no metalico 44.3 77.5 -26.6
Proquctos lacteos 45.7 77.2 -22.3
Conservas de pescado (5) 34.1 14.56 -59.9
Harina y Ac. pescado (4) 0.0 -10.1 -72.9
Otros prod. aliment 75.4 100. 3 ~-14.7
Bebida y tabaco 108.9 178.8 20.9
Textiles (5) 19.8 -16.1 -73.9
Prendas vestir 109.4 254.3 2.6
Artic. de cuero 88.9 31.1 -38.7
Calzado 105.8 200.0 23.9
Muebles 94.9 131.4 -3.1
Papel y prod del papel 85.5 90.9 -19.9
Impresion y edicion 78.5 33.8 -43.2
Quimicos basicos y abono 58.1 47.4 -39.6
Medicamentos 65.3 -22.4 -66.9
Otros prod. quimicos 79.0 142.1 0.7
Prod. de caucho y plast. 76.8 68.4 -28.9
DProd. mineral no metalico 82.1 50.5 -36.6
Siderirgia 55.4 17.6 -50.6
Trans.metales no ferroso (4) 0.0 -3.2 -69.2
Prod. metalico diversos 67.8 127.7 -6.5
Maq. no electrica 43.3 19.6 -53.6
Maq.eq. apar ind. prof. 80. 1 135.2 3.8
Apar. artef.eq.uso domest 100.3 155.9 8.2
Material de transporte 68.7 87.6 -20. 1
Otros prod. manuf. 85.9 131.5 0.4
Promedio 62.9 71.0 -29.6
Coefic. Variabilidad 51.8 100.8 -111.7
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(1) Las tasas aranc. legales han sido ponderadas por el valor bruto de la
produccion de 1979

(2) Para los casos de importaciones prohibidas se asume una tasa equivalente
de 150 %

(3) Se agrega al recargo aranc. la brecha entre el tipo de cawmbio relevante
y el nivel de paridad

(4) Sector de exportacion tradicional
(5) Sector de exportacién no tradicional

Tomado de : La Reforma del Sistema de Incentivos a la Produccion
Industrial. Renzo Rossini

6.2 ESTRUCTURA ARANCKIARIA Y RECAUDACION FISCAL

Los aranceles como ya se 1indico anteriormente, no solamente es
utilizada para controlar el nivel y estructura de las importaciones a los
requerimientos de la actividad econémica y provocar los efectos deseados en
la asignacion de recursos productivos a través de la proteccion efectiva y
discriminacion de ciertos productos de consumo, todo ésto, como una forma de
incentivar a la produccion interna, siné que también es una fuente
considerable de recaudacion fiscal que hay que tener en consideracidn cuando
de disefie una politica arancelaria.

En el Anexo No 4 se mnmuestra la gran Importancia de los impuestos que
gravan a la Importacion como porcentaje del PBI, en particular a partir del
afo 1980, a pesar de que en estos Impuestos no se consideran al impuesto
a los bienes y servicios ( IGV e ISC ) correspondientes a las importaciones,
que estan incluidos dentro de los impuestos a la produccion y consuwo. Ademas

hay que tomar en cuenta , que estos ingresos por Iimportaciones estan
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afectadas por wuna multiplicidad de exoneraciones o rebajas arancelarias a
determinadas bienes, regiones geogrdficas o agentes economicos.

Si consideramos como Iimpuestos al comercio exterior no sélo a los
impuestos a las Importaciones , s8ind que ademas a los Impuestos a las
exportaciones y el pago de los Impuestos a la renta de las empresas
prredominantemente exportadoras como la mineria, petroleo y pesqueras y en
menor medida las azucareras, las cuales en conjunto corresponde el 50 % del
pago al impuesto a la renta de personas juridicas, la importacia del comercio
exterior alcanzaria aproximadamente el 50 % del total de ingresos tributarios.

Esto nos demuestra como un hecho, que las finanzas del gobierno central
todavia son extremadamente dependiente del comercio exterior, lo cual
representa un factor de  inestabilidad e Incertidumbre, sujeto a las
fluctuaciones del comercio Iinternacional y expuesto a modificaciones
drasticas en los precios de las Iimportaciones y  exportaciones como
consecuencia de eventos Impredecibles en la politica Iinternacional. Al
observar la trayectoria de la cobranza fiscal proveniente de los impuestos a
las importaciones y exportaciones, sSe aprecia que éstos han sido los mas
fluctuantes durante el periodo en estudio.

Durante 1la primera fase del gobierno militar se consolidé la proteccion
al sector industrial ya iniciada en la década anterior, a través de la
imposicion de tasas prohibitivas para los bienes de consumo que competian con
la produccidén nacional y de tasas bajas para la Iimportaciéon de bienes de
capital e Insumos, asi como instrumento de control para-arancelario el
Registro Nacional de Manufacturas y las listas de productos de importacion
prohibidas o restringidas, por 1lo que parece haber tenido prioridad el uso de

la politica de control de las Importaciones como Iinstrumento del Estado para
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influir en la vida econdémica del pais, en la forma de Incentivo a la
produccion. Pero como instrumento de recaudacion fiscal, la legislacidn era
lo suficientemente flexible como para permitir filtraciones importantes, a
través de exoneraciones de  acuerdo a las prioridades industriales, a la
ubicacion geogrdafica o a tipo de agentes econdmicos. Esto determiné una
relacion poco estable entre la recaudacion y la base gravable, reflejada en
una diferencia cada vez mayor entre la tasa arancelaria nominal y la tasa
efectiva. (ver Anexo No 6 ).

En el Cuadro 6.7 se muestra las graves discrepancias entre las
prioridades industriales establecidas en la Ley de Industrias y los niveles
arancelarios a dichas actividades, los cuales resultaban ser mucho mayores en
el caso de actividades de menor prioridad, asi mismo, 1los sectores de mayor
prioridad se vieron beneficiados con mas exoneraciones o rebajas arancelarias,
que contribuyo a que la recaudacion fiscal se vea mermada y a que la relacion
con la base gravable no esté muy bien definida.

Seguin se observa en el Anexo No 5, durante el periodo de estudio, la
mayor parte del crecimiento de las importaciones se debié a materias primas e
insumos  industriales y bienes de capital, llegando a  representar
aproximadamente entre los afos 1974 1979, el 80 X% del total de las
Importaciones, pero éstas en su mayoria estaban beneficiados con exoneraciones
0 gravadas con tasas relativamente bajas con fines promocionales, por lo que
muchas de estas Importaciones tedricamente gravables, que experimentaron
significativo incremento, pudieron ser una fuente sustancial de Iingresos al

gobierno central.
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CUADRO No 6.7
TASA ARANCELARIA NOMINAL Y EFECTIVA POR PRIORIDADES INDUSTRIALES

TASA NOMINAL TASA EFECTIVA

PRIMEEA ERIQRIDAD 47.6 18.9
Siderirgia 72.4 24.7
Metaliirgia Fisica No Ferrosa 44.6 21.3
Quimica Basica 50.7 20.7
Fertilizantes 28.1 12.0
Cemento 57.6 11.5
Papel 54.7 24.1
Maquina-Herramientas 45.1 13.7
Maquinas Motrices 43.9 17.8
Magquinaria Fundamental 41.3 15.9
Componentes Electronicos 53.0 22.4
FEquipo para Transporte 36.3 12.0
Material Aeronaitico 32.0 2.8
Construccion Naval 56.5 9.7
Subconjuntos Fundamentales 47.7 17.7
Otros insumos Fundamentales 62.4 32.3
Otros prod. Guimicos 46.4 23.56
SEGUNDA PRIORIDAD 68.4 41.4
Alimentacioén 117.0 89.1
Vestido 160.2 115.2
Vivienda 87.8 53.56
Salud 42.7 27.1
Educacion y Cultura 539.9 31.5
Recreacion 84.0 55.0
Transporte 68.7 47.5
Industria de apoyo sectorial 58. 4 32.4
TERCERA ERIQRIDAD 67.3 47.2
Alimentacion 22.5 65.2
Vestido 161.3 127.9
Vivienda 114.4 71.9
Salud 14.4 79.9
Educacion y Cultura 93.5 67.3
Recreacion 76.4 53.5
Industria de apoyo sectorial 49.8 35.2
NO PRIORITARIOS 152.1 123.4
Alimentacion 173.8 82.4
Vestido 176.3 172.8
Vivienda 157.9 148.7
Recreacion 104.6 92.6
Otros 138.3 123.5

Tomado de Polit. Econ. y Desarrollo Product. Jaime Caller
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Ademas, las tasas mas altas. las cuales podian llegar hasta un 355 % en el
caso de ciertos bienes de consumo, convertian en prohibitivas su Importacion
sin estarlo explicitamente, por 1o que también, desde una perspectiva de
recaudacion fiscal, el sector publico vio minimizada la posibilidad de mayores
Ingresos.

En el periodo 1976-78 las Importaciones gravables experimentaron un
descenso. Ksto debido a las restricciones Impuestas a partir de ese afo a
causa de la crisis de ligquidéz internacional. Ks asi que durante estos afios se
revirtio la tendencia claramente expansiva de las Iimportaciones en el periodo
anterior.

Durante el proceso de liberalizacion Iiniciada en 1979 se diéo wn
considerable aumento de las Importaciones debido no solamente a la mayor
actividad econdomica, que al elevar el nivel de produccion requirié de wuna
mayor cantidad de bienes de capital e insumos, sSInd que también respondié a
las modificaciones en la politica arancelaria y para-arancelaria, el tipo de
cambio y la existencia de una demanda reprimida.

El1 aumento de 1las importaciones fué de 1,836 millones de dolares
comparando las realizadas durante 1982 y 1979 ( ver Anexo No 5 ) . Dicho
Incremento se atribuye principalmente a las mayores compras en el exterior de
bienes de capital ( 779 millones de dolares ) destinados en su mayoria a la
industria, y a las Importaciones de insumos que aumentaron en 403 millones
dolares que estuviéron ligados en especial a los sectores agropecuario e
Industrial, y que explicaron el 42 X y 22 X del aumento total de
Iimportaciones. Sin embargo, si la comparacion ya no se realiza con respecto
al aumento total de las Importaciones, siné con respecto a cada una de las

importaciones segiin CUODE, se observa que el mayor Incremento  porcentual
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correspondiéo a los bienes de consuno, especialmente de los duraderos, que
aumenté  su participacién en el total de Importaciones de 2 % a 6 % en
esos afios.

En el caso de los bienes de capital e insumos, el apreciable aumento de
las importaciones se realizé a pesar de que la legislacion concerniente a la
Iimportacion de dichos bienes no experimentsé modificaciones esenciales. En el
caso de los bienes de consumo, las Importaciones se Iincrementaron notablemente
por concepto de automoviles, electrodomésticos, aparatos de sonido,
televisores, articulos de confiteria, etc.

Cabe asi mismo resaltar que la mayoria de las Iimportaciones fueron
realizadas por el sector privado y que el aumento de las Iimportaciones del
sector publico se explica principalmente por las compras en el exterior de
insumos alimenticios, maiz, sorgo, aziicar y otros.

El1 conjunto de cambios tanto arancelarios como para- arancelarios, tuvo
un considerable efecto en la recaudacion fiscal. Si bien el Arancel de Aduanas
promulgado en 1979 contribuyé al descenso de la tasa promedio arancelaria de
66 X a 39 %, no tuvo un efecto inmediato, es recién a partir de 1980 en que se
puede apreciar sus efectos y de las nuevas medidas tomadas. La recaudacion
fiscal para dichos aflos tuvo wna fuerte reaccion, lo cual se explica por la
sensibilidad de las importaciones a los cambios arancelarios, asi como por la
existencia de una demanda insastifecha por determinados bienes, (especialmente
de los bienes de consumo duradero ) pués toda la gama de bienes sobre las que
antes pesaba tasas prohibitivas, prohibiciones explicitas o Importaciones
restringidas, pasaron en esos afos a conformar la base gravable.

En el Cuadro 6.8 se puede apreciar el considerable crecimiento de la

recaudacion fiscal por Impuestos a las Importaciones. En 1981 y 1982 la
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recaudacioén por este concepto ha sido aproximadamente de 700 millones de
dolares mayor a la de 1979 , convirtiéndose en una fuente significativa de
captacion de 1ingresos fiscales del gobierno central al aumentar su

participacion en el total de los ingresos tributarios, de 20 % en 1979 a 35 %

durante el bienio 1981-82.

CUADRO No 6.8

RECAUDACION TOTAL POR IMPUESTOS A LA IMPORTACION : 1979-82

(Millones de ddélares )

Impuestos
a las Imp. (a) (a)

Ad-valorem I.G.V. Total —  sosuesices il

( 1) ( a) Ing.Trib. b.B.1I.
1979 297 149 446 20.2 % 3.2 %
1980 541 251 792 24.2 % 4.6 %
1981 749 397 1,146 35.0 % 5.6 %
1982 676 (2) 464 1,140 35.8 % 5.7 X

( 1 ) A partir de 1982 incluye el Impuesto Selectivo al Consumo
( 2 ) Incluye la sobretasa del 15 X%

Fuente : Tesoro Piblico y BCRP

Elaboracién : Sub-Gerencia del Sector Piblico BCRP. El1 Proceso de

Liberalizacion de las Importaciones : 1979 - 1982
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Asi mismo, los ingresos fiscales por concepto de importaciones ha
venido incrementando su participacion como proporcion del producto bruto
interno.

A pesar de la disminucion de aranceles, la tasa efectiva por recaudacion
( medida por el coeficiente del total de impuestos a la importacién sobre el
valor FOB de las Importaciones gravables ) aumenté considerablemente (ver
Cuadro No. 6.9 ).

CUADRO No 6.9

TASAS EFECTIVAS PAKA IMPUESTOS A LA IMPORTACION : 1979-82

Importaciones CIF Tasa Efectiva ( % )

Gravables Totales Ad-val I.G.V. Recaud.

(1) Total
1979 1,382 1,951 21 11 32
1980 2,125 3,062 25 12 37
1981 2,971 3,803 25 13 39
1982 2,935 3,787 23 (2) 16 39

(*) Calculadas sobre el valor de las importaciones gravables
(1) A partir de 1982 incluye el impuesto selectivo al consumo
(2) Incluye la sobretasa del 15 X%

Fuente : Tesoro Piblico y Sub-Gerencia del Sector Piblico
Elaboracion : Sub-Gerencia del Sector Externo BCKRP. Proceso de

Liberalizacion de Immportaciones : 1979 - 1982
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El1 Principal aumento en la recaudacién por concepto de derechos
ad-valorem a la Iimportacion, correspondié a los Iimpuestos sobre bienes de
consumo duradero, los que elevaron su participacion dentro del total recaudado
de 9 X% en 1980 a 18 % en promedio durante 1981-82, debido al considerable
incremento en el valor importado de dichos bienes, atribuibles en buena medida
al proceso de apertura iniciado en 1979, 1los cuales son precisamente los que
estuviéron gravados con las tasas mas elevadas ( ver Cuadro No 6.10 ). Con
respecto a las materias primas y bienes de capital para la industria, si bien
la reforma arancelaria no modificé sustancialmente los derechos a 1os que
estos bienes estaban sujetos, su importacion experimenté wun considerable
inecremento que permitio obtener los niveles de recaudacion

alecanzados.
CUADRO No 6.10

RECAUDACION AD-VALOREM POR CUODE : 1980 - 82
( en porcentaje )

1980 1981 1982
1.Bienes de (onsumo 19.9 28.7 24.8
No Duradero 11.2 9.9 6.5
Duradero 8.7 18.8 18.3
2.Materias primas v
Prod. intermedios. 37.0 28.7 20.4
Combustible, lubric. 0.9 0.8 0.8
Para la Agricultura 3.5 3.5 0.8
Para la Industria 32.6 24.4 28.9
3.Bienes de (Cavital 43.1 42.6 44.8
Materiales de Const. 2.2 4.3 4.9
Para la Agricultura 1.3 0.6 0.7
Para la Industria 26.3 24.4 26.0
Fquipo de Transporte 13.3 13.3 13.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente - OFINE - BCRP
Klaboracion : Propia
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En sintesis, el proceso de liberalizaciéon permitié que los Iingresos
fiscales por concepto de Iimpuestos a la Importacién se Iincrementdran
significativamente, y que ademas en conjunto con otras medidas tributarias,
como la aplicacion en 1982 del impuesto selectivo al consumo, coadyuvé a la
obtencion de wuna mayor tasa efectiva y a compensar la disminucion en la
recaudacioén por concepto de derechos ad-valorem experimentadas en dichos
anos.

Desde 1983 1la economia se desplazo a un nivel de actividad menor,
situacion que continué en 1984 y 1985, que se reflejé en una disminucion del
nivel de las Importaciones (ver Anexo No 5). En este contexto se cambié el
régimen de la sobretasa a las importaciones pasando de 10 % adicionales sobre
el arancel en 1983 a 15 % en 1984, 1lo que contribuyé a incrementar el arancel
promedio, contrarrestando la politica de liberalizacién de importaciones que,
en su etapa final ( 1982 ) implicé un arancel promedio de 36 ¥ elevdndose por
esta medida a aproximadamente a 40 % ( incluyendo la sobretasa ) en 1983 y a
49 X% en 1984. Hay que agregar que se traté de wna medida de caracter
extrictamente coyuntural, con fines de recaudacién, ante la escasa perspectiva
de una pronta recuperaciéon de la base gravable dado el bajo nivel de Ia
actividad econémica. De este modo, la racionalidad de la sobretasa a la
importacién se basa en mantener en alguna medida la recaudacién real en
momentos de estancamiento, como una medida temporal.

Sin embargo, se puede apreciar en el Anexo No 4, que a pesar del
descenso del valor CIF de la base gravable en 1984 respecto al aflo anterior,
los Impuestos a la Importacién mostraron una recuperacién como porcentaje del

PEI.
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Las caracteristicas que presentaba la estructura de tasas arancelarias,
previa a la ultima reforma arancelaria y para-arancelararia que 1levo a cabo
el actual régimen, era su heterogeneidad o multiciplicidad y su reducida
eficacia como instrumento de recaudacion fiscal, debido a la existencia de un
gran mimero de niveles y de las miltiples exoneraciones aduahneras.

En el Cuadro No 6.11, se observa que a £Enero de 1990 existian 39 tasas
ad-valorem, las que sSumadas a las 14 sobretasas totalizaban b3 tasas
arancelarias, demostrando la gran dispersion y el patron diversificado de los
niveles en el Arancel de Aduanas, en 1a que 11 tasas arancelarias ad-valorem
agrupaban al 91 % del total de las partidas arancelarias existentes ( de las
cuales 65 de ellas representaban el 62 % )y que 9 tasas comprendian cada
wna de ellas a una sola partida.

Utilizando la clasificacion segiin uso o destino economico ( CUODE ), la
composicion de 1os niveles arancelarios nominales reflejan una distribucion
definida de las partidas arancelarias para el caso de bienes de consumo y de
las materias primas y productos intermedios. Para el grupo de los bienes de
capital, no hay una tendencia clara respecto de la concentracion de partidas
arancelarias en rangos definidos.

En los bienes de consumo, el mayor mimero de partidas arancelarias se
concentra en los rangos arancelarios mas altos dadas las caracteristicas de
estos productos, cuya Iimportacion podria repercutir negativamente sobre la
industria doméstica. De 1igual modo, 1los altos niveles arancelarios se
Justificaban por la existencia de algunos bienes de consumo superfluos cuyo

consumo doméstico se intentaba restringir ( ver grafico No 1 ).
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CUADRO No 6.11
ESTRUCTURA ARANCELARIA SEGUN PARTIDAS ARANCELARIAS

( Enero 1990 )

ARANCEL NACIONAL NUMERO DE PARTIDAS
10 460
16 63
17 3
18 1
19 2656
20 5
21 116
22 1
25 444
27 15
30 1
31 1
32 62
33 1
34 665
39 12
41 721
44 53
45 1
46 409
47 4
49 14
50 1
51 304
52 2
56 24
57 4
58 230
60 1
61 3
62 2
66 20
67 99
71 1
72 11
74 241
76 6
79 49
84 952

Fuente MEF - OFINE

Elaboracion ICE - Gerencia de Estudios Técnicos
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Las materia primas y  productos Iintermedios  presentan la mayor
concentracion en el rango arancelario promedio, esta situacion refleja el no
encarecimiento relativo de estos productos, que son de vital Iimportancia para
el crecimiento econémico, partiendo del hecho que la industria nacional
depende en gran medida de las importaciones ( ver grdfico No 2)

En 1o que respecta a 1los bienes de capital, é&stos muestran una
distribucion uniforme en todos los rangos arancelarios ( ver grédfico No 3 ).

La existencia de liberaciones y tratamientos  preferenciales
constituyeron un factor distorsionador del arancel nominal, puesto que 1las
tasas arancelarias que pagan los productos importados son menores a las que
teoricamente les corresponde, lo que incide desfavorablemente en la actividad
econémica, en cuanto a la asignacion de recursos productivos, a la proteccion
efectiva y principalmente en la recaudacion fiscal 1o que le dd como
caracteristica del sistema arancelario su reducida eficiencia como
instrumento de recaudacion.

En el Cuadro No 6.12 se muestra que para 1989, la tasa arancelaria
promedio ponderada por importaciones, esto es la tasa promedio a la que se
deberia recaudar, casi duplica a la tasa efectivamente cobrada ( 41 Xy 21 X%
respectivamente ). Pero si dividimos la recaudacién total aduanera ( es decir
incluyendo al IGV y ISC ) entre el valor de las importaciones, la tasa
promedio es de sdlo 13% .

Seqiin se observa en este cuadro , las exoneraciones favorecen en
particular A& las importaciones de bienes de consumo, las que reducen en 23
puntos porcentuales su tasa arancelaria. Los insumos y bienes de capital a su

vez reducen sus tasas en 17 y 13 puntos porcentuales respectivamente.



Numero de Partida

GRAFICO No 1
BIENES DE CONSUMO

160
140
120~
100~
80
60
40

20

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 84
Rango del Arancel Nominal

Considera uUnicamente partidas con movimiento
Fuente : I.C.E.

Elaboracidn - Propio



Numero de Partida

GRAFICO No 2

MATERIA PRIMA'Y PROD.INTERMEDIOS

250-
200-
150
100

S0

L.,

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 84
Rango del Arancel Nominal

Considera Unicamente partidas con movimiento
Fuente I.C.E.

Elaboracion : Propio



GRAFICO No 3

BIENES DE CAPITAL

200
180-
160{ "
140~
120~
100~
80 '
60
40
20

Rango del Arancel Nominal

Considera Unicamente partidas con movimiento
Fuente I.C.E.

Elaboracion Propio



Capitulo 6

No Duradero

Duradero

LNSUMOS

Inqustria
Agricultura

Combustibles

LAPITAL

Industria
Agricultura
Construccion

Transporte

JTOTAL

Fuente

Elaboracion

CUADRO No 6.12

2z

4z

&2

65

23

73

55

66

OFINE - MEF

Renzo Rossini , La reforma del Sistema de

Arancel Promedio

por Importacion

34
46
53
12
44

32

RESUMEN DEL ARANCEL POR PRINCIPALES CUODE

Cobrados

10

27

)

37

41

26

Incentivos a la Produccion Industrial.
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Las exoneraciones arancelarias vigentes a Diciembre de 1989 ascendieron

a cerca de

clasificar en cuatro grandes grupos

tn

de acuerdo al beneficiario.

total de 130 regimenes especiales, los cuales sSe pueden

El primer
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grupo de exoneraciones se refiere a actividades o sectores tales como, la
actividad pesquera, la pequefia y mediana mineria, la agricultura, entre otros.
Un segundo grupo esta referido a empresas o entidades del sector publico
(Ecasa, Epsep, Centromin, ElectroPerii, Sedapal, Senapa, Enafer, entre otras ).
El tercer grupo de exoneraciones, sSe refiere a importaciones de listas o
bienes especificos entre los que destacan alimentos y productos siderirgicos.
El1 cuarto grupo de exoneraciones comprende diversos regimenes, que van desde
liberaciones para la ejecucion de proyectos especificos hasta menaje de casa
de nacionales y autos de diplomdticos, asi como donaciones de paises o
convenios especificos.

Es también Importante mencionar que, adicionalmente a los regimenes
liberatorios presentados, existen convenios internacionales. Entre estos se
pueden citar el Convenio Peruano-Colombiano, el Pacto Andino y los diversos
Acuerdos celebrados en el marco de las negociaciones de ALADI. Estos acuerdos
generalmente estan referidos a desgravamenes arancelarios, es decir, a listas
negociadas bilateralmente sobre reduccion de porcentajes del arancel nominal

vigente para terceros.

6.3 ESTRUCTURA ARANCELARIA DEIL, PKRU RESPECTO A LAS DE LOS PAISES DEL

PACTO ANDINO

En el Cuadro No 6.13 se presenta la evolucion de 1os promedios
arancelarios del Perti y de 1os paises andinos desde 1986. En éste se observa
que el Peri Qurante todo el periodo del gobierno aprista mantuvo wun promedio
arancelario mayor al registrado por 1los demds paises que forman el Grupo

Andino.
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ARO

1986
1987
1988
1989
1990
1991 (1)
1991 (2)
1991 (3)
1991 (4)
1991 (5)
1992 (6)
1992 (7)

(1) Ara

CUADRO No 6.13

PROMEDIO ARANCELARIO DEL GRUPO ANDINO

( A1 28 de Mayo de 1992 )

BOLIVIA

19.99
19.99
18.85
16.65
9.80
9.80
9.80
9.80
9.80
9.80
9.80
9.80

nceles

(2) Aranceles

(3) Ara

nceles

(4) Aranceles

(5) Ara

nceles

(6) Aranceles

(7) Ara

Fuente

nceles

Elaboracién

COLOMBIA ECUADOR

46.08
48.04
48.20
44.53
39. 30
36.40
27.26
27.22
14.35
14.29
11.79
11.79

vigentes
vigentes
vigentes
vigentes
vigentes
vigentes
vigentes

a
a
a
a
a
a
a

38.54
39.23
39.22
42.50
32.80
20.38
20.38
20.38
20.38
18.52
18.52
11.94

J1-03-1991
20-07-1991
J1-07-1991
10-09-1991
08-11-1991
J1-03-1992
28-05-1992

PERU

63.53
67.46
70.36
72.13
26.30
17.60
17.60
17.60
17.60
17.60
17.65
17.65

VENEZUELA

J1.44
33.59
33.59
27.77
17.80
17.30
15.80
15.60
15.60
15.60
11.74
11.74

Dispositivos Legales de los Paises Mienbros

Unidad de Informdatica-JUNAC
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A partir de 1990, con el Gobierno del Presidente Fujimori, y la politica

de liberalizacién del comercio
disminuyé considerablemente, situdandose primero

en 17.6% luego de la promulgacién del D.S.

exterior, el promedio

arancelario

en 26.3% para luego

peruano

ubicarse

063-G2-EF del 31 de Marzo de 1992.
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Sin embargo, el promedio peruano, aunque en menor magnitud, sigue siendo
mas elevado que el de 1os demds paises andinos. Aunque 1la dispersion
arancelaria que presenta es el menor, como se aprecia en el Cuadro No 6.14,
pués la estructura arancelaria del Perii tiene dos niveles ( 15% y 25%), al
igual que Bolivia que incluye también dos niveles ( 5% y 10% ), Colombia tiene
una estructura arancelaria de siete niveles, los cuales van de 0% hasta 40%;
por su parte Ecuador tiene seis niveles arancelarios que igualmente van de 0%
a 40%, mientras que Venezuela presenta seis niveles que van desde 0% hasta
25%.

CUADRO No 6. 14
DISPERSION ARANCELARIA DEL GRUPO ANDINO
( En mimeros de items )

( al 28 de Mayo de 1992 )

NIVEL BOLIVIA COLOMBIA  ECUADOR PERU VENEZUELA
ARANCELARIO
0% 29 87 118
5% 256 2,554 2,083 2,371
10% 6,013 1,124 1,032 1,123
15% 1,800 1,392 4,766 1,706
20% 1,534 1,631 1,645
25% 1,716 13
35% 10
40% 30 14
TOTALES 6,269 7,081 6,239 6,482 6,976

Elaboracion Unidad de Informatica - JUNAC



QAPITULO 7

EFECTOS DE LA ESTRATEGIA Y DK LAS POLITICAS

ECONOMICAS IMPLEMENTADAS

7.1 CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA DKL APARATO PRODUCTIVO

La actual estructura del aparato productivo en general, es el resultado
de la aplicacion de la estrategia de sustitucion de importaciones que comenzd
a aplicarse con sus particulares caracteristicas a partir de la segunda mitad
de 1la decada de los aRos cincuenta y que determino la orientacion de 1la
inversion privada y publica hacia determinados sectores de la Iindustria
manufacturera, la misma que fue constituida en base al establecimiento de una
politica de proteccion sectorial, que aplicé un sistema arancelario,
para-arancelario, cambiario y tributario diferenciado, que rentabilizo
favorablemente a la industria productora de bienes de consumo final frente a
otras actividades economicas y que no permitid el desarrollo de las industrias
de bienes de capital e insumos y de la integracion de las industrias de
transformacion con la de extraccion o aprovechamiento de 1os recursos
naturales.

Bs decir, 1la combinacion de esas politicas han dado lugar a una
estructura de proteccion con un marcado sesgo en contra de las actividades
primarias, en particular de la agricultura y las exportaciones, con lo que
transformé  progresivamente la estructura productiva reduciendo la

participacion de 1los sectores primarios en la produccion bruta interna.
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La estrategia Iincremento también la intervencion del Estado en la
economia, tanto en el rol de regulador como de productor de bienes y
servicios. El1 mercado con todas las distorsiones propias de una economia en
desarrollo cesdo como unico asignador de recursos. £El estado asumio
parcialmente ese rol y como la estrategia no  fué selectiva, acaho
interviniendo y regulando casi todas las esferas de la actividad economica,
de tal modo pasé en 1975 a controlar el 21.4% del PBI que en 1970 fue solo de
11.4%. En 1987 el gasto total del sector publico no financiero alcanzaba a 32%
del PBI.

Por otro lado, el esquema de industrializacion por sustitucion de
importaciones se ha caracterizado también por su orientacion wunilateral al
mercado  interno, que por sSu  pequeRla dimension  generaba condiciones
oligopolicas en la produccién con bajos volumenes de ventas, costos y margenes
unitarios elevados, sesgo que no ha permitido estimular la competitividad de
la industria y por ende de la creacion de una solida base de exportaciones
manufactureras. Mas aun, la canasta de exportaciones esta compuesto
principalmente por productos de escasa elaboracion y basado en 1la calidad de

nuestros recursos naturales.

7.1.1 QXIPONENTE IMPORTADO EN LA PRODUCCION DE BIENES

El Pert es unos de los paises mas dependientes del exterior, pues tiene
una estructura productiva altamente dependiente de Iinsuwmos importados. Al
Incrementarse nuestro PBI en 100%, la importacion de bienes intermedios se
eleva a 135.9%, 1los bienes de consumo en 200% y 1los bienes de capital en

238.2% . ( Cuadro No 7.1 ).
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CUADRO No 7.1

PBI E IMPORTACIONES
(Efecto de un crecimiento del PBI real de 100%
en el aumento de las Iimportaciones)

En porcentajes (*)

PAISES Bs INTERMEDIOS  Bs de CONSUMO Bs de CAPITAL

Argentina 213.6 -30.0 59.2
Bolivia 276.4 32.4 230.0
Brasil 187.6 70.2 88.0
Chile 226.0 26.2 184.2
Corea 198.2 72.8 186.8
Israel 151.2 124.7 80.7
México 98.8 116.8 43.9
Nicaragua 136.0 90.4 240.4
Peru 135.9 200.0 238.2

() Nota : regresion efectuada con base en el periodo 1970-81

Fuente “"Import Intensity of Output in developing
Countries,1970-85"
Staff Studies for the World Economic OutlooK

Elaboracidon Actualidad Economica No 98 Affo IX Marzo 1988
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Estos resultados fueron producto de 1la regresion que relaciona el PBI
y la estructura de Importaciones para los paises subdesarrollados, con datos
tomados del periodo 1970-81, que si bien no permiten hacer diagnosticos
exactos, siI nos dan una idea muy aproximada de las diferencias en 1las
estructuras industriales de diferentes paises.

Nuestro aparato industrial solo produce un tipo de bienes de consumo y
tiene necesidad de Iimportar grandes cantidades de bienes intermedios y de
capital. Que en términos generales se podria decir que se asemeja al de
Nicaragua, ya que el incremento  porcentual de las Importaciones por efecto
del crecimiento del PBI real en 100% son casi l1os mismos.

Mientras que paises como Argentina destacan por su autosuficiencia
relativa en cuanto a los bienes de consumo, para nosotros una elevacion del
DPBI en 100% ocasiona wuna Importacion de bienes de consumo en 200%, cifra por
encima de cualquier pais de America Latina.

Para el caso de los bienes de capital se destaca el hecho que tengamos
estructuras Iindustriales similares, ademds de Nicaragua, con Bolivia, donde
todo crecimiento del producto bruto interno ocasiona un efecto Iimportador de
bienes de capital de 238.2%

Sin embargo esta dependencia respecto a la utilizacion de insumos
Importados no es generalizado en toda la industria manufacturera.
comprobandose mds bien una elevada dependencia selectivamente concentrada en
determinadas actividades.

Para poder hacer un andlisis comparativo de las actividades
productivas,utizaremos la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme

(CIIU) que tiene el siguiente orden :
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Gran Division 1 digito

Division 2 digitos
Agrupacion 3 digitos
Grupo 4 digitos

Si analizamos a nivel de Divisiones  industriales puede observarse
(Cuadro No 7.2), que sdlo tres de ellos concentran aproximadamente el 80% del

total de insumos Iimportados por la industria manufacturera nacional : CIIU 31,

35 y 38.
CUADRO No 7.2
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL CONSUMO DE INSUMOS
IMPORTADOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
( Segiin Division Industrial )
CIIU DIVISIONES X INDUST. MANUF.

31 Alimentos, bebidas y Tabaco 30. 00
32 Textiles e industria de cuero 3.77
33 Industria de la madera 0.24
34 Fabricacion de papel 7.36
35 Fabricacion de sustancias quimicas 31.33
36 Produetos minerales no metdalicos 3.07
37 Inqdustrias metdalicas basicas 5.22
38 Fabricacion de productos metdlicos 17.97
39 Otras industrias manufactureras 1.04

100.00

Fuente MICITI-Ofic Sectorial de Estadistica Industrial

Elaboracion  propia

Si desagregamos la informacion a wun nivel mas amplio, como son l1os
Grupos 1industriales ( Cuadro No 7.3 ) obtendremos la misma tendencia de
conecentracion selectiva. Del ranking de los diecisiete primeros grupos

industriales que concentran aproximadamente el 74% del total de insumos
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importados del sector manufacturero, trece de ellos pertenecen a las
divigiones 31, 356 y 38, es decir la tres cuartas  partes, destacando por su

mayor dependencia externa la produccion molinera.

CUADRO No 7.3

PRINCIPALES GRUPOS INDUSTRIALES SEGUN CONSUMO
DE INSUMOS IMPORTADOS, 1985

( En porcentaje )

CIIU GRUPO Z IND. MANUF. PRINCIPALES EMPRESAS

3116 Prod.de Molineria 17.99 Nicolini,Cogorno,Molin.Sta Rosa
3843  Fab. vehic. autom. 5.63 Toyota, Nissan, Volvo

3513 Fab. resina sintet. 5.38

3560 Prod. Plast. n.e.p. 5.31

3522  Prod. Farmaceutica 5.21 Lab.Alfa, Prod. Roche, Farmitalia
3710 Ind Basica Hierro 4.33 SiderPeru,Laminadora del Pacif.

Total FEstrato (1) 43.85

3411 Fab pulpa de madera 3.71 Soc Paramonga,Papelera Sta Lucia
3420  Imprentas, editoras 3.21 Edit F1 Comercio,la Kepublica
3551 Ind l1lantas, camara 2.98

3523  Fab jabones, pefume 2.96

3122 Alimentos animales 2.86 Nicolini. Nutrinal S.A.

3832 Eq. apart radio-tv 2.81

3115 Fab aceites y grasa 2.456 Copsa, Pacocha, Ind Pera Pacifico
3819  Fab prod metal nep. 2.35
3211 Hilado, tejido 2.27 Universal Textil, Textil Piura

3529  Fab prod quim. nep. 2.24
35630 KRefineria petrdleo 2.23

Total Estrato (2) 30.07
TOTAL CONSUMO (1)+(2) 73.92
Fuente > MICITI - INP / EPCE

Elaboracion : Actualidad Econcmica No 99 Ado X Abril 1988
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De otro lado, esta concentracion se aprecia con mayor nitidez, si
dividimos este mismo ranking en dos estratos de dependencia (Cuadro No 7):

1) 1los altamente  dependientes
2) 1los de mediana dependencia .

Asi tenemos un primer estrato formado por seis  grupos industriales que
concentran el 44% del total de insumos importados por el sector manufacturero,
de 1os cuales cinco pertenecen a las tres divisiones de mayor importacion de
insumos.

En tanto, el segundo estrato formado por once grupos que absorven el 30%
del total de Iinsumos Iimportados del sector, presenta wuna concentracion
relativamente mas diversificada que la anterior e Incluye tres grupos
industriales no pertenecientes a las tres divisiones de mayor importacion
3411, 3420, 3211. En todo caso, en ambos estratos la tendencia de
concentracion sigue siendo la misma, las actividades industriales de mayor
concentracion de insumos extranjeros respecto a las Importaciones totales que
realiza la industria manufacturera  pertenecen mayoritariamente a las
divisiones industriales 31, 35 y 38.

En el Cuadro No 7.4 se observa que la mayor dependencia externa de la
producecion molinera ( CIIU 3116 ) que absorbe aproximadamente el 18% del total
de insumos importados del sector manufacturero representa también al igual que
la fabricacion de hilados y tejidos ( CIIU 3211 ) el 60% del total de insumos
de sus respectivas divisiones industriales. La industria basicas de hierro y
acero ( CIIU 3710 ) es el que tiene la menor participacion de insumos
importados no so6lo dentro de su respectiva division, siné tambien respecto

a todos los grupos industriales que forman el sector manufacturero.
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CIIu

3111
3112
3115
3116
3117
3118

3122

3211
3220

3240

3411

3420

3511

3512

Pag.
CUADRO No 7.4
ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE INSUMOS IMPORTADOS
DE LOS PRINCIPALES GRUPOS INDUSTREIALES
(En porcentajes)
GRUPOS INDUSTKIALES X IND. MANUF. X DIVISION
Alimentos.bebidas. tabaco 30.00
Matanza de ganado 0.16 0.55
Fab de productos ldcteos 1.06 3.52
Fabricacion de aceites 2.45 8.16
Productos de Molineria 17.99 59.99
Panificacion 0.36 1.20
Industria del azucar 0.46 1.54
Alim. preparados-animales 2.86 9.54
Textil e industria de cuero 3.77
Fabrica de Hilados, tejidos 2.27 60.27
Fabrica de prendas de vestir 0.18 4.65
Fabrica calzados de cuero 0.07 1.77
Industria de la ladera 0.24
Fabrica de papel Z.36
Fab papel y prod de papel 3.71 50. 34
Imprentas,Edit e Ind Conexas 3.21 43.57
Fap, Sustancias @uimicas 31,33
Quimica basica 1.38 4.40
Fabricacién de abonos 0.62 1.97

160
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3513 Fab. de resinas sintéticas
3622 Prod. Farmac y Medicamentos
3623 Fab. jabones y perfumes
3629 Fab. prod quimicos n.e.p.
35630 Refineria de petrdleo
3661 Ind. llantas y camaras
35660 Productos plasticos n.e.p.
36 Erod. Minerales No lletdlicos
3692 Fabrica de cementos
37 lndust. lMetdlica Basica
3710 Ind. basicas de Hierro y Acero
3720 Ind. basicas No Ferrosas
33 Fab. Productos lMetdlicos
3819 Fab. pro. metalicos n.e.p.
3822 Maq. y equipo agricola
3823 Const. maq. trabajar metales
3832 Eq. y aparato de radio y TV
3841 Const. naval y repar. barcos
3843 Fab. vehiculos automotores

5.38
5.21
2.96
2.24
2.23
2.98

5.31

0.07

4.33
0.89
17,97
2.35
0.07
0.01
2.81
0.94

5.63

Fuente INP / EPC / DI - MICITI

Elaboraciéon  Propia

S1  tomamos ahora en consideracion

17.17
16.63
9.45
7.15
7.12
9.561

16.95

2.42

82.95

17.05

13.08
0.38
0.04

15.64
5.21

31.29

el componente importado
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del sector

Industrial manufacturero, ya no desde el punto de vista en la participacion de
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la importacion de insumos de cada Grupo industrial respecto a la Importacion
que realiza todo la industria manufacturera como indicabamos anteriormente,
5ind de la participacion de los insumos Iimportados respectos a 1os Insumos
totales que  requieren cada uno de ellos, las caracteristicas se

presentan en el Cuadro No 7.5 y Cuadro No 7.6 .

CUADRO No 7.5

PARTICIPACION DE INSUMOS IMPORTADOS RESPECTO
DE INSUMOS TOTALES

( En porcentaje )

CIIU DIVISION INS. IMPORT/ INS. TOTALES
31 Alimentos, bebidas y tabaco 20.12
32 Textiles,confecciones y cuero 4.99
33  Ind. madera y muebleria 1.89
34  Papel, imprenta y editoriales 24.69
35 Ind. derivada petroleo y otros 20.10
36 Ind. minerales no metalicos 15.34
37 Ind. metalico basico 9.48
38 Ind. metdalico y de maquinaria 26.00
39 Ind. manufacturera diverso 13.48

Fuente MICITI

Elaboracion  Depart. Mercados y Promocion de Inversiones - COFIDE
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Las actividades industriales que presentan una baja propension a
importar insumos son las Industrias de la madera y muebleria ( 1.89 % del
total de Insumos que requiere son Iimportados), la industria de textil,
confecciones y cuero ( 4.99 % ), la industria metalica basica de acero y no
ferrosos ( 9.48 % ) y la industria de minerales no metalicos ( 156.34 X ) a
excepecion de la rama industrial del vidrio.

En contraposicion, las actividades industriales que presentan una fuerte
propension a la importacion son la industria metalica y de maquinarias (26%),
la industria de papel e imprenta ( 24.69 % ), la industria derivados del
petroleo (quimica) y la industria de alimentos, bebidas y tabaco ( ambas con
un 20 % de sus insumos importados ).

En el Cuadro No 7.6 se observa que dentro de las actividades con baja
propension a importar, merece destacar el desempefio de la actividad textil,
por la alta orientacion de sus ventas al exterior ( 26.8 ¥ ) y por presentar
una adecuada generacion de valor agregado ( 39.81 % ).

Debe descartarse dentro de las cuatro actividades de baja propension a
importar, a la rama correspondiente a la industria de vidrio, pués como tal
importa alrededor del 35 % de sus insumos ( siendo el promedio de su industria
de 15.34 X% ), no presenta una fuerte propension a la exportacion de sus
ventas ( 2.03 %X ) y la generacion de su valor agregado como porcentaje del
valor bruto de 1la produccion alcanza unicamente a 25.72 %, claramente menor
al promedio de sSu industrial ( 40.91 % ).

En el conjunto de actividades Iindustriales con fuerte propension a
importar hay que anotar que la rama de industria de bebidas presenta una
propension a Importar insumos de sélo 9.15 X%, mostrando wuna generacion de

valor agregado ( 54.47 % ) que esta por encima del promedio de su industria
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( 34.33 % ). adicionalmente una casi Inexistente generacion de divisas por
Sus escasas ventas al exterior.

Dentro de la actividad de la industria derivados de petrdoleo ( industria
quimica ) la rama correspondiente a productos plasticos seria una actividad
que genera una significativa salida de divisas, pués el 57.25 % de sus insumos
son importados ( el nivel mas alto de todas las ramas de la industria ) y sus
ventas al exterior no llegaria ni al 1 % del total de sus ventas. £En
contraposicion, la rama de sustancias quimicas, no obstante de presentar una
alta importacion de insumos ( 32.8 % ) muestra un significativo nivel de
ventas al exterior (20.33 % ) altamente concentrado a nivel empresarial.

Considerando el nivel de concentracion geografica en la Iindustria
(alrededor del 70 ¥ en Lima ) es conveniente sefalar que aquellas ubicadas en
provincias presentan estructuralmente, una baja propension a importar insumos
( 10.77 % ) respecto a las ubicadas en Lima ( 21.55 X% ) , aun que tambien es
conveniente remarcar que no presentan una significativa orientacion al mercado
externo ( 6.36 ¥ ) salvo pocas excepciones.

En el Cuadro No 7.7 donde se muestra la estructura porcentual de
consumo de insumos Importado de cada Division Iindustrial respecto a la
importacion total del sector mamufacturero comparado con la de la
participacidon de Insumos importados que requieren las misma Divisiones
respecto a los 1insumos totales que utilizan, nos permite observar que
existiria cierta relacion de las tres actividades con mayor
participacion en el total de Iinsumos Iimportados, con la de las mayores
propensiones unitarias a importar. Es decir. el 20.12 % de insumos importados
respecto al total de insumos que requiere utilizar la industria de alimentos,

bebidas y tabaco representa el 30.0 % de las importaciones totales de la
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CUADRO No 7.7

Pag.

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA DE CONSUMO DE INSUMOS IMPORTADOS

RESPECTO A LA INDUSTRIA MANUFACTUKERA CON LA DE LA

PARTICIPACION DE INSUMOS IMPORTADOS RESPECTO DE INSUMOS

TOTALES DE CADA DIVISION INDUSTRIAL

( En porcentajes )

% INS.IMP / INS.TOT.

20.12
4.99
1.89

24.69

100.00

CI1IU DIVISION & IND. MANUF.
31 Alimentos, bebidas 30.00
32 Textil e ind. cuero 3.77
33 Ind. madera, muebles 0.24
34 Fab. papel, imprenta 7.36
35 Fab. Sust. quimicas 31.33
36 Ind. minerales no met. 3.07
37 Ind. metdlicos bdsicos 5.22
38 Ind. metdlico y Maq. 17.97
39 Ind. Manuf. diversos 1.04
Fuente : MICITI - COFIDE

Elaboracién : propia
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Industria manufacturera, el 20.1 % que requiere la fabricacion de sustancias
quimicas es el 31.33 % del total Iindustrial y el 26 % de la industria
metdlicas y de maquinarias es el 17.97 % del sector manufacturero.

De otro modo, para producir un bien son necesarios diversos tipos de
Insumos que pueden ser nacionales o importados. El uso de insumos nacionales
implica que algunos de ellos se deje de exportar por producir el bien y no
genere ingresos de divisas. A estos productos que de no haberse usado como
insumo pudieron haberse exportado se le denomina bienes  exportables.
Entonces, la produccion de un bien Iincorpora insumos Iimportados. Iinsumos
nacionales exportables e Iinsumos nacionale no exportables. Sin embargo estos
ultimos incorporan tambien Iinsumos Importados., nacionales exportables y
nacionales no exportables y asi sucesivamente, es decir, un productor compra
no sdélo directa siné también indirectamente insumos que conllevan egresos de
divisas.

En el Cuadro No 7.8 se muestra el componente Iimportado Directo e
Indirecto de bienes, observandose que todos los sectores requieren de insumos
importados, principalmente en lo relacionado al transporte La construceion
de materiales para el transporte ( 40.93 % ) y la industria automotriz ( 37.55
% ) La fabricacion de productos de caucho, la industria de productos plasticos
Yy de los productos de la molineria tienen el componente importado directo e

indirecto de aproximadamente del 28 % .
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CUADKO No 7.8

COMPONENTE IMPORTADO DIRECTO
E INDIRECTO DE BIENES

( En porcentaje )

I.- PRODUCTOS PRIMARIOS

S A W~

7.

8.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Productos Agropecuarios
Prod. Silvicultura y caza
Pesca

Extraccion de petréleo
Mineria metalica

Mineria no metalica

Fab. de prod. lacteos

Elab. y preserv. de pescado
Molineria y panaderia

Elab. y refin. de azucar
Matanza y conserv de carnes
Elab. alimentos diversos
Elab. alimentos para animales
Elab. de cerveza y malta
Elab. de otras bebidas

Elab. de tabaco

III.-KODUCTOS TEXTILES

18.

19.-

20.

Fab. hilados y tejidos text.
Elab. de otros textiles
Fab de prendas de vestir

IV.- PRODUCTOS QUIMICOS

28.
29.-
30. -

Fab. prod. quim. bas. y abono
Fab. prod. farm. y medicina
Fab. de otros quimicos

Pag. 167

SOV LON
~ o
%ma%d%

18.03
5.02
27.94
7.06
6.24
8.99
16.15
17.14
8.74
19.17

ONo
o i
RS

20.96
26.16
22.22
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V.- METAL MECANICA

J39.~ Fab. de produccion metal diverso 18.73
40.- Const. maq. no elect agr. e ind. 14.23
41.- Const. maq. no elect diversa 16.21
42.- Const. maq. apar. y sum. elect. 14.23
43.- Fab. eq. y apar. doméstico 19.60
44.- Const y rep de barcos 13.06
45.- Industria automotriz 37.565
46.- Const. mat. transporte diverso 40.93

VI.- TRANSFORMACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS

9.- Elab. harina y aceite de pescado 5.69
31.- Refinacion de petroleo 7.85
35.- Fabricacion de cemento 6.36
36.- Transf. prod. mineros no metalico 7.95
37.- Siderurgia 15.13
38.- Transf. metales no ferrosos 8.07

VII.- DIVERSOS

21.- Prep. cueros y art. de cuero 13.39
22.- Fabricacion de calzados 12.46
23.- Fabric. de prod. de madera 4.69
24.- Fabricacion de muebles 5.71
25.~ Fab. de pulpa de papel y carton 17.75
26.- Fab. de art. de papel y carton 11.68
27.- Impresion y edicion 6.06
32.- Fab. de productos de caucho 28.22
33.- Fab. de productos plasticos 28.57
34.- Fab. de vidrio y art. de vidrios 14.78
47.- Fab. prod. mant. diversos 11.09
Fuente Moneda No 1 Julio 1988

7.1.2 CXPONENTE IMPORTADO DE LA OFKRTA TOTAL DE BIKNES  MANUFACTURADOS

La dependencia externa de la industria manufacturera también se refleja
en la oferta total de bienes industriales.

Si bien se ha logrado un cierto avance en la sustitucion de algunos
bienes 1Intermedios, el componente Importado de la oferta total de estos

Insumos sigue siendo elevado. El1 50% de los requerimientos del conjunto de la
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economia por productos quimicos basicos es abastecido por importaciones, dado
el incipiente desarrollo de la quimica basica y la ausencia de un complejo

petroquimico en el pais ( Cuadro No 7.9 ).

CUADRO 7.9

COMPONENTE IMPORTADO DE LA OFERTA TOTAL DE
BIENES MANUFACTURADOS INTERMEDIOS (%)

( En porcentajes )

Cueros 0.5
Papel 11.1
Quimica Basica y abonos 50.6
Otros productos quimicos 22.8
Derivados del petroleo 10.7
Caucho y plasticos 10.6
Prod. de minerales no metalicos 8.4
Sidertiirgia 19.7
Metaliirgia no ferrosa 2.4

(* ) Produccion a precios basicos e importaciones

CIF, no se incluyen derechos arancelarios

Fuente INE, Tabla Insumo-Producto 1979
Elaboracion Iris Shimabukuro
“Proceso de Industrializacion 1950-88. Pautas para

el disefio de una nueva politica Industrial”
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Sin embargo, las pogibilidades de avanzar en la 1inea quimica es
bastante limitados debido al tamafo del mercado interno y a la restriccion
tecnologica provenientes de las escalas mininas asociadas a esta industria
basica.
En cuanto a la Iindustria de bienes de consumo no durables, la
sustitucién tuvo avances significativos. A excepcion de los medicamentos, la

oferta total de estos bienes registra wun bajo componente importado ( Cuadro No

7.10 ).
CUADRO No 7.10
COMPONENTE IMPORTADO DE LA OFERTA TOTAL DE BIENES
MANUFACTURADOS DE CONSUMO NO DURADERO (*)
( En porcentaje )
Alimentos 5.9
Bebidas y tabaco 2.8
Textiles 1.3
Prendas de vestir 1.4
Muebles 1.9
Imprenta 57
Medicamentos 21.2
(¥) Produccion a precios basicos, importacion CIF excluye
derechos arancelarios, excluye harina de pescado
Fuente INE, Tabla Insumo-Producto 1979

Elaboracion Iris Shimabukuro. Proceso de Industrializacion 1950-88
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Sin embargo, si bien se ha logrado reducir significativamente la
importacion de alimentos procesados, la produccion de estos ha venido
mostrando una creciente dependencia de insumos importados, como consecuencia
del deterioro de la agricultura y la incorporacion de un patron de produccion
alimentos que priviligio el uso de insumos importados.

En cuanto a los bienes de capital, mas del 80 X de la oferta de
maquinaria no eléctrica corresponde a las importaciones., lo que demuestra que
la sustitucion avanzo menos en este sector. La oferta total de artefactos de
uso doméstico y los de materiales de transporte son casi similares y la
oferta total de maquinaria y aparatos industriales es de 42% lo que muestran

tambien un elevado componente importado ( Cuadro No 7.11 ).

CUADRO No 7.11
COMPONENTE IMPORTADO DE LA OFERTA DE
BIENES DE CAPITAL (*)

( En porcentajes )

Metdalicos diversos 18.2
Maquinarias no electricas 82.2
Maquinarias y equipos industriales 2.0
Artefactos de uso doméstico 58.6
Materiales de transporte 58.4

(*) Produccion a precios basicos, importaciones a valores
CIF, excluye derechos arancelarios.
Fuente INE, Tabla de Insumo-Producto 1979

Elaboracion Iris Shimabukuro.Proceso de Industrializacion 1950-88
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El comercio exterior desempedia un rol fundamental en el
funcionamiento de la economia peruana, por que no sélo
permite complementar la oferta doméstica y proporcionar una
demanda adicional a la produccion interna, siné que el estado
de su situacion tiene inmediatas repercusiones sobre el resto
de la economia, principalmente en cuanto al ritmo de
crecimiento y sobre la estructura del aparato productivo.

El comportamiento de la economia esta ligado a la estrategia
de desarrollo aplicada y a las politicas econdmicas que 1la
pusiéron en practica. La estrategia Iimpuesta en el Perii fué
la politica de  industrializacion y la sustitucioén de
importaciones, a través de la proteccion, asumida desde fines
de la década de los aflos cincuenta. Los  principales
Iinstrumentos para su Iimplementacion, correspondieron a los de
la politica arancelaria, para-arancelaria y cambiaria.

Sin embargo, no podemos afirmar que ha habido una politica de
proteccidn, si por tal entendemos como un conjunto de medidas
deliberadas y sistematicas para hacer posible y estimular el
desarrollo de ciertas industrias seleccionadas racionalmente
dentro de objetivos claramente perseguidos por una politica de
desarrollo econémico.

Lo que si ha habido y hay es proteccionismo, pero como
resultado, en gran parte indirecto, de medidas especiales que

se tomaron a menudo, por lo menos inicialmente, con caracter
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de emergencia para resolver problemas de balanza de pagos o
bajo la presion de otros factores exogenos, dando lugar a un
proteceionismo cuyas  caracteristicas eran la falta de
autonomia, niveles arancelarios muy elevados y la aplicacioén
indiscriminada.

4.- La estrategia de sustitucion de importaciones, determiné que
las 1inversiones privadas como publicas se orienten hacia las
industrias manufactureras. La misma que fué edificada a
partir del establecimiento de un sistema de proteccion
efectiva, resultante de la aplicacion de aquellos instrumentos
en forma diferenciada, seglin el producto o regiones del pais

que se quisiéron favorecer en su desarrollo.

o
!

La politica arancelaria ha consistido en términos generales,
en otorgar proteccion nominal “adecuado” en forma casi
permanente y a niveles muy altos a toda industria que
intentaba desarrollarse, sin tener en cuenta sus posibilidades
técnica -economicas.

6.- Cuando una nueva Iindustria manufacturera comenzaba a
desarrollarse, a fin de otorgarle la proteccidén “adecuada”, se
les otorgaba una tasa arancelaria elevada. De este modo, 1os
sectores de mads fdacil industrializacion sustitutiva, en este
caso los productores de bienes manufactureros de consumo
final, le correspondiéron una mayor tasa respecto a los
sectores de mas difiecil industrializacion, como sSon 1os

sectores productores de bienes intermedios o de capital.
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7.-  La politica arancelaria también  ha sido utilizado
frecuentemente  para  generar  mayores Ingresos fiscales,
desnaturalizando su funcién de Iinstrumento de 1la politica
comercial. Asi como la utilizacién del arancel, con el fin de
establecer industrias estratégicas desde el punto de vista de
la seguridad y la defensa nacional, que favoreciéron esquemas
de proteccion de caracter permanente.

8.- La proteccién nominal establecida por la estructura
arancelaria fué muchas veces  superada por el uso de
instrumentos para-arancelarios , particularmente durante el
primer quinquenio de los afdos  setenta, donde  éstos
instrumentos se convirtiéron en la principal barrera de
proteccion y los sistemas arancelarios y cambiarios, Jjugaron
un papel practicamente secundario.

9.- La estructura arancelaria elevada y dispersa, afecté las
decisiones productivas e Introdujo distorsiones en el proceso
Iinterno de asignacion de recursos, al modificar los precios
relativos de 1los bienes al margen de la dotacioén de recursos
con que cuenta el pais. Sus efectos esta relacionado con el
uso de técnicas Iintensivas en capital, que genera un sSesgo en
contra de la utilizacién de la mano de obra agravando el
problema de empleo, y de la utilizacién intensiva de Insumos
importados en lugar de desarrollar los recursos internos.

La consecuencia de ésta politica ademas de ampliar la
dependencia externa, es la créonica presencia de crisis en la

balanza de pagos por el uso masivo de divisas de ese esquema.
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10.- Otro efecto de esta politica esta referido al grado de
Ineficiencia en la asignacion de recursos en 1la economia. Los
aranceles permiten operar a las empresas protegidas con
sobrecostos que son trasladados a otras empresas. Sin embargo,
los sobrecostos al productor nacional no siempre pueden ser
trasladados al consumidor final o a otras empresas, como es el
caso de los exportadores que enfrentan precios establecidos en
el mercado internacional. £Ksto produce una apreciacion de
Ineficiencia generalizada y no permite la posibilidad de
incursionar con éxito en los mercados externos. En ese sentido
se esta subestimando el potencial exportador de la industria
PEeruana.

11. Por otro lado, el mercado interno que se mantuvo cautivo fué
mas rentable y resulté mas racional orientar su producecion
hacia éste. Bajo estas circunstancias, el productor nacional
no se vido incentivado en Iincursionar en actividades de
comercio exterior que alivien la presion sSobre las reservas
internacionales. A ésto se sumaron los efectos de 1la politica
cambiaria, que mantuvo un retraso en los niveles de tipo de
cambio real.

12.- Ante los costos Impuestos a otros sectores por las
restricciones a la  Importaciones, se han aplicado una
diversidad de politicas compensatorias como exoneraciones y
franquicias de los derechos  aduaneros y subsidios, que
determinaron que se observen diferencias tan acentuadas entre

el arancel nominal y el real.
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13.- En cuanto a las restricciones cuantitativas, la experiencia
indica que son mayores las desventajas de ese sistema, toda
vez que representan altos costos burocrdaticos por la
administracion de 1los controles, la creacion de rentas para
los beneficiarios de las licencias y cuotas de importacion,
incertidumbre en la aprobacion de las licencias y corrupcion
en su otorgamiento.

14. La politica arancelaria aplicada en coherencia con la politica
de sustitucion de Importaciones, explica en gran medida la
estructura industrial actual y que no favorecen un proceso de
desarrollo econdomico orgdnico. Estructura caracterizada por la
vulnerabilidad a las fluctuaciones en 1os ingresos del
exterior., de tal forma que los ciclos de balanza de pagos
coinciden con 1los ciclos Iindustriales y de la economia en
general; es decir, 1os ciclos de c¢risis de balanza de pagos
coinciden con periodos de dificultades en el sector
industrial, que Ilimitan posibilidades de un proceso de
crecimiento sostenido.

15.- Siendo el Arancel de Aduanas wun Iinstrumento que incide en la
rentabilidad de actividades productivas al alterar los precios
relativos de los bienes, su articulacién con otras politicas,
especialmente con la cambiaria dentro de la politica de
comercio exterior, es inevitable. En tal sentido, para que el
arancel pueda actuar en funcién de los objetivos trazados
requiere de una politica cambiaria realista; es decir, que el

tipo de cambio mantenga wa reducida diferencia respecto del
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nivel de cambio de mercado libre. Todo atraso cambiario,
desvirtua la accion del arancel como elemento de proteccion.

El1 calculo del tipo de paridad es titil para este propdsito,

no obstante debe tenerse presente que sélo se trata de un
indicador teorico que requiere de ajustes permanentes en su
metodologia especialmente en la estructura, a fin de preservar
su validéz relativa.

16.- Si bien las tarifas representan una parte Iimportante de los
ingresos fiscales, el arancel no debe considerarse como un
Instrumento netamente fiscalista, toda vez que su elevacion
desprorpocionada propicia el contrabando, la subvaluacion
aduanera y Justifica, por otra parte, la proliferacidon de
exoreraciones o liberaciones. La coexistencia de tales efectos
anula la accion del arancel, provocando una falsa percepeion
sobre la proteccion .

17.- Las tarifas arancelarias representan una proteccion limitada,
objetiva y cuantificable para la produccion nacional, a
diferencia de las restricciones o prohibiciones a las
importaciones que constituyen una proteccion ilimitada. En tal
sentido, la aplicaciéon de las tarifas como Instrumento de
proteccion 'y regulacion del comercio exterior debe ser
preferible.

18.- La adopecion de wna politica arancelaria coherente requiere
eliminar la promocion de Iinversiones mediante 1liberaciones
arancelarias. Esto no soélo representa la reduccion de 1os ya

exiguos ingresos fiscales, siné que introducen distorsiones en
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los precios relativos con repercusiones en cadena cuyos
efectos no han sido debidamente evaluados. Tales exoneraciones
generalmente llevan a decisiones sesgadas y sSu beneficio no se
traslada a la poblacién.

19.- Igualmente la sana politica arancelaria requiere de no
negociar tarifas piiblicas mediante liberaciones arancelarias,
por lo que los organismos del Estado deben tambien pagar todos
los derechos a la Importacién. Esto significa que las
entidades piiblicas deben presupuestar los derechos de acuerdo
a Su programa de adquisiciones, para que tomen decisiones
racionales y eviten la distorsién de los precios.

20.- Cualquier politica comercial que se aplique debe tener como su
caracteristica mds Iimportante la estabilidad, pués es la unica
que permite que se realice Inversiones a largo plazo.

21.- Contrariamente a 1o que comummente se vié implementarse, es
perjudicial fijar el arancel a si existe o né produccién
nacional.

22.- FEl1 efecto mds grave de la aplicaciéon de un arancel es de
alterar la estructura productiva del pais. En consecuencia, el
objetivo de la politica arancelaria debe ser proteger a la
produccién nacional de la competencia externa orientando la
asignacion de recursos de inversion a las ventajas de que goza
el pais y a las ventajas comparativas que sSe considera
factible alcanzar.

23.- No debe utilizarse el Arancel de Aduanas para otros objetivos,

como pueden ser fundamentalmente para recaudar  Ingresos
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fiscales, redistribuir el Iingreso, etc. ya que sSe obtienen
efectos no deseados sobre la asignacion de recursos. En éstos
casos el Iinstrumento adecuado no es el arancel, sind que debe
buscarse otros Instrumentos que no afecten la estructura
productiva del pais.

24.- La proteccion arancelaria se hace a costa de los demas
sectores productivos. Todo arancel por encima del promedio es
un subsidio a la produccion y todo arancel por debajo es wn
subsidio a la importacion, con la consiguiente desproteccion a
la produccion nacional.

25.- En forma adicional al arancel de aduanas, el sistema de
incentivos al productor nacional considera el uso de
instrumentos para-arancelarios asi como Iimpuestos internos, tipo
de cambio diferenciados, subsidios de créditos . regulacioes,
ete; estos elementos deben de Incorporarse en la evaluacion
integral del nivel de proteccion al productor nacional.

26.- En el pensamiento economico vigente en América Latina existen
razonables concordancias y acercamientos sobre ciertos temas
centrales, al lado de algunas discrepancia:

a) Nadie esta en desacuerdo con que la insercion dindmica en
el comercio internacional es wuna necesidad de la época.
Pero existen discrepancias en la politica para lograr eso
: libelizacion total versus politica activa y promocion de

exportaciones.
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27. -

28. -

b) Hay coincidencias en que el crecimiento por si solo no
soluciona la pobreza y que por lo tanto, el FEstado tiene
una responsabilidad critica en materia social.

c) Fl1 mercado es lo mejor que hay para asignar los recursos,
pero siempre es necesario mejorar su fHuncionamiento con

algiin grado de supervision y de guia.

De acuerdo a las nuevas tendencias del comercio internacional en
los actuales momentos, el Perii deberia de buscar de formar
parte o reforzar su participacion en los bloques econdomicos, ya
sea por ejemplo en el Mercosur, Nafta , Pacto Andino o en otros,
dado que ésto le permitira no soélo ampliar el mercado para
nuestras exportaciones sino que también tendrd mayor capacidad
negociadora en el comercio internacional. Mds aiin todavia si
consideramos que la politicas macroeconomicas de los paises
andinos empiezan & armonizarse y tener grandes similitudes en
este sentido. Los ajustes estructurales, la apertura comercial,
la corriente privatizadora, un  marco  promotor de @ las
inversiones, otorgan al presente andino wun marcado entorno
favorable para la Integracidén economica y comercial de 1los
pueblos de la subregion.

Dado la Importancia de los efectos macro y microecondémico que
producen en la economia la aplicacion de aranceles, se plantea
una disyuntiva crucial mantener una estructura de tasas
diferenciadas o establecer una tasa tnica (arancel FLAT o

plano).
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Para los liberales, el arancel debe ser una tasa unica que no
modifique 1os precios relativos. Mientras que para otros. las
fuerzas del mercado en una economia subdesarrollada y con un
pequeio mercado en términos de comercio Internacional, presentan
distorsiones que no reflejan adecuadamente la dotacion de
recursos. Por ello, el arancel de un pais como el nuestro debe
alterar 1los precios relativos de acuerdo a determinados
objetivos.

Los argumentos en favor y en contra son todos atendibles, puesto
que ésto va ha depender de los objetivos que se persiguen con
determinadas politicas.

Actualmente a consecuencia del D.S. 100-93-EF publicado el 18 de
Junio de 1993, la estructura arancelaria que presenta el Peri,
podriamos considerarlas como un arancel de perfil cuasi-plano,
dado que aproximadamente el 87 X de las partidas arancelarias
estan gravados con el arancel de 15 % sobre el valor CIF,
anteriormente éstas eran el 74 % del total de partidas
existentes en al Arancel de Aduanas ( 6,481 partidas ). Quedando
de esta manera reducido el arancel promedio nominal de 17.6 % a
16.3 % , pero sigue siendo el mayor en comparacion del resto de
paises andinos.

Simultaneamente con la rebaja de los aranceles, con el D.S. 101-
93-FEF publicado el mismo dia, se disminuyo también el impuesto
selectivo a consumo. Anteriormente estaban gravados  con este

impuesto 135 partidas, actualmente sélo lo estan 42. El1 objetivo
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de esta rebaja es contrarrestar el contrabando al disminuirle el

margen de ganancia en su comercio.
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Universo Arancelario
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+ JUNIO § DIC.

DIC.
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HARZO
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0
L

373 1 4,192 | 4,721 | 5,284 | 5,269 | 35,2

0.

0

'
)
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1

,220 | 3,224 | 1,744

Importacion Libre
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335

,557 1 1,574 ¢ 2,971 ¢ 4,715 | 4,721 | 4,724 | 4,351

Importacion Restringida

(Observadas)
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yoo9%9 ) 939 8390 839y 839
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362 |

Importacion Prohibida

Importacion Prohibida

Teaporalmente

,266 1 5,269 | 5,269 | 5,267 Y

,339 1 9,339 | 5,254 | 5,254 | 5,260 | 95,263 | 5,263 | 9,266 | I

Universo Arancelario

- En Diciembre de 1989, las partidas de importacion libre incluye a 27 parcialaente libre,

NOTAS

- En Diciembre de 1990 y Marzo de 1991 las importaciones restringidas, son solo las que se exijan por razone

de sanidad, prvencion de enfermedades, plagas y otras razones tecnicas

OFINE - MEF

Fuente

Propio

ELaboracion



ANEXDO No 2

ESTRUCTURA ARANCELARIAS DE LAS IMPORTACIONES

( Promedios Aritmetica )

19797 1980 1981} 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
‘ DIC. | DIC. § DIC. ; DIC. ; DIC. i DIC. ; DIC. ; DIC. ; DIC.
(1 (20 1 (3) (4 54 (8 4 (e) 4 (7)

] ]
[} !
i )

DIC.; JUL. (8)

=
—
(]
=
—
(]

Animal vivo,prod. animal % ¥ 2 30 35 40 46 91 31 34 39 36 33
Productos reino vegetal 4 ' 4% 35 28 3 36 45 49 49 32 36 33 30

Grasas y aceites 2 32 3 2 29 35 30 39 36 39 63 635 21
Prod.indust.alim.,bebida 7 718 83 9 39 b1 79 ' 89 90 93 94 91 40
Productos aminerales 20 20 18 16 18 26 34 37 37 40 44 44 16
Productos quinicos 25 2% % A 25 32 47 92 9l 94 39 96 17
Materiales plasticos 39 39 3B 34 39 44 61 68 bb 69 3 70 25
Pieles y cueras n n i1 9 98 60 79 87 87 90 94 86 34

Madera y carbon vegetal 39 39 3 3 4 45 62 69 69 72 76 72 3
Material uso fabr.papel 4 4 41 3 4y 4 63 70 69 72 U 3 34
Material textil,manufact. 76 76 52 51 59 61 80 89 88 91 95 86 7
Calzado,sombreria,afines 93 93 60 &0 69 70 91 102 101 104 108 100 49
Manuf.piedra,yeso,cemento 47 47 42 37 43 47 5] 72 12 75 79 73 3
Joyeria 65 6% 42 42 48 32 70 78 78 81 85 80 39
Metal comun y manufact. 36 36" 3 32 37 42 39 635 65 68 ' 72 68 26
Maq. aparatos,mat.elect. I 3O AN 39 4 97 63 63 b6 70 61 26

Material de transporte 39" 39 H 9" 3N 39 94 60 60 63 67 37 24
Instrun.optica,fata,cine 40 40 3B 34 38 43 60 bb b6 69 73 72 28
Argas y ouniciones 41 4 40 40 46 30 68 74 A 76 a1 82 33
Productos diversos 7 A A ) S 38 60 80 89 a8 91 95 94 45
Objetos de arte 100 10 10 7 8 17 21 30 30 33 40 42 34

Arancel promedio 40 40 34 32 36 41 97 63 63 bb 70 b6 26

(1) Incluye la Sobretasa de 15 4 sobre el arancel

(2) Incluye la Sobretasa de 10 % sobre el Valor C.I.F

(3) Incluye la Sobretasa de 15 % sabre el Valor C.I.F vigente a partir de Abril de 1984

(4) Incluye la Sobretasa de 17 % sobre el Valor C.I.F vigente a partir de Mayo de 1985

(9) Incluye la Sobretasa de 21 % sobre el Valor C.I.F vigente a partir de Octubre de 1987

(6) Incluye la Sobretasa de 24 % saobre el Valor C.I.F vigente a partir de Enero de 1988

(7) Incluye la Sobretasa de 24 % sobre el Valor C.I.F vigente a partir de Enero de 1988
Adicionalmente en Junio de 1989 se establecio un arancel maximo (ad-valorem y sobretasa) de 84%
para las importaciones de bienes intermedios y de capital

(9) D.5. 257-90-EF y D.S. 294-90-EF que elimino la sobretasa a las importaciones

Fuente Hemorias BCRP.,
Elaboracion Propia
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ANEXD  No 4

INGRESOS ~ CORRIENTES DEL  GOBIERNO  CENTRAL

( Porcentaje del PBI )

1975 © 1976 | 1977

1978 } 1979 | 1980 ,

L1973 ) 1974

INGRESOS TRIBUTARIOS 13.2 13.4 149 13.4 13.8 15.3 15.2 16.9

{. A la Renta 4,2 4,5 44 3.0 2.9 2.6 3.4 5.0
2. Al Patrimonio 0.6 09 0.7 0.7 0.9 0.7 0.5 0.5
3. A la Importacion 2,9 2.2 3.2 24 1.9 23 1.9 2.6
4, A la Exportacion 0.4 04 0.8 1.5 1.9 2.5 2.0
9. A la Prod. y Consumo 5.6 5.4 5.8 6.1 63 7.3 6.5 6.3
6. Otros Impuestos 0.3 0.4 0.4 0.3 0.7 0.4 0.9

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.9 2.0 1.5 1.6 1.4 1.1 1.6 1.4

DOCUM. VALORADOS -0.3 -0.2 -0.4 -0.4 -0.6 -0.8 -1.0 ~-1.3

TOTAL INGRESOS CORRIENTE, 14.8 | 15.2 | 16.0 | 14.6 | 14.6 | 15.8 | 15.8 | 17.0
‘1981 | 1982 , 1983 | 1984 | 1985 | 1986 ! 1987 | 1988 | 1989 ,

INGRESOS TRIBUTARIOS 4.1 141 11.7 12,6 143 12, 9.1 9.2 3.9
1. A la Renta 29 28 2.1 2.1 1.8 27 1.8 2.0 0.9
2. Al Patrimonio 0.6 0.6 0.4 0.4 0.4 0.6 0.4 0.3 0.2
3. A la Importacion 3.0 27 23 2.6 30 24 19 L3 0.9
4, A la Exportacion .t 0.7 0.3 0.1 0.3 0.2 n.s; 0.1 0.1
5. A& la Prod. y Consuma 6.0 6.8 6.2 6.6 8.2 5.8 47 4.7

6. Otros Impuestas 0.5 0.5 0.4 0.8 0.6 03 03 0.6 0.8

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.2 1.3 1.2 24 L7 1.3 0.6 0.6 0.3

DOCUM. VALORADOS -0.9 -1.0 -0.9 -1.0 -1.1 -0.8 -0.7 -0.6 -G.7
TOTAL INGRESOS CORRIENTE! 14.4 ! 14.4 ) 12,0 ; 14.0 } 14,9 ] 12,5} 9.0 % 9.2 5.3

FUENTE MEMORIAS DEL BCRP

ELABORACION PROPIO



ANEXD No §
IMPORTACIONES  F. 0. B. SEGUN CUODE
{ Millones de dolares
CuoDE v 1969 ) 1970 5 1971 ) 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 |
BIENES DE CONSUMO 73 1L 81 91 129 155 199 176 173 104 144
- No Duradero 60 60 64 75 84 105 130 103 83 63 113
- Duradero 15 14 17 16 45 30 69 73 90 41 33
MAT.PRIMA Y PROD.INTERM. 256 257 353 372 387 920 1172 1032 1050 734 899
- Combustible,lubricantes;, 16 10 21 37 47 188 269 338 359 3 94
- Para la Agricultura 9 10 1n' 113 16 42 101 39 61 32 36
- Para la Industria 231 237 321 322 324 690 802 635 630 609 789
BIENES DE CAPITAL 170 187 189 197 318 411 781 475 469 438 493
- Material construccion 11 1 15 16 18 72 102 33 39 37 34
- fara la Agricultura b] 7 12 10 16 15 20 17 9 15 29
- Para la Industria 109 113 137 148 231 434 499 472 313 316 492
- Equipo de Transporte 45 36 25 23 33 90 160 133 108 90 178
AJUSTE Y DIVERSOS 158 182 107 152 199 223 238 27 472 304 213
‘ t 1 ‘ | i 1 | ! 3 '
TOTAL v 659 ) 700, 730 7 812 1033 | 1909 | 2390 | 2100 ; 2164 |} 1600 ; 1951
Tasa Nominal Ad-Valorem | ' '
{prosedio aritaetico) 610 6L 6L 690 690 &9 695 &9 &9 66 39
Tasa Efectiva o Real vy M 327 270 2%, 14y 2, 280 27 25, 21,
CUODE ' 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1985 | 1986 ; 1987 | 1988 | 1989 ; 1990 , 1991 ,
BIENES DE CONSUMO 386 618 508 370 129 378 409 272 25¢ 329 595
- No Duradero 285 344 289 260 91 316 36l 244 226 287 345
- Duradero 104 274 219 110 38 62 48 28 25 42 210
HAT.PRIMA Y PROD.INTERM. 1163 1381 1302 990 824 1242 1462 1586 1089 1303 1507
- Combustible,lubricantes, 39 78 48 40 33 47 108 251 186 245 348
- Para la Agricultura 70 114" 120 5)! 42 73 105 123 39 98 90
- Para la Industria 1054 1189 1134 899 749 1122 1249 1212 844 960 1069
BIENES DE CAPITAL 1125 1521 1472 900 358 761 976 729 666 918 910
- Material construccion 43 138 149 74 46 38 33 LN 44 36 30
- Para la Agricultura 33 40 37 22 13 36 36 32 42 37 28
- Para la Industria 709 932 908 579 358 493 604 468  I73 568 5Bl
- Equipo de Transporte 320 411 358 225 141 174 261 186 207 237 231
AJUSTE Y DIVERSOS 388 283 505 462 295 215 3335 203 285 335 3
TOTAL y 3062 | 3803 ; 3787 | 2722 | 1806 , 2596 | 3182 | 2790 } 2291 ; 2885 ; 2975 |
Tasa Nominal Ad-Valoren
(promedio aritmetico) | 34 32} 36, 41, 63, 637 637 70 66 26, 17
Tasa Efectiva o Real voo25 28 23y 20, 18 207 193, 160 150 sudog sl
Fuente M.E.F. Elaboracion : Propio
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